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presentacio

Els continguts tematics que es desenvolupen en aquesta Guia es divideixen en tres ambits
relacionats amb la seguretat i la policia: coneixements de I’entorn, institucional i seguretat i policia.
La redaccio dels temes s’ha dut a terme seguint un criteri pedagogic i introductori, ates que la
finalitat que es persegueix és oferir aquells coneixements exigibles a tota persona que vulgui
ingressar a la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra.

Lambit de coneixements de I'entorn facilita la comprensié dels esdeveniments historics que
expliquen la formacié de Catalunya fins a la Transici6 i la recuperacié de la seva autonomia, el marc
geografic, sociolinguistic i cultural, I'estructura econdmica i social de Catalunya, i fa especial emfasi
en la historia de la policia a Catalunya.

L'ambit institucional arrenca amb I’Estatut d’autonomia de Catalunya i ajuda a entendre la base
juridica i territorial de I’Estat, dels pilars de I'Estat social i democratic de dret, i de la Generalitat com
a institucioé d’autogovern de Catalunya. Aixi mateix, ofereix una visié conjunta de les institucions
comunitaries, representatives de la Unié Europea.

El tercer i darrer ambit d’estudi correspon al de seguretat i policia. El seu tractament s’obre amb les
competéncies de la Generalitat en matéria de seguretat, i les normes que desenvolupen aquesta
materia. El discurs posa émfasi en els principis basics d’actuacié, I'organitzacié del cos de Mossos
d’Esquadra, la funcié policial i els seus drgans de coordinacio.

Esperem que aquest material us sigui d’utilitat i que en breu puguem comptar amb vosaltres.

Nota a la present edicio:

La present Guia d’estudi per accedir a la categoria de mosso/a del Cos de Mossos d’Esquadra és
una eina valida per preparar la realitzacié de la subprova de coneixements, amb el benentes que
el seu contingut és orientatiu i que no vincula el tribunal qualificador, el qual pot incloure preguntes
sobre aspectes referits a 'ambit D del temari no recollit en aquesta Guia.
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mossos d’esquadra

Tema A-1.
Historia de Catalunya (part I)

1. Pantiguitat a Catalunya

La historia de Catalunya com a tal no comencga propiament fins a I’edat mitjana i, per tant, el passat
remot del nostre pais se circumscriu a I'activitat de pobles diversos en un territori que a la llarga sera
el que tindra sentit politic amb el nom de Catalunya. Lhistoriador Vicens Vives va definir Catalunya
com a “redoés” i “passadis”, “redds” on es configuraran cultures propies i autoctones i “passadis”
per on circularan tota mena de pobles vinguts de fora amb la seva cultura que, en relacié constant

amb les anteriors, configuraran I'especificitat de I'antiguitat a Catalunya.

Sabem per la industria litica, pertanyent al paleolitic inferior, que existien grups humans cagadors/
recol-lectors en diversos indrets del territori. La resta humana més antiga és I’home de Taltelll, al
Rossello, de fa uns 450.000 anys. | cal destacar la mandibula de Banyoles, de fa uns 70.000 anys. El
neolitic, 'edat dels metalls, la colonitzacié grega i la cultura ibérica son etapes de la historia antiga
catalana.

2. La Catalunya romana

La ciutat de Roma fou el centre d’un vast imperi mediterrani que comprenia la peninsula lberica. Fou
en el transcurs de les guerres puniques entre Roma i Cartago quan els romans van desembarcar

a Catalunya: el 218 a. de C. Gneu Corneli Escipié posava peu a Empuries. La guerra amb els
cartaginesos, la gradual submissié dels pobles peninsulars i 'organitzacié de la preséncia i del
poder roma iniciaren el procés de romanitzacié de la peninsula Ibérica.

El territori catala, pel fet d’estar situat al vessant mediterrani, fou objecte d’una romanitzacio intensa,
la qual cosa significa I'adopcié de les formes economiques, socials, politiques i culturals de la
civilitzacio llatina. Una civilitzacié basada en una economia agraria de productes mediterranis (blat,
vinya i olivera), dotada d’'un comerg florent que, en una gran part, tenia com a destinataria la mateixa
Roma, i d’'un artesanat notable (ceramica i teixits).

La ciutat era I'’element clau de I'organitzacié politica i vital d’aquesta cultura, on hi havia els

ens administratius i de govern i vivien els propietaris de les terres. La ciutat més important de

la Catalunya romana fou Tarraco, on es reproduia I’estructura urbanistica tipica de les ciutats
romanes (forum, termes, amfiteatre, circ, aqiieductes, muralles...), a semblanca de la mateixa
Roma. La xarxa urbana romana, perd, cobria tot el territori catala i, a més, estava ben comunicada
entre si per les vies romanes, alguna de les quals, com la Via Augusta, comunicava amb la capital
de I'imperi. Tot plegat venia acompanyat d’un procés de llatinitzacio, és a dir, de la introduccié

de la llengua llatina i del dret i la religié romanes. A la llarga, el contacte del llati amb les llengties
existents va propiciar el naixement de les llenglies romaniques, entre les quals hi ha el catala. El
sistema economic i social roma es basava en I'esclau, que es dedicava al treball agricola o a la
produccié artesanal.
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La crisi del sistema socioecondmic esclavista, a conseqliencia de la paralitzacié de I'expansio
militar —que feia que no augmentés el nombre d’esclaus i, conseglientment, n’laugmentés el preu-,
va portar, a partir del segle 1 d. de C., cap a una gradual transformacio6 de I'imperi. D’aquesta
transformacio, en sén trets caracteristics la permeabilitat de les fronteres amb I'entrada dels
barbars o poblacions estrangeres, el desmembrament gradual dels territoris respecte a la
centralitat politicomilitar de Roma —molt preocupada a augmentar els impostos per un deute
creixent i amb una inflacié desbocada- i la crisi de les ciutats. Tot plegat comporta una ruralitzacié
de la societat, una transformacié dels esclaus en colons i I'adopcié d’una estructura politica
resultat de la barreja d’elements romans i d’elements aportats pels pobles nouvinguts d’arrel
germanica, com els visigots.

Entre els segles Vv i viil, els visigots van conformar una entitat politica peninsular monarquica, amb
Toledo com a capital, no exempta de tensions que no van permetre una cohesié absoluta, molt
romanitzada, de base agricola i rural i convertida al catolicisme (s. vi). El 711, bandes armades del
nord d’Africa entraren a la Peninsula, derrotaren els visigots i, rapidament, ocuparen el territori.

Al voltant del 720 ja s’havia produit 'ocupacié sarraina dels territoris catalans. Les poblacions
autoctones es decantaren per diferents opcions: lluitar contra els invasors, freqlientment amb

mals resultats per a ells, avenir-se al seu domini 0 marxar i refugiar-se en les zones pirinenques. En
qualsevol cas, la vinguda i I'establiment dels musulmans a la Peninsula i a Catalunya marquen la
historia posterior d'ambdds territoris i signifiquen la partida de naixement de Catalunya com a entitat
politica independent.

3. El naixement de Catalunya

El naixement de Catalunya se situa entre els segles IX i X. Lantecedent politic immediat a la seva
formacié el trobem en la creacié de la Marca Hispanica que va impulsar Carlemany. Aquests
territoris havien de ser la frontera entre el seu regne i els dominis sarrains que havien estat venguts
anys abans pel cabdill franc Carles Martell a la batalla de Poitiers (732), i van servir perqué el

rei franc anés estenent el seu domini a I'altra banda dels Pirineus. El fracas de la conquesta de
Saragossa (778) va fer que no pogués estendre la Marca fins a la frontera natural de I’'Ebre tal

com desitjava. Amb tot, el lliurament a Carlemany de la ciutat de Girona (785) o la conquesta de
Barcelona (801) van emmarcar un territori, que correspon a alld que és conegut com la Catalunya
Vella, que aglutinava els territoris pirinencs, el compresos entre el Llobregat i el Cardener, el Segria
mitja i la Conca de Tremp.

Aquests territoris van ser dividits en comtats i se n’encomana el govern a diferents comtes. Tots
aquests comtes estaven vinculats en regim de vassallatge als reis francs i no tenien cap mena
d’unitat entre si. Responien a una estructura jerarquica de dependéncia senyorial que anava
conformant les relacions de poder entre les classes dominants en I'’época feudal. Eren nomenats
pel rei franc, no tenien caracter hereditari i exercien la sobirania (administracié politica, economica i
judicial) en nom del rei. A voltes aquest domini provocava algun aixecament local antifranc.

Amb el pas del temps, alguns d’aquests comtes anirien sobresortint i agafant més poder. Guifré el
Pilés, fundador del casal de Barcelona, reuni diferents comtats i repobla les planes interiors de la
Catalunya central. A partir d’aquest moment, es produiren dos fendmens que foren definitius perque
Catalunya esdevingués una unitat politica independent.

El primer, un procés hereditari del poder comtal, la qual cosa consolidava el pes politic dels
comtes respecte al rei franc, i el segon, una desvinculacié final dels comtes catalans respecte a
la monarquia franca, cosa que es produi cap al 988 amb el comte Borrell ll. Aixo ens fa present
de quina manera es barregen un seguit de factors per explicar-nos el naixement de la Catalunya
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sobirana: feblesa d’una monarquia franca que havia canviat de dinastia, enfortiment dels comtes
catalans, que ja passaven la seva autoritat politica de pares a fills, i relacié entre els diferents
comtats catalans acceptant la primacia gradual del casal de Barcelona. Tot plegat, un procés
comu en l'origen de molts regnes medievals.

4. La Catalunya feudal (s. xi-xii)

Els segles xI i X signifiquen la consolidacié definitiva de Catalunya com una unitat politica d’estat
feudal, independent i aglutinada per la casa de Barcelona. Es comencga una expansio que porta a
la conquesta del que anomenem la Catalunya Nova durant el segle XiI, que porta les fronteres de
Catalunya fins a Tortosa el 1148 i a Lleida i Fraga el 1149.

El 1137, Ramon Berenguer IV es casa amb Peronella d’Aragé, filla de Ramir el Monjo, amb la qual
cosa es forma la Confederacié Catalanoaragonesa, una unié dinastica, més que no pas una fusio
entre Aragé i Catalunya, en la qual cada territori conserva les seves institucions, lleis i tradicions i
només comparteixen el monarca, que es converteix en “comte rei”. El que no es va poder mantenir
foren els drets sobre Occitania. Cap al final del segle xiI i principis del Xill 'expansié de I’heretgia dels
catars o albigesos en aquella regioé va desencadenar un procés bel-lic entre el papa Inocenci lll i el
rei de Franca contra els catalans. La batalla de Muret, on va morir el mateix rei Pere el Catolic, va
significar la fi del domini catalanoaragonés sobre aquestes terres.

Estem davant d’'una societat plenament feudal on hi ha dos estaments privilegiats, el nobiliari i
I’eclesiastic, i una massa de pagesos lligats a la terra i sota la jurisdicci6é dels senyors. Les rela-
cions feudovassallatiques marcaven la jerarquitzacié entre els senyors, regulada pels usatges.
Tota aquesta consolidacié del feudalisme es va produir en el marc d’un creixement econdomic
progressiu, amb un increment de la poblacio, de la produccié agricola, amb I'ampliacié dels
cultius, del creixement de les ciutats, que s’anirien convertint en els centres de produccié
artesanal, i d’una gradual prosperitat pel comerg, amb la incipient aparici6é dels primers métodes
comercials i I'ampliacié de la massa monetaria.

5. Lexpansié catalanoaragonesa (s. XllI-XIv)

Jaume | el Conqueridor (1208-1276) fou qui inicia I'expansié de la corona catalanoaragonesa en dues
direccions: la Mediterrania i el sud peninsular. La conquesta de Mallorca, Menorca i Eivissa fou duta a
terme entre 1229 i 1235 i les seves terres foren repartides entre la noblesa catalanai el rei. La conquesta
de Valéncia, territori on el domini sarrai havia establert una prospera agricultura, dura del 1232 al

1244, quan les tropes catalanes es van trobar amb les del regne de Castella, que també s’estaven
expansionant cap al sud. Lacord amb Castella va aturar I'expansié a la zona d’Alacant-Mdrcia.

Els descendents del rei Jaume van anar ampliant els territoris de la monarquia amb la conquesta
de territoris mediterranis com Sardenya, Sicilia, Napols, els ducats grecs d’Atenes i Neopatria i les
instal-lacions comercials del nord d’Africa. Tot aixo era fruit del creixement economic i, alhora, la
causa de la prosperitat comercial i de la navegacié. Els navegants i comerciants catalans tenien
controlada bona part del comerc de la Mediterrania, la qual cosa significava el creixement de les
companyies comercials, el desenvolupament de les técniques comercials i 'augment de la banca
(canviadors, lletres de canvi).

Aquest pes de la monarquia va suposar, alhora, la gradual consolidacié de les institucions politiques
del pais entre els segles Xill i Xv. Entre aquestes institucions cal destacar les Corts Catalanes,
assemblea politica formada per representants dels tres estaments: el brag nobiliari, el brag
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eclesiastic i el brac reial o representants de les ciutats. Les funcions de les Corts eren legislatives,
aprovaven nous impostos, assessoraven el monarca i negociaven privilegis a canvi de subsidis.

Durant el segle xIv naixeria la Diputacié del General o Generalitat, que era una representacié

de caracter permanent de les Corts composta per tres diputats, un per cada brag, i tres oidors
de comptes. La seva tasca era la d’executar les decisions de les Corts, la defensa de les
constitucions i lleis i la recaptaci6 de subsidis i impostos. De I'administracié local cal ressenyar
I’estructura del govern de la ciutat de Barcelona, amb una institucié molt representativa com era
el Consell de Cent, assemblea de cent prohoms de la ciutat que representaven els estaments de
Barcelona: la burgesia comercial, els mercaders i els menestrals. Aquests representants tenien la
missié consultiva i de control sobre els cinc consellers que governaven la ciutat.

6. La crisi de la baixa edat mitjana (s. XIv i Xv)

Durant els segles XxIv i Xv veurem la conjuncié de tres crisis: una crisi economica i de poblacid, una crisi
social i una crisi politica. El creixement econdmic dels segles anteriors va portar un desequilibri entre
poblacio i produccié agraria. S’havia arribat a un sostre productiu que no podia alimentar una poblacio
que havia crescut. Aixo feia que qualsevol mala collita desencadenés crisis de subsisténcia. En aquest
marc era normal que I'extensié de la pesta negra, a partir de 1348, fes estralls. La mitjana de mortaldat
se situa en un terg¢ de la poblacio, tot i que en alguns llocs arriba a la meitat.

La crisi demografica comporta una despoblacié al camp i una minva de la produccié agricola.
Alhora comenca a haver-hi una gradual recessié de I'activitat manufacturera i artesanal a la

ciutat, motivada i agreujada per I'aturada de I'activitat comercial. El comerg per la Mediterrania va
comencgar a ser pertorbat per la preséncia dels turcs i per la competencia d’altres ciutats mercantils
com Génova o Venécia. Aixo ana paralitzant I'activitat comercial, provoca la reduccié del volum
d’intercanvis i la paralisi de tots els sectors vinculats a la construccid naval i als negocis amb
productes del i per al comerg. La pérdua de la centralitat comercial de la Mediterrania explica que
Portugal i Castella busquessin noves rutes per al comerg amb les indies, cosa que comporta el
descobriment d’Ameérica.

Aquestes dificultats economiques provocaren una crisi social tant al camp com a la ciutat,
basicament durant el segle xv. A la ciutat, com per exemple a Barcelona, hi hagué enfrontaments
entre la Busca i la Biga, grups socials urbans que tenien interessos econdmics contraposats i que
volien controlar el poder de la ciutat i aplicar una politica econdmica favorable als seus interessos.
També sén un simptoma de la crisi de la ciutat els pogroms i assalts als calls jueus durant aquests
anys, car es culpabilitzava aquests ciutadans del malestar.

Al camp es produi una veritable guerra social entre pagesos i senyors. Els primers, aprofitant el
despoblament causat per les pérdues demografiques, volien alliberar-se de moltes carregues
feudals; els senyors, per la seva banda, volien lligar més el pagés a la terra per compensar les
perdues que estaven tenint davant la crisi de les explotacions. La Guerra dels Remences finalitza
amb la Senténcia de Guadalupe (1486), auspiciada pel rei Ferran Il, que regulava les relacions socials
en el camp catala durant I'edat moderna i que va donar estabilitat als camperols catalans.

Finalment hi hagué una crisi politica. La mort de Marti ’'Huma sense descendéncia, I'Gltim rei de

la casa de Barcelona, forca el Compromis de Casp (1412), en que s’elegi Ferran d’Antequera, de
familia castellana, com a rei de la corona d’Arago. El seu nét, Ferran |l, fou qui es casa amb la reina
Isabel de Castella. La uni6 dinastica amb Castella va propiciar, a la llarga, que la corona d’Aragé
perdés, fins i tot, la seva monarquia propia. Tot plegat no deixava de ser un simptoma de la debilitat
economica i politica en qué havia entrat Catalunya durant aquest periode.
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7. Catalunya en la monarquia hispanica i la Guerra dels Segadors (s. Xvi-xvii)

La monarquia hispanica tenia el centre politic a Castella, on residia €l rei i la cort. Catalunya
mantenia les seves institucions i el virrei era el representant del rei a casa nostra. En aquells
moments, Castella era una poténcia politica amb un imperi que abracgava territoris europeus i
americans. Catalunya, mentrestant, vivia el que alguns autors han denominat la “decadéencia”.

Una de les mostres d’aquest empobriment va ser el fenomen del bandolerisme. El territori catala
era insegur i els bandolers senyorejaven les zones boscoses i de mitja muntanya. Lorigen dels
bandolers 'hem de trobar en la petita noblesa arruinada per la crisi, tot i que també hi havia
bandolers d’origen popular. Alguns van gaudir d’'una gran fama, com Joan Serrallonga o Perot
Rocaguinarda. Els virreis intentaven perseguir-los sense gaire éxit. A més, sovint exercien com a
grups armats a les ordres d’algun poderds. Una poblacio sota la pressié de diferents poders que,
tots ells, s’esforgaven a preservar les seves prerrogatives i fer-les prevaler per damunt dels altres:
els senyors feudals i les ciutats, les institucions propies de la terra, com les Corts i la Generalitat i,
al fons, la mateixa monarquia imperial amb el virrei i el Consell d’Aragé. | en la base de tants poders
institucionals, un confus sistema legal que barrejava furs i privilegis, disposicions locals i generals,
constitucions religioses i civils, crides del virrei i normes municipals. La recuperacié econdmica del
final del segle xvil i posterior va significar la gradual desaparicié d’aquest fenomen.

Un dels fets més transcendentals del segle xvil fou la Guerra dels Segadors de 1640. Entre els
elements causants d’aquests fets trobem, en primer lloc, la Guerra dels Trenta Anys a Europa,
que obligava la monarquia hispanica a realitzar grans despeses i a viure en un ambient bel-lic. En
segon lloc, les mateixes dificultats de la hisenda reial. El comte duc d’Olivares manifesta, en un
escrit a Felip IV el 1625, que calia uniformitzar I'imperi i imposar les lleis castellanes per tal que les
institucions catalanes no es poguessin negar a les contribucions que el rei volia.

La guerra a Europa necessitava diners i homes, i el comte duc va comencgar a imposar la Unio
d’Armes, mitjangant la qual Catalunya havia d’aportar a I'exércit una gran quantitat d’homes i de
diners. Cap al final dels anys trenta, la monarquia va entrar en guerra contra Franga i, per tant, un
exercit nombrdés imperial va instal-lar-se a Catalunya. La poblacié va comencar a estar descontenta
perqué havien de subministrar aliments a la tropa, amb els abusos consegients. Per si fos poc, un
seguit de males collites van arruinar el camp catala.

Davant d’aquesta situacid, es produi una revolta social dels segadors a diferents ciutats i, sobretot,
a Barcelona, concretament el 7 de juny de 1640. Aquesta revolta no tenia un caracter patriotic, ni
anticastella, sind que expressava el malestar popular. Les autoritats de Catalunya, pero, amb Pau
Claris al davant de la Generalitat, li van donar el tomb convertint-la en una confrontacié contra la
politica del comte duc.

La revolta social es converti en una revolta politica i en una guerra de separacié. Les autoritats
catalanes van buscar I'ajut de Francga i el seu rei, Lluis Xlll, fou reconegut com a comte de Barcelona.
La pertinenca a Franca tampoc no era ben vista pel poble, perqué ara havien d’allotjar els soldats
francesos i, a més, entraven facilment les mercaderies d’aquest pais. Finalment, amb la Pau dels
Pirineus (1659), Catalunya segueix pertanyent a la monarquia hispanica i Franga es queda amb els
comtats del Rosselld, la Cerdanya, el Vallespir i el Conflent.

8. La Guerra de Successio i 'Onze de Setembre

Carles Il va morir sense descendéncia el 1700 i el 1701 Felip V, nomenat successor pel rei moribund,
va entrar a Madrid. Aquest fet va desencadenar un conflicte internacional perqué Anglaterra, Holanda,
I'Imperi Austriac i Portugal, posteriorment, van formar la Gran Alianca de la Haia, contraria a aquesta
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decisio. El 17702 comencava la Guerra de Successio i el 1703, a Viena, I'arxiduc Carles es va proclamar
rei de la monarquia hispanica. La raé d’aquest rebuig internacional era que Anglaterra no veia amb
bons ulls que una mateixa familia regnés a Franca i als territoris de la monarquia hispanica.

Felip V, mentrestant, va venir a Catalunya, va reunir les Corts i va jurar les constitucions. Pero el
20 de juny de 1705 Catalunya va signar amb Anglaterra el Pacte de Génova, mitjancant el qual
donava suport a I'arxiduc Carles, a canvi d’ajut militar i el compromis de defensar les llibertats i
constitucions catalanes.

Les raons d’aquesta decisid sén complexes pero es poden resumir en quatre. Primera, la
desconfianga que tenien els dirigents catalans cap a un rei de tradicié centralista i unitaria com era
la monarquia francesa. Segona, el sentiment antifrancés que niava en la poblacié per I'actuacié que
havia tingut Franca en els Ultims anys i que arrencava de la Guerra dels Segadors. Tercera, I'actitud
repressiva i desafortunada del virrei de Felip V, Velasco. Quarta, I'admiracié que sentien certes
capes economicament potents pel model econdmic i politic holandés, un pais que s’havia deslliurat
del domini hispa i havia comencat a ser una poténcia comercial i bancaria, com també el model
angles. Amb el suport catala a I'arxiduc, per a nosaltres Carles lll, la guerra que havia comencat a
ser internacional es convertia en una guerra civil.

La situacio internacional va canviar quan va morir 'emperador i la corona imperial va recaure en
I'arxiduc. Als aliats ja no els interessava que un sol rei dominés la corona hispanica i I'imperi austriac.
A partir d’aquell moment van comencar les negociacions entre les potencies, que van desembocar
en el tractat d’Utrecht el 1713. Catalunya restava sola i va decidir resistir. LOnze de Setembre de
1714 la ciutat de Barcelona queia en mans de les tropes felipistes, mentre el conseller en cap de la
ciutat, Rafael Casanova, era ferit.

De seguida, el rei va exercir una repressié contundent. Aboli les institucions catalanes i amb el
Decret de Nova Planta, de 1716, s’establiren la centralitzacid, la castellanitzacio i 'absolutisme
monarquic. Una repressié que comporta la imposicié del cadastre, la construccié de la Ciutadella i
’empresonament i la mort de molts austriacistes.

9. Les transformacions del segle xviil

Després de la perdua de les institucions d’autogovern i en ple procés d’assimilacio per part

de la monarquia absolutista hispanica, Catalunya coneixera, durant el segle Xxviil, un seguit de
transformacions que mostraran el dinamisme d’una economia en expansio i la génesi dels canvis
cap a un sistema capitalista.

En setanta anys, els que van de 1712 a 1787, Catalunya doblara la seva poblacid, que passara d’uns
470.000 habitants a uns 900.000. Lexplicacié s’ha de trobar en I'inici d’'un canvi de regim demografic
amb la reduccio de les mortalitats catastrofiques, encara que les crisis de subsisténcia i les epidemies
no van desapareixer, i el creixement vegetatiu resultant de la diferéncia entre les altes taxes de natalitat
i de mortalitat ordinaries, tot plegat com a conseqtiéncia de les transformacions agraries.

La distribucié d’aquesta poblacioé és el més significatiu, car es comencgava a orientar cap al que sera
la distribuci6 de I'época contemporania: un creixement per damunt de la mitjana a la zona del litoral,
un creixement a l'interior i un alentiment a la muntanya. La poblacid, d’aquesta manera, s’anava
situant a les zones econdmicament més dinamiques del Principat i amb un creixement notable de
les ciutats, de les quals Barcelona arribaria al final de segle cap als 100.000 habitants.

Lagricultura catalana va tenir una prosperitat rellevant que es basa en tres processos: I'extensié
dels conreus, la intensificacié de les explotacions i I'especialitzacio agricola i, com a conseqiiéncia,
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laugment de la superficie cultivada amb I'explotacié de noves terres, la intensificacié basada en
nous utillatges, les millors técniques agricoles, I'extensié del regadiu i una major utilitzacié d’adobs.
Tot relacionat amb una certa especialitzacié en alguna produccid, que millorava I'aprofitament de la
terra, com la vinya. Alhora, de mica en mica, s’anava articulant el mercat nacional en el si del pais.
Lincrement de la poblacio significa un augment de la demanda, que generava una tendéncia alcista
dels preus agricoles que estimulava, al seu torn, les transformacions agraries descrites i 'augment
de la renda agraria.

La reactivacié comercial es nota a la Catalunya del set-cents. Intensificacié del mercat regional,
amb I'especialitzacio agricola, creixement del comergc amb la resta de la Peninsula i, sobretot,
desenvolupament del mercat colonial, especialment quan es va liberalitzar el comer¢ amb América
des de qualsevol port peninsular, a I'Gltim ter¢ de segle.

S’exportaven productes propis com el vi, I'aiguardent o els teixits estampats, mentre que
s’importaven productes colonials. Aquest comerg colonial estimula 'economia catalana, significa
una acumulacio de capital, augmenta la demanda i transforma I'estructura productiva de Catalunya.

El creixement de la poblacid, conjuntament amb I'augment de la capacitat adquisitiva, suposa un
augment de la demanada de productes manufacturats de tota mena. Aixo situa al limit la produccié
feta a la ciutat i a través dels gremis, alhora, es va estimular la formacié del treball a domicili. Moltes
cases de pageés es dedicaren al treball de la llana, cosa que suposava un increment dels ingressos
de la pagesia, una sortida beneficiosa per a capitals comercials que s’invertien en aquestes tasques
i un increment de la produccié que satisfeia la demanda creixent.

Cap al final de segle, es va comencgar a popularitzar el treball sobre el cotd, que a la llarga sera €l
motor de la naixent industria catalana, quan veiem apareixer la primera fabrica d’indianes (teixits de
cotd estampats), que significa I'inici d’'una renovacio tecnoldgica en el camp de la filatura, preludi de
les transformacions técniques posteriors.
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Idees forca

1. El naixement de Catalunya se situa entre els segles segles IX i X.

2. Catalunya ha estat cruilla de persones, pobles, cultures i religions que han contribuit a fixar la
nostra cultura com ara la coneixem.

3. El substrat roma constitueix la base sobre la qual cristal-litzara la cultura catalana.

4. Catalunya neix com a entitat politica sobirana sota les mateixes circumstancies que molts
regnes medievals. En el nostre cas particular és conseqliéncia de la feblesa de la monarquia
franca i de I'’enfortiment dels comtats catalans sota el domini franc com a territori de frontera
amb els sarrains i que rebia el nom de Marca Hispanica.

5. Lexpansio de la corona catalanoaragonesa es duu a terme en dues direccions: la Mediterrania
i la peninsular. Com a conseqliencia d’aquest fet compartim en els nostres dies una mateixa
cultura i llengua amb Valéncia, les llles Balears i la ciutat sarda de I’Alguer.

6. En el segle xiv neixen les principals institucions politiques que han arribat fins als nostres dies,
les Corts Catalanes, amb funcions legislatives, i la Diputacié del General o Generalitat, que tenia
encomanades tasques executives, aixi com el Consell de Cent, que era I'administracié local de
Barcelona. El Parlament de Catalunya i la Generalitat de Catalunya tal com els coneixem avui
son hereus directes d’aquestes institucions medievals.

7. Ladecadéncia de Catalunya comenca a la baixa edat mitjana com a consequiéncia d’una crisi
econdmica i demografica, de la crisi social i la politica. Fruit d’aquesta crisi politica es produeix
una unio dinastica amb Castella que desplacara el poder cap al regne vei.

8. La monarquia hispanica no suposa la pérdua de la identitat politica de Catalunya. Tanmateix, en
aquest periode es perden, entre d’altres, els territoris de la Catalunya Nord i de Sardenya com a
consequéncia de les guerres europees.

9. La pérdua de les llibertats col-lectives de Catalunya és conseqiiéncia de la derrota militar de
I'11 de setembre de 1714 davant de les tropes franceses i castellanes de Felip V en el que
anomenem Guerra de Successio i que es produeix per la mort sense descendéncia del rei
Carles Il, i en qué s’erigiren dos bandols, els partidaris de I'arxiduc Carles i els de Felip d’Anjou.

10. La recuperacioé demografica, social i econdomica que impulsara la reivindicacié de la recuperacio
de les institucions catalanes es va produir al llarg del segle xviil com a consequiencia de les
transformacions agraries i preindustrials.

Glossari

Amfiteatre Heretgia dels catars Prohoms
Anglicanisme Iconografia Termes
Calvinisme Industria litica Usatges
Creixement vegetatiu Inflacio Vassallatge
Estat feudal Menestrals

Forum Ocupacio6 sarraina
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Tema A.2.
Historia de Catalunya (part Il)

1. El segle Xix: la crisi de ’Antic Régim i la construccié de I’Estat liberal
2. Catalunya, la industrialitzacio i I'obrerisme

3. Larestauracié borbonica i el catalanisme politic

4. El primer terc del segle xx (1898-1931)

5. La Republicaila Guerra Civil

6. La dictadura franquista

7. LaTransicié i la recuperacié de I'autonomia

8. La Catalunya del segle xxi
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Tema A.2.
Historia de Catalunya (part Il)

1. El segle xix: la crisi de PAntic Régim i la construccio de ’Estat liberal

La Revolucié Francesa de 1789 va significar el trencament de les estructures de I’Antic Régim

a Franca. Les repercussions a Catalunya foren la Guerra Gran, entre 1793 i 1795, quan les

tropes franceses corrien pel territori catala en guerra amb la monarquia espanyola, i 'ocupacié
napolednica, a partir de 1808, que provoca un aixecament popular antifrances, pero que, alhora, era
un aixecament contra I'estat de coses que significava I’'absolutisme.

La Guerra del Francés va durar del 1808 al 1814 i es va caracteritzar per I'actuacio de partides
guerrilleres i per setges remarcables, com el que pati la ciutat de Girona. La convocatoria de les
Corts de Cadis és la mostra més evident que, politicament, el pais estava canviant. La primera
constitucio espanyola, de 1812 —si exceptuem la de Baiona, feta pels francesos- significa el primer
text legal de caire liberal, i en la seva redaccio hi tingué un paper important el catala Antoni de
Capmany.

El retorn del rei Ferran VIl el 1814 suposa la suspensioé del text constitucional i el retorn de
I'absolutisme. Semblava que es tornava a la situacié anterior, pero la inestabilitat politica i les
dificultats economiques, amb un empobriment de la poblacié i amb un panorama de fallida de la
hisenda reial, feien molt dificil el redrecament si no tributaven les classes privilegiades i si no hi
havia un repartiment de la riquesa territorial. A partir d’aqui, els aixecaments militars de caire liberal
van sovintejar. Al principi de 1820, el coronel Riego va fer un pronunciament que triomfa i retorna la
Constitucié de Cadis.

El trienni liberal, tal com es coneix aquest periode, tendi a aplicar mesures liberals per tal de
redrecar 'economia (llibertat econdmica industrial, primera desamortitzacio eclesiastica...), reordena
la preséncia de cases de religiosos i afavori les llibertats publiques. Laixecament reialista, fill de

la mala conjuntura agraria i de la conspiracié nobiliaria, va posar el pais enmig d’una guerra civil
que, amb I'ajut dels exércits de la Santa Alianga —els Cent Mil Fills de Sant Lluis— van enderrocar el
govern i van abolir una altra vegada la Constitucio.

Entrariem posteriorment a la década ominosa 1823-1833, que va tirar enrere totes les mesures
decretades durant el Trienni Liberal. A la mort del rei Ferran VIl es planteja un conflicte successori
entre la regent Maria Cristina, que regnava en nom de la seva filla Isabel un cop havia estat
derogada la Llei salica, que prohibia a les dones regnar, i Carles, el germa del rei, que reclamava els
drets successoris. Aix0 seria I'origen del carlisme, que tants anys dura en la historia d’Espanya.

De 1833 a 1874 veurem com, per una banda, Espanya es va formant com un estat liberal i, per 'altra,
es noten tensions de tota mena en la seva consolidacio. La formacié de I'estat liberal espanyol es

va veure envoltada del fet bél-lic de la Primera Guerra Carlina, que dura a Catalunya fins al 1840. El
carlins foren importants a Catalunya i tingueren suport en la pagesia, que tampoc es veia afavorida
pel nou estat ni per les seves mesures econdomiques de caire capitalista.
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La desamortitzacié (venda de terres de I’Església), que tenia com a finalitat eixugar el déficit de la
hisenda i pagar I'exércit que combatia els carlistes, fou una de les mesures més importants de la
revolucio liberal. Tot i aix0, no aconsegui que la pagesia accedis a la propietat de la terra. Els efectes
de la Guerra Carlina propiciaren aixecaments populars a la ciutat de Barcelona, com per exemple el
de 1837, coneguts com bullangues, que mostraven també el descontentament de la poblacié urbana
davant la seva situacié i que desembocaren en accions anticlericals.

La controversia politica la protagonitzaven els moderats i els progressistes. Els primers tenien un
concepte més autoritari, volien donar més protagonisme a la corona, eren més restrictius amb les
libertats i apostaven per un sufragi restringit. Per contra, els progressistes tenien un concepte més
ampli de la sobirania nacional i eren partidaris d’amplies llibertats. Durant aquests anys hi hagué
governs progressistes i moderats, i aquests ultims serien predominants i, en ultima instancia, els
que caracteritzarien I'estat liberal espanyol.

El general Prim, el 1868, encapcala una insurreccié militar de signe progressista que obri les portes
al conegut Sexenni revolucionari. Isabel Il marxa del pais i Amadeu de Savoia fou coronat com a nou
rei. La Constitucié de 1869 donava amplies llibertats democratiques. Lassassinat del general Prim i
I'abdicacié d’Amadeu van precipitar I'adveniment de la Primera Republica (1873-1874). A Catalunya hi
havia un nombre important de republicans federals i, fins i tot, un destacat idedleg i politic republica,
Francesc Pi i Margall, va arribar a la presidéncia de la Republica.

2. Catalunya, la industrialitzacio i 'obrerisme

Catalunya havia comencat a desenvolupar una primerenca industria del coto al final del segle
xVviil. La conjuntura bél-lica d’entresegles va comportar una aturada d’aquest procés. A partir dels
anys trenta I'activitat es repren amb forca, i el 1833 es funda a Barcelona la fabrica Bonaplata,

la primera accionada per vapor i que fou cremada per sectors artesanals que veien en aquesta
nova instal-lacié la seva ruina (ludisme). A partir dels anys quaranta la industrialitzaci6 catalana
comenca a ser un fet.

El sector pioner sera el téxtil de cotd, tot i la importancia de la mecanitzacié de la llana a Sabadell

i Terrassa. Per raons energetiques, les industries se situaren al litoral, on podia arribar el carbé, i al
llarg dels cursos dels rius Ter i Llobregat, on s’instal-laren colonies industrials. No fou possible un
creixement de la industria siderdrgica per manca de carbé i ferro, tot i que destacaren importants
empreses de construccié mecanica, com La Maquinista Terrestre i Maritima, fundada el 1855. Al
costat d’aquest desenvolupament industrial hi hagué la millora de les comunicacions, tant pel que fa
als camins i les carreteres com en la construccié de la xarxa ferroviaria. La linia Barcelona-Matard
de 1848 va ser la primera construida a Espanya.

Si la industrialitzacié és el fet econdmic rellevant de I'economia del segle xiX, no hem d’oblidar-nos
d’altres transformacions. Primer, el creixement demografic, que continua les tendéncies ja iniciades
al segle xvii, i que significa que es passés de 900.000 habitants al final del set-cents a 1.752.000 el
1877. Hi destacaria el creixement dels nuclis industrials i de les ciutats, especialment Barcelona, que
conegué I'enderroc de les muralles i fendmens urbanistics com el projecte de I’Eixample, ideat per
lldefons Cerda.

Quant a I'agricultura, tot i mantenir-se la tradicional centrada en els cereals, en veurem apareixer
una de més orientada al mercat, com el conreu de I'avellana i 'ametlla a Tarragona, I'arros al
Baix Ebre i el Montsia, les patates al Maresme i Osona o els arbres fruiters a Lleida, per posar-ne
alguns exemples. Perd, per damunt de tot, cal ressenyar el creixement espectacular de la vinya,
entre 1868 i 1880, com a consequiéncia de la crisi de la fil-loxera a Franc¢a. Un cop la plaga passa
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a Catalunya s’estengué rapidament. Aixd provoca una crisi al sector i importants conflictes socials
amb els rabassaires, cosa que feu que es formés, el 1922, la Unié de Rabassaires, el sindicat
pages més important de Catalunya.

La industrialitzacié va veure apareixer el proletariat. Lobrer industrial ben aviat prengué
consciéncia de la seva situacié laboral i de vida i comenca a organitzar-se i a exigir millores
socials. El 1834 tenim noticia d’'un document fet per un grup de teixidors en el qual es queixaven,
davant les autoritats barcelonines, de l'intent dels patrons d’engrandir la llargaria de les peces
pel mateix salari. El 1840 es fundava I’Associaci6 de Proteccié Mutua de Teixidors de Coto, la
primera societat obrera. Els anys del Sexenni revolucionari coincidiren amb la implantacié de la |
Internacional Obrera a Espanya. Fanelli, destacat anarquista, va fundar a Barcelona un nucli de la
Internacional.

El moviment obrer catala, des de llavors, es va vincular amb I'obrerisme internacional. El 1870

es produi el Primer Congrés Obrer Espanyol a Barcelona, adherit a la Internacional, en el qual
s’imposaren les tesis bakuninistes, cosa que explicaria la importancia i persisténcia del moviment
anarquista a casa nostra. Posteriorment se celebra a Barcelona, el 1881, el Congrés de la Federacié
dels Treballadors de la Regié Espanyola, anarcosindicalista, i el 1879 Pablo Iglesias funda el PSOE
a Madrid i la UGT, el 1888, a Barcelona, de caracter marxista. També cal mencionar el sindicalisme
moderat de les Tres Classes de Vapor.

3. La restauracioé borbonica i el catalanisme politic

El pronunciament del general Martinez Campos, al final de 1874, instaura novament la monarquia
borbdnica amb el rei Alfons XII. El 1876 s’aprovava una nova constitucié que posava les bases de
I'anomenat periode de la Restauracio, I'artifex de la qual fou el conservador Canovas del Castillo.
El sistema politic es basaria en I'alternanc¢a de dos partits politics dinastics, el conservador i el
liberal de Sagasta, mentre que els altres partits, republicans, socialistes i carlins, encara que es
presentaven a les eleccions, només aconseguien algun escé. La clau era el sistema electoral
controlat pel govern a través dels governadors civils que, mitjangant el caciquisme, feien sortir, per
coaccio o per irregularitats, els candidats pactats.

En aquest context politic sorgi el catalanisme. Anys abans ja s’havia donat el moviment cultural de la
Renaixenga, que va ser un intent de recuperar una consciencia diferencial catalana i alhora integrar
en el panorama cultural catala alguns dels corrents europeus, com el Romanticisme. Hi hagué
contribucions des de tots els ambits culturals: la historia, la literatura, la poesia, la filosofia i el dret, i
un dels elements cabdals, la recuperacioé de la llengua catalana per a I'Gs literari.

Paral-lelament van comengar a sorgir associacions catalanistes que comencaren a reivindicar

un tracte diferencial per a Catalunya. Des de publicacions com el Diari Catala de Valenti Almirall,
republica federal desencisat amb el desenllag que va tenir la Primera Republica, o La Veu de
Montserrat, del grup catolic de Vic, o com les de la Renaixenca, més situades en posicions radicals,
es van comencar a plantejar quiestions d’agitacié catalanista. Agitacié que es va plasmar en accions
com el Memorial de Greuges de 1885, en qué es reclamava la defensa del dret civil catala i mesures
proteccionistes. Accions que van fer quallar la Unié Catalanista, agrupacié que reunia tots aquells
grups i persones que volien dotar Catalunya d’una personalitat politica propia i que va desembocar
en les Bases de Manresa de 1892. Alhora, comencaren a publicar-se llibres de doctrina catalanista,
com Lo catalanisme (1886) de Valenti Almirall, des de I'érbita més progressista, La tradicio catalana
(1892), del bisbe Torras i Bages, dins de I'ambit catodlic i conservador, o el Compendi de doctrina
catalanista, d’Enric Prat de la Riba i Pere Muntafola.
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La desfeta colonial de 1898, amb la pérdua de Cuba, Puerto Rico i les Filipines, que va afectar
interessos catalans, va posar de manifest la poca sintonia entre el govern de I'Estat i els interessos
de la burgesia catalana. A partir d’aquell moment el catalanisme politic es va plantejar, alhora, com
un regeneracionisme de la politica de I'Estat.

4. El primer terc del segle xx (1898-1931)

La poblacio tingué un creixement important en els primers trenta anys del segle Xx: passa
d’1.966.382 habitants I'any 1900 a 2.791.292 el 1930. Cal remarcar la primera onada immigratoria
procedent de les regions d’Aragd, el Pais Valencia, Mdurcia i Almeria, durant els anys de la Primera
Guerra Mundial i al final dels anys vint, per les obres fetes amb motiu de I'Exposicié Universal de
1929.

La industria conegué dos processos durant aquests anys: el de la diversificacié, amb la creacié
d’industries del sector quimic, de material eléctric, de ciment, automobilistic, metal-lurgic i surer; i
I’energétic, amb generalitzacié de I'electricitat, que portaren a terme companyies com la Canadenca,
el 1911.

Al comencament de 1901 es funda la Lliga Regionalista, que va concoérrer a les eleccions d’aquell
any. El nou partit, amb la “candidatura dels quatre presidents”, triomfa a la ciutat de Barcelona.
Aix0 significava dues coses: el primer triomf del catalanisme politic en unes eleccions i un revés

als partits dinastics i al caciquisme a la Ciutat Comtal. La Lliga seria un partit hegemonic dins del
panorama catala durant aquests anys i va tenir com a liders Enric Prat de la Riba i Francesc Cambaé.

Les classes populars, per contra, van polaritzar-se entorn del lideratge d’Alejandro Lerroux que, amb
un discurs demagogic, anticlerical, radical i anticatalanista, pel que representava la Lliga, organitza
un nou partit republica caracteritzat per la celebracié d’actes propagandistics i multitudinaris i per
crear una xarxa de locals d’esbarjo i reunié.

Al final de 1905 un grup de militars assaltava la redacci6 de La Veu de Catalunya i el Cu-Cut! per un
acudit, el “Banquet de la Victoria”, en el qual es ridiculitzava la poca efectivitat de I'exércit. La reaccio
a l'assalt fou la redaccio, per part del govern, de la Llei de jurisdiccions, que anava dirigida contra el
catalanisme, i en cap cas es va condemnar I'acte perpetrat pels militars. Aixo provoca la formacié d’un
ens politic unitari, Solidaritat Catalana, que agrupava tots els partits catalanistes, des dels carlins fins
als republicans, mentre que en quedaven fora els partits dinastics i els lerrouxistes. Es presentaren a
les eleccions a corts de 1907 i obtingueren un éxit clamoréds: de 44 diputats electes, 41 ho foren de
Solidaritat. Aixo significa dues coses: primera, que una entitat politica catalanista s’estenia per tot el
territori catala, i segona, una escombrada al caciquisme tradicional i als partits dinastics. Politicament
i electoralment la dinamica catalana comencava a ser diferent de la resta d’Espanya. Les diferéncies
entre els integrants de Solidaritat Catalana i els fets de la Setmana Tragica van significar un trencament
definitiu de la formacié.

La Setmana Tragica fou un moviment insurreccional popular que va tenir lloc a Barcelona i altres
ciutats catalanes I'Gltima setmana de juliol de 1909 en contra de la crida de reservistes per anar

a lluitar al Marroc contra les cabiles rifenyes. Lembarcament dels soldats al port de Barcelona

va precipitar els esdeveniments: una vaga general i una crema generalitzada de convents. El

to anticlerical I’havia donat la propaganda lerrouxista i era la manera amb la qual la poblacio
expressava el seu malestar i les males condicions de vida. Finalment, les tropes enviades pel govern
van reduir la revolta, amb un balan¢ d’un centenar de morts i molts més ferits. Posteriorment hi
hagué una forta repressio, amb molts detinguts, i amb I'execucié de cinc persones, entre elles el
famods pedagog Ferrer i Guardia, fundador de I’Escola Moderna.
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Mentrestant, la classe obrera s’havia organitzat al voltant de Solidaritat Obrera, formada el 1907,
que agrupava diverses societats obreres. El 1910 Solidaritat Obrera es transforma en un sindicat
estatal, en un congrés a Barcelona, que es diria Confederacié Nacional del Treball (CNT), de caire
anarcosindicalista, i que esdevindria el sindicat més important de la Catalunya contemporania.

Els esforcos del catalanisme politic, i sobretot de la Lliga Regionalista, es dirigien a tenir una
institucié d’autogovern. Només es va aconseguir la Mancomunitat de Catalunya, un ens que
coordinava les diputacions provincials catalanes. Constituida el 1914, fou dirigida per Enric Prat
de la Riba, fins a la seva mort el 1917, i per Puig i Cadafalch, del 1917 al 1923. La tasca de la
Mancomunitat fou ingent, pero s’adreca cap a dues fites: la de potenciar i normalitzar la llengua
catalana i la seva cultura i, alhora, la d’invertir en la modernitzacié de Catalunya, mitjancant el
desenvolupament de la xarxa de carreteres, I'impuls a la indUstria i a I'agricultura i la formacié
técnica de treballadors qualificats.

La neutralitat espanyola durant els anys de la Primera Guerra Mundial va provocar un creixement
econdmic espectacular i un augment dels beneficis empresarials que no venia acompanyat per la
crescuda salarial. Perd aquesta situacio fou conjuntural. Un cop acabada la guerra, les poténcies
van reactivar les seves economies i 'ombra de I'atur i les dificultats econdmiques va planar a casa
nostra. Si hi afegim que el sindicalisme era molt fort en aquells moments, com s’havia demostrat en
la vaga de la Canadenca de 1919, i que els empresaris estaven espantats davant la possibilitat d’una
revolucid, com la revolucié bolxevic a Russia, tot plegat desemboca en una violéncia sagnant que
dura fins a 1923. Pistolers de cada sindicat i dels empresaris i 'actuacio de les forces d’ordre public
amb I'anomenada Llei de fugues van fer que I'index d’assassinats i ferits fos molt alt.

En aquest context, pel setembre de 1923 es produi el cop d’estat del general Primo de Rivera, amb
el proposit de posar ordre davant el moment social, el desgavell politic i la qliestié marroquina. La
dictadura es va caracteritzar per la repressio contra qualsevol signe de catalanitat —la Mancomunitat
fou dissolta el 1925- i contra I'anarcosindicalista CNT. Estat Catala, el partit de Francesc Macia,

i altres grups radicals nacionalistes van protagonitzar accions clandestines de lluita contra la
dictadura, com el complot de Garraf, que tenia com a finalitat atemptar contra el rei Alfons XIIl, o el
projecte d’invasio de Catalunya des de Franca —Prats de Moll6— el 1926. Tots fracassaren, perd van
donar un resso extraordinari a la situacié del pais a fora.

5. La Republica i la Guerra Civil

La Segona Republica Espanyola, nascuda arran de les eleccions municipals del 12 d’abril de 1931,
va significar la recuperacié de I'autogovern per a Catalunya. El 14 d’abril Francesc Macia proclamava
la Republica Catalana que, tres dies més tard, es convertiria en Generalitat de Catalunya. A partir
d’aqui es confecciona un estatut d’autonomia (Nuria, 1931) que seria referendat pels ajuntaments
catalans i plebiscitat pel poble.

Aquest Estatut fou objecte d’una llarga i controvertida discussio a les Corts Espanyoles i només el
cop d’estat frustrat del general Sanjurjo, I'estiu de 1932, va fer que els parlamentaris es decidissin

a aprovar-lo pel setembre. LEstatut definitiu del 32 era molt més limitat que el del 31. En aquells
moments la forgca hegemonica a Catalunya era Esquerra Republicana de Catalunya, el partit de
Macia, Companys o Tarradellas, que va vencer tant a les eleccions generals com a les del Parlament
de Catalunya. Un parlament que va veure com la primera llei que promulgava, la Llei de contractes
de conreu, era invalidada pel Tribunal de Garanties Constitucionals.

Entre 1931 i 1933 el govern republicanosocialista espanyol dugué a terme una politica reformista,
per intentar resoldre alguns dels grans temes pendents d’Espanya (reforma agraria, reforma militar,
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autonomia catalana, relacions amb I'Església), tot i que I’entorn economic resultava dificil i enmig
d’una crisi internacional com a consequiencia del crac de la borsa de Nova York del 29. A les
eleccions del novembre de 1933 van guanyar els partits de centredreta i, a 'octubre de 1934, es
forma un govern amb ministres de la CEDA, partit dreta profundament anticatalanista.

La vaga general i la insurreccié obrera d’Asturies fou una resposta a alld que era considerat un
avang del feixisme. A Catalunya, el 6 d’octubre, Lluis Companys, que havia substituit Francesc
Macia com a president de la Generalitat, va proclamar I'Estat Catala dins de la Republica Espanyola.
Lexercit va intervenir i, a les poques hores, la Generalitat es va rendir. Les conseqiéncies foren la
suspensio6 de la institucié de govern catala i 'empresonament dels seus membres.

Les eleccions del febrer de 1936 van significar un altre gir en la dinamica politica. El Front
d’Esquerres va guanyar les eleccions al conservador Front d’Ordre, cosa que significa el
restabliment de la Generalitat i de I'Estatut, el retorn de Lluis Companys i una amnistia generalitzada.

Amb el triomf de les esquerres pel febrer del 36 els sectors més conservadors espanyols van
propiciar un cop militar que els tornés el poder per tal de mantenir i incrementar els seus interessos.
El 17-18 de juliol va tenir lloc I'aixecament militar contra el govern legitim republica. La defensa de

la legalitat contra els militars sollevats va ser intensa i dura als carrers. Va ser protagonitzada per
organitzacions obreres armades i per la Guardia d’Assalt, les Esquadres i la Guardia Civil, la fidelitat
i el compromis dels quals respecte del poder legitimament constituit va ser total. Espanya queda
dividida en dues i s’inicia la Guerra Civil.

La Generalitat i els ajuntaments tenien el poder legal, pero el poder real estava en mans dels
comités de milicies antifeixistes, agrupacié de partits d’esquerres i organitzacions sindicals amb
I’lhegemonia absoluta de la CNT-FAI. Aquesta dualitat de poders no es va corregir fins al nou govern
de la Generalitat de setembre de 1936, en el qual estaven representades les forces obreres, inclosa
la CNT. De fet, s’havia produit una veritable revolucié social. Durant aquests mesos hi hagué una
repressid contra els eclesiastics —amb la crema d’esglésies i convents—, empresaris, conservadors...;
es comencga a prendre el control de les fabriques per part de les organitzacions obreres, cosa que
desemboca en el Decret de col-lectivitzacions; s’organitza la industria de guerra, i marxaren les
primeres milicies al front.

A partir de 1937, les tenses relacions entre la CNT i el PSUC-UGT, el partit i sindicat comunista, es
van anar deteriorant, cosa que precipita els fets del maig d’aquell any, quan es produi un incident
armat entre la CNT i el POUM, contra ERC i el PSUC, pel control de I'edifici de la Telefonica. Al
darrere hi havia una lluita pel poder i una concepcié diferent de com s’havia de portar la guerra i

la revolucio. No cal dir que hi havia un rerefons internacional. La Unié Soviética, dirigida per Stalin,
un dels pocs paisos que venien armament a la Republica, no volia que anarquistes i trotskistes
monopolitzessin el poder a Espanya. Finalment la CNT i el POUM foren arraconats.

En el front, la batalla de I'Ebre, que engloba un seguit d’ofensives i contraofensives, marca el desti

militar de Catalunya. Franco ordena I'ofensiva final de Catalunya, que es produi amb gran rapidesa:
el 26 de gener de 1939 queia Barcelona, i el 9 de febrer arribava a la frontera francesa. Per a molts

comencgava l’exili.

6. La dictadura franquista

Locupacié militar franquista de Catalunya va anar seguida d’una fortissima repressié. D’una banda,
repressid contra persones d’esquerres o catalanistes, condemnades per uns consells de guerra
sense garanties, i moltes execucions i empresonaments. El mateix Lluis Companys fou afusellat al
Castell de Montjuic el 15 d’octubre de 1940, un cop detingut per la Gestapo alemanya a Franca i
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portat a Espanya. D’altra banda, repressio cultural a qualsevol signe de catalanitat (bandera, himne,
institucions, associacions, canvis de nom de carrers, monuments, etc.) i persecucié de la llengua
catalana, que fou prohibida; depuracié de funcionaris i mestres, i castellanitzacié de I'escola.

El régim es configurava com una dictadura militar de caire feixista, amb un partit Unic, un
sindicalisme vertical i unes corts i altres institucions de govern nomenades des de dalt. Amb una
resistencia interior minima, només els maquis, grups armats resistents antifranquistes, lluitaven a la
muntanya catalana contra I'exercit i la Guardia Civil.

Favorable a les forces de I’eix durant la Segona Guerra Mundial, un cop acabat el conflicte armat,

el régim pati I'aillament internacional. Pero, entrats els anys cinquanta, la nova configuracié politica
mundial a base de blocs va fer que els Estats Units reconeguessin el regim a canvi de la instal-lacié
de bases militars nord-americanes. A partir d’aqui el regim es va anar obrint a I’exterior. També,
gradualment, va anar canviant la politica economica, per part dels nous governs tecnocrates amb
personalitats de I'Opus Dei, liberalitzant-la i superant la fase autarquica anterior. La poblacié encara
vivia amb moltes dificultats, i la prova n’és la vaga dels tramvies de 1951, que també demostra com
s’anava articulant progressivament una resistencia politica interior al regim. La liberalitzacié exterior i
economica no tenia un paral-lel amb la politica, que mantenia la manca de llibertats democratiques.

Els anys seixanta signifiquen un canvi espectacular per al pais. La bona conjuntura econdomica
mundial i europea va fer que molts espanyols anessin a treballar a 'estranger. Per altra banda,
'augment de la capacitat adquisitiva dels europeus va fer que comencessin a venir turistes. Tot
aixo va significar una injeccio de divises que, lligada a la vinguda de capitals de fora per muntar
empreses —per exemple, SEAT-, suposa una nova onada industrialitzadora a Catalunya i a algunes
ciutats espanyoles. Tot plegat comporta canvis en la poblacié: hi hagué una onada immigratoria
cap a Catalunya des de regions com Andalusia de proporcions desconegudes fins aquell moment.
Alhora, també es produi un desplagament del camp a la ciutat i I'inici de I'adquisicié de certs béns
de consum (electrodomestics, automobils, etc.).

Limmobilisme del regim fou contestat per un increment de I'organitzacié obrera al marge del
sindicalisme oficial —el sindicat Comissions Obreres fou fundat el 1964—, de I'organitzacié dels
estudiants universitaris, de I'activitat de partits politics clandestins, del desvetllament de grups
catalanistes —fets del Palau el 1960, que suposaren 'empresonament de Jordi Pujol-, de canvis en
I’'Església catodlica arran del Concili Vatica Il, que propiciava una separacié entre Església i estat, i un
desvetllament cultural amb fendomens com la publicacié de llibres en catala o la Nova Cangé.

A partir dels anys setanta el régim entra en un seguit de dificultats. Economicament s’havia aturat
el creixement de la década anterior, i la crisi del petroli a partir de 1973 va provocar una crisi
economica generalitzada a Occident. Per altra banda, altres régims autoritaris van desapareixer

a Europa occidental. El consell de guerra de Burgos, contra activistes d’ETA, també va polaritzar
I'atencié nacional i internacional, i les penes de mort imposades van haver de ser commutades.
L'activitat d’ETA no s’aturaria, i el 1973 assassinava I'almirall Carrero Blanco, ’home fort del

regim. Loposicié a Catalunya, des de 1971, es polaritzaria entorn de I’Assemblea de Catalunya,
instancia unitaria on s’aplegava la quasi totalitat de I'oposicié. El lema “Llibertat, amnistia i estatut
d’autonomia” aviat es faria popular. En aquest context, el 20 de novembre de 1975 moria el general
Franco.

7. La Transicié i la recuperacio de I'lautonomia

Amb Joan Carles | com a rei i Adolfo Suarez com a president de govern, i amb la pressié de les
reivindicacions populars de canvi politic, es porta a terme la transicio del franquisme cap a un régim
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democratic d’'una manera pactada entre els sectors oberturistes de I'anterior regim i les forces
politiques de I'oposicié. Les primeres eleccions democratiques, el 15 de juny de 1977, van portar cap
a unes corts constituents que elaborarien la Constitucioé espanyola de 1978.

El 23 d’octubre de 1977 el president Tarradellas torna per presidir una Generalitat provisional. Durant
I’estiu de 1978 una comissié es va encarregar d’elaborar un projecte d’estatut d’autonomia —Estatut
de Sau- que, posteriorment, passa al Parlament espanyol, on fou discutit, esmenat i aprovat, i

entra en vigor un cop referendat pel poble de Catalunya el dia 25 d’octubre de 1979. Catalunya
tornava a recuperar el seu autogovern. El 20 de mar¢ de 1980 s’escollia el primer president electe de
Catalunya en aquesta nova etapa de la nostra historia. Seria Jordi Pujol, el 126¢ president des de la
fundacié de la Generalitat amb Berenguer de Cruilles I'any 1359, que governaria fins al 2003.

Les dues décades de govern de Jordi Pujol al cap de la Generalitat es podrien sintetitzar sota tres
punts rellevants. Primer, la formacié de la nova Administracié catalana i I'articulacié de les noves
institucions. Segon, la creacié de dos elements fonamentals que van fer possible la formacié d’un
“espai comunicacional” en catala —com significa la creacio de la Corporacio Catalana de Mitjans
de Comunicacié- i d’'un “espai policial” propi —com fou el desplegament dels Mossos d’Esquadra.
Tercer, el possibilisme i la negociacié en les relacions entre la Generalitat i I’'Estat espanyol a través
de suports parlamentaris a Madrid a canvi de transferencies o demanda de recursos. Durant
aquests anys, cal destacar I'intent de cop d’Estat del 23 de febrer de 1981, I'entrada d’Espanya a la
Unio6 Europea i a 'OTAN, el periode de govern del PSOE de Felipe Gonzalez com a president (1982-
1996) i el de José Maria Aznar, del Partit Popular (1996-2004). També cal destacar la celebracié dels
Jocs Olimpics de Barcelona el 1992 sota I'alcaldia de Pasqual Maragall.

8. La Catalunya del segle xxi

En el periode 2003-2010, la Generalitat va ser dirigida per un govern tripartit. Del 2003 al 2006, el
Molt Honorable Senyor Pasqual Maragall va ser el president de la Generalitat i sota el seu mandat
el Parlament de Catalunya va elaborar un nou Estatut d’autonomia, que va ser aprovat per la Llei
organica 6/2006, de 19 de juliol. Després de les eleccions de novembre de 2006, el Molt Honorable
Senyor José Montilla va ser proclamat president de la Generalitat.

Després de quatre anys de vigéncia, I'Estatut d’autonomia va ser modificat parcialment per la
Senténcia del Tribunal Constitucional de 28 de juny de 2010. Paral-lelament, es van donar dos
elements clau per entendre el context politic d’aquest moment. Primer, les eleccions al Parlament
de Catalunya del 28 de novembre de 2010, que va guanyar Convergéncia i Unié i van situar Artur
Mas a la presidéncia de la Generalitat. Segon, les eleccions del 20 de novembre de 2011 a Espanya,
que van atorgar la majoria absoluta al Partit Popular, liderat per Mariano Rajoy, que va ser investit
president.

La situacié d’aquells anys estava fortament marcada per una greu crisi econdomica que va provocar
una paralitzacié de I'activitat econdmica i unes fortes retallades de les institucions publiques en
sectors clau com I'ensenyament, la salut, les obres publiques, el benestar social, la seguretat i tants
d’altres. Les conseqiiéncies de la crisi van afectar les classes mitjanes i baixes de la nostra societat.
Latur, el rescat d’entitats bancaries, els conflictes amb la banca pel pagament d’hipoteques, els
desnonaments, la disminucié de prestacions socials, etc., van comportar una espiral de dificultats
economiques que aboca sobtadament certs sectors de la poblacié a una situacioé de pobresai a un
increment de la desigualtat social.

Enmig d’un intens debat sobre el model politic a Catalunya, I'any 2012, el president de la Generalitat,
el Molt Honorable Senyor Artur Mas, va comencar a reclamar un estat propi per a Catalunya. | ho va
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fer convocant noves eleccions al Parlament de Catalunya el 25 de novembre d’aquell any. El resultat
d’aquestes eleccions va afavorir una estratégia politica orientada a aconseguir la celebracié d’un
referéndum per decidir sobre les relacions entre Catalunya i la resta de I'Estat.

El 12 de desembre de 2013, es va anunciar un acord de consens entre diferents forces politiques
catalanes per tal de portar a terme una consulta a la ciutadania el 9 de novembre de 2014. Aquesta
consulta, popular i no vinculant, fou suspesa i prohibida pel Tribunal Constitucional.

La situacié politica va propiciar mobilitzacions ciutadanes i va portar a la convocatoria de noves
eleccions al Parlament de Catalunya el 27 de setembre de 2015. La formacié guanyadora d’aquells
comicis va ser la coalicié de “Junts pel Si” d’on va sortir una majoria parlamentaria a favor de la
celebracié d’un referendum per a la independéncia. El 10 de gener de 2016 fou investit com a nou
president de la Generalitat el Molt Honorable Senyor Carles Puigdemont.

El mes de setembre de 2017, el Parlament de Catalunya va aprovar el marc legal per a la
convocatoria d’un referendum sobre la independéncia de Catalunya. Aquesta convocatoria i el marc
legal aprovat van ser impugnats davant el Tribunal Constitucional que va suspendre la consulta.
Malgrat tot, aquesta es va dur a terme el dia 1 d’octubre del mateix any. Després d’un periode

de forta tensié politica, el 27 d’octubre el Senat espanyol va aprovar I'aplicacié de l'article 155 de

la Constitucié espanyola. Els efectes d’aquesta mesura van ser, entre altres, la intervencio de la
Generalitat de Catalunya i el cessament del seu president, funcions que va assumir el govern de
I'Estat.

El govern espanyol va convocar eleccions a Catalunya per al 21 de desembre de 2017, i el 14 de
maig de 2018 va ser investit president de la Generalitat el Molt Honorable Senyor Joaquim Torra. La
presa de possessié del nou Govern, el 2 de juny de 2018, va deixar sense efecte I'aplicacio de I'art.
155 de la CE i va suposar la fi de la intervencié del Govern de la Generalitat.
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Idees forca

1. La Revolucié Francesa suposa el trencament amb I’Antic Régim a I’Europa continental. Aquest
sistema arrenca de I'edat mitjana i es fonamenta en una divisio social que té associada un seguit
de privilegis. La seva extensié des de Franca a la resta de territoris europeus es produeix per les
guerres napoledniques, que a Catalunya reben el nom de Guerra del Frances.

2. Aquest nou periode historic es caracteritza per la introduccié del capitalisme com a sistema
economic, i a Catalunya, a diferéncia de la resta de I'Estat, suposara la industrialitzacié
i 'aparicio de I'obrerisme al nostre pais. La segona caracteristica d’aquest periode és la
consolidacio dels estats moderns. LEstat espanyol sera incapag d’estructurar un model solid i
durador; aquest fet és la causa de les convulsions politiques que caracteritzen aquest periode i
que arriben fins als nostres dies, en I'actual marc de reclamacions competencials protagonitzat
entre les institucions catalanes i les estatals.

3. En el segle xix apareixen un seguit de moviments de caire politic i social. Apareixen les
organitzacions obreres, que lluiten pels drets dels treballadors, i el catalanisme politic, que
iniciara la tasca de recuperacio de les llibertats col-lectives perdudes a la Guerra de Successio:
es reclama l'autogovern.

4. Paral-lelament al catalanisme politic, apareix un moviment de recuperacié cultural que
anomenem la Renaixenga, que pretén recuperar la consciencia diferencial catalana a través de
la cultura.

5. El catalanisme politic es desenvolupara al primer ter¢ del segle xX i té en Solidaritat Catalana un
dels exponents més clars d’aquesta expansio.

6. La Setmana Tragica i els anys del pistolerisme ens mostren les tensions socials enmig d’una
societat desigual i injusta.

7. La Segona Republica suposa la recuperacio de les llibertats politiques de Catalunya, que
s’havia iniciat a principis del segle xx amb la Mancomunitat d’Enric Prat de la Riba, mentor
del catalanisme. En aquest periode sén presidents de la Generalitat Francesc Macia i Lluis
Companys, que morira afusellat per les tropes colpistes del general Franco.

8. Lainsurreccio feixista del general Franco i la seva victoria militar a la Guerra Civil suposen, de
nou, la perdua de les llibertats publiques de Catalunya, aixi com I’exili i la mort per a milers de
catalans i una repressio politica i cultural que durara els quaranta anys que s’estengué el seu
regim dictatorial.

9. La mort del dictador obre la porta vers la democracia. Aquest periode de transformacié
democratica rep el nom de Transicié. Aixi, es restitueixen les institucions catalanes i torna de
I’exili el president de la Generalitat, Josep Tarradellas. S’aprova I'actual Constitucié i I’'Estatut
d’autonomia de Catalunya, I'Estatut de Sau. El 20 de marg de 1980 s’escull el primer president
electe de Catalunya en aquesta nova etapa de la nostra historia. Sera Jordi Pujol, el 126¢&
president des de la fundacié de la Generalitat amb Berenguer de Cruilles I'any 1359.

10. El nou Estatut, aprovat en referendum pel poble de Catalunya el 2006, fou anul-lat, en algunes
de les seves disposicions, I'any 2010 pel Tribunal Constitucional. Aquest fet obri una crisi de
relacions entre les institucions catalanes i les espanyoles.

11. Pasqual Maragall fou president de la Generalitat del 2003 al 2006, José Montilla del 2006 al
2010, Artur Mas del 2010 al 2015. Carles Puigdemont del 10 de gener de 2016 al 27 d’octubre
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de 2017, cessat per I'aplicacié de I'art. 155 de la CE. Joaquim Torra del 14 de maig de 2018 fins
’actualitat.

12. El Govern espanyol va convocar per al 21 de desembre de 2017 noves eleccions a Catalunya
i, el 14 de maig de 2018, el Parlament va elegir nou president de la Generalitat de Catalunya
Joaquim Torra. La presa de possessié del nou Govern el 2 de juny de 2018 va deixar sense
efecte I'aplicacié de I'art. 155 de la CE a Catalunya.

Glossari

Absolutisme

Antic Régim

Autarquia

Cabiles rifenyes
Desamortitzacié

Governs tecnocrates
Lerrouxisme

Les Tres Classes de Vapor
Ludisme

Mesures liberals (liberalisme)
Mesures proteccionistes
Partits dinastics
Rabassaires

Sindicalisme vertical

Tesis bakuninistes
Trotskisme
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mossos d’esquadra

Tema A.3.
Historia de la policia a Catalunya

1. Les forces de seguretat i la seva historia

2. Lorigen dels Mossos d’Esquadra

3. Transformacions policials durant el segle Xxix

4. La policia durant les primeres decades del segle XX

5. Lapolicia i la democracia
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Tema A.3.
Historia de la policia a Catalunya

1. Les forces de seguretat i la seva historia

Qualsevol sistema de seguretat publica implica una policia concreta, concebuda d’una determinada
manera i amb unes funcions precises, consequéncia, tot plegat, de I'evolucio historica, d’'una banda,
i de la realitat del moment, de I'altra. Una estructura policial és impossible d’entendre si no es té en
compte el marc d’organitzacié economica, social i politica d’una societat. En definitiva, la funcio
policial remet sempre al poder —en totes les seves formes—i a la manera com aquest poder es
relaciona amb la seva societat. La historia de la policia resulta, doncs, la radiografia de la historia
concreta de les poblacions, de les seves vicissituds i de les seves tensions.

La funcid policial, en les seves diverses formes, és una de les més antigues com a expressio de
l'autoritat. A mesura que una societat es va fent més complexa i s’estructura politicament, hi trobem
aquells que, en defensa d’uns interessos i com a brag¢ del poder, realitzen una tasca policial per tal
de preservar-lo.

El feudalisme, amb la conseglient parcel-lacié dels poders, va comportar que cada un d’ells
refermés el seu propi sistema de seguretat. Pel que fa al nostre pais, I'evolucié institucional de

la corona catalanoaragonesa va suposar la formacié d’estructures de defensa armades per tenir
cura dels interessos de la monarquia. La major part del pais, sotmesa a la jurisdiccié de barons
eclesiastics i laics (entre els quals figurava alguna ciutat), escapava a la vigilancia normal de
I'autoritat reial, amb la qual cosa I'ordre public era també responsabilitat d’ells. A Catalunya no va
existir mai un cos permanent de policia i el manteniment de I'ordre s’exercia a través de la repressio
més que de la prevencio. Un fet fonamental fou la defensa de la Pau i Treva i la col-laboracié de la
poblacié, a través del sometent i del sagramental.

2. Lorigen dels Mossos d’Esquadra

Avui, I'origen dels Mossos d’Esquadra, I'actual cos de la policia de Catalunya, ens és forga conegut

i no representa cap focus de polémica historiografica i politica com fins fa uns anys, quan hi havia

la tradicié que suposava la seva creacié el 1690 i donava tot el protagonisme als Veciana. Tot i aixo,
recerques en curs ben segur que en perfilaran millor 'origen, les caracteristiques en el moment de la
seva formacié i el paper de Pere Anton Veciana.

Quin era el veritable origen de les Esquadres de Catalunya? Per quin motiu i per quina rad va ésser
creat aquest cos policial i militar? Qui va ésser el seu veritable fundador? En quin any i en quin lloc
va tenir lloc la seva fundacio6 o creaci6?

El 1719 les tensions amb Francga van fer situar I'exércit a la frontera, per la qual cosa calia crear una
forga policial que controlés l'interior del territori. Per fer aquesta tasca, el capita general i la Reial
Audiéncia van organitzar unes esquadres de paisans, distribuides pels corregiments. Quan la tensié
bél-lica fronterera va desapareixer, el 1721, es va considerar convenient desfer aquestes colles de veins
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armats o esquadres. De fet, la major part van ser desarmades i van desapareixer, pero la de Valls, amb
destacaments a Riudoms i Rodonya, es va mantenir sota la comandancia Unica de Pere Anton Veciana.
En aquest periode es van institucionalitzar els Mossos d’Esquadra. Lany 1723 es van remodelar i ampliar
les esquadres i, aquest any, Pere Anton Veciana i Rabasa en fou nomenat el comandant.

Els Mossos representarien, en primera instancia, una forga policial tipicament reial i borbonica,
controladora de I'ordre public en un territori amb algun austriacista derrotat perd armat que calia
perseguir, i amb una poblacié a la qual s’havia prohibit el sometent i la possibilitat de portar armes.

Al llarg del segle xviil, els Mossos sempre van ser comandats per la familia Veciana, a qui es
premiava la fidelitat monarquica filipista. Mentrestant, el cos s’anava convertint en un cos policial
preparat i efectiu, tota una innovacié policial pel que fa a I’exercici de les seves funcions, a partir
dels anys quaranta del segle xviil, i transformant-se en un precedent de les policies modernes. No
tan sols creixeria pel territori, sind que es convertiria en la policia més avancada en termes policials
moderns i ben representativa de la realitat d’'una Catalunya que estava en uns moments de canvis i
transformacions demografiques, agricoles i comercials. Aixo va fer, fins i tot, que a la segona meitat
de segle el model fora exportat a altres zones de la monarquia per a la seva implantacio.

3. Transformacions policials durant el segle Xix

El segle Xix va suposar un canvi en la institucionalitzacio del poder. La naci6 i I'estat es configuraren
com els eixos basics de I'ordenament politic. La monarquia absolutista deixa pas a I'estat liberal, i
aquest implica canvis en el sistema penal i en el sistema de seguretat, cosa que obliga a la formacio
d’un aparell policial diferent adequat als nous temps.

El segle xIX s'inaugura, policialment parlant, amb la forga revolucionaria de la Milicia Nacional,
profundament civil i local, que sera dissolta quan s’abandonin els projectes liberals més progressistes.
Perd, com se sap, la vertebraciéo més important de les estructures politiques, administratives,
juridiques i policials de I'Estat espanyol es va dur a terme a partir del liberalisme conservador, ja

que, un cop en el poder, va fer que el sistema de seguretat i control de I'ordre public girés entorn de
tres conceptes: la militaritzacié, la centralitzacié i una concepcié profundament conservadora de la
societat. En aquests principis rau la fundacid, el 1844, de la Guardia Civil, que va portar el nou Estat
fins als ultims racons de la Peninsula i va esdevenir I'eix troncal de la seguretat publica.

Els Mossos van perviure gairebé durant tota la centaria i van continuar formant part del territori i del
pais. D’aquesta manera, es van convertir en unes forces auxiliars, reconegudes pel nou ordre i pel
nou sistema policial gracies al fet que participaven del fur militar. El que si va ser diferent fou el seu
comandament: la familia Veciana ja no va controlar més el cos i des de 1835-1837 es va posar en
mans d’oficials provinents de I'exércit.

Alhora, en el decurs del segle XIx, i fruit del mateix progrés urba i de la necessitat d’organitzar la vida
i la convivéncia en uns nuclis urbans que creixien i que calia fer habitables i segurs, van comencar
a apareixer les primeres policies municipals que, juntament amb els serenos i els alcaldes de barri,
completaven les estructures de seguretat dependents dels ajuntaments. La Constitucié de 1812 ja
havia consagrat als alcaldes la funcié de vetllar per la pau i la seguretat dels veins. Aquesta facultat
fou refermada per altres normes i lleis que es limitaven a recollir una tradicié moderna i una d’antiga:
la moderna, I’heréncia de la Milicia Nacional, que sera suprimida atés que representava I'opcié
burgesa, que no va reeixir en la construccio de I’Estat, com a institucié civil, descentralitzada i que,
sovint, aixoplugava els elements més radicals; I'antiga, la tradicié d’autodefensa de les comunitats
urbanes i la seva responsabilitat en la gestié de I'ordre public, amb els ciutadans fent guardies, els
quals garantien una minima pau publica segons les necessitats i les formes que els costumsii la
zona geografica marcaven: el sometent, la partida o la ronda. La Guardia Municipal de la ciutat de
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Barcelona, per exemple, va ser creada el 26 de novembre de 1843, pero ja recollia uns precedents, i
esdevindria una de les més reeixides i importants de Catalunya.

Un cop liquidada I'experiéncia del Sexenni revolucionari, que havia dissolt el cos dels Mossos
d’Esquadra i encarrilat el sistema politic de la Restauracio, el 1875 es comenca a replantejar el
restabliment del cos dels Mossos d’Esquadra, i a partir de 1880 es va reorganitzar definitivament.

Tot i ser mal vistos per les classes populars urbanes, els Mossos gaudien d’una certa fama entre amplies
capes de la pagesia de l'interior del pais, i tenien el suport de Capitania i d’una part de la burgesia
catalana. Pero, alhora, resultaven Utils si tenim en compte la manera de veure I'ordre public per part de

la Restauracié ja que, un cop acabada I'Ultima Guerra Carlina, es volia restablir I'ordre institucional i la
monarquia en la persona d’Alfons XlI. En aquest sentit, qualsevol instrument que garantis la pau publica

i el control de la situacié politica, com el caciquisme, era vist amb bons ulls. Es en aquest context que la
Diputacio Provincial de Barcelona restitui els Mossos d’Esquadra el 1877 i n’aprova el Reglament el 1880.
Continuava el seu paper d’auxiliar rural de la Guardia Civil en la mesura que enfortien I'ordre en unes
zones on moltes funcions policials no estaven ben cobertes, i col-laboraven en la defensa de la propietat
privada al camp. La resta de diputacions provincials, menys poblades i amb una seguretat publica
menys conflictiva, van optar per continuar només amb la Guardia Civil.

4. La policia durant les primeres décades del segle xx

La crisi de 1898, a part d’una derrota militar, significa una esquerda profunda entre la classe dirigent
de I'Estat espanyol i certs sectors de la burgesia catalana que apostaven pel catalanisme politic
com a solucié per a Catalunya i com una mena de regeneracionisme per a Espanya. En un principi,
els regionalistes de la Lliga desitjaven —com s’havia posat de manifest en les Bases de Manresa de
1892- un sistema de seguretat basat en el sometent i amb una forga policial permanent sota les
ordres del poder regional. El fur militar dels Mossos, reinstaurat el 1892, els posava en una situacio
molt compromesa davant I'actitud de I’exercit amb el regionalisme, tal com s’havia posat de manifest
amb l'assalt a la redaccié del Cu-Cut! i La Veu de Catalunya, el 1905. La preeminencia politica de la
Lliga a la Diputaci6 de Barcelona i, un cop aprovada el 1914, a la Mancomunitat, va fer que tingués
una posicié ambivalent respecte dels Mossos d’Esquadra. D’una banda, no van ser mai tinguts

en compte en els plans de reorganitzacié regional, pel fet de ser exclusius de Barcelona, pero, de
I'altra, foren defensats davant dels atacs dels politics republicans i reconegudes les seves tasques,
repartides en una cinquantena de poblacions de la provincia de Barcelona.

En els primers anys del segle XX comenca I'estructuracié definitiva de la policia civil a I'Estat espanyol
gracies al pes de la poblacié urbana i a la necessitat de controlar els nous moviments radicals, factors
que demanaven una forma molt més moderna i flexible d’exercir la funcié policial que les representades
per la Guardia Civil. Entre 1905 i 1908, amb I'aparicié de la Llei i del Reglament de la policia governativa,
comenga la gran reforma que havia d’iniciar 'organitzacié i la professionalitzacio dels cossos de policia
dependents de I'administracio civil, i que serien dos: el de Vigilancia, absolutament civil i dedicat a
funcions d’investigacio i de policia judicial, i el de Seguridad, uniformat i amb organitzacié militar, que
faria el servei a les vies publiques. Alires aspectes d’aquesta reforma serien la creacié definitiva de la
Direccion General de Seguridad, I'ingrés en els cossos policials mitjangant concursos oposicié o la
creaci6 d’escoles de formacioé. Davant dels esdeveniments de la Setmana Tragica (1909), sabem que

la base de la repressioé governamental va anar a carrec de la Guardia Civil, amb el suport del sometent

i dels Mossos a les poblacions on eren. Aquests fets van deixar en les classes populars un malestar
notable mentre s’alcaven les veus, des de les files republicanes, per la seva dissolucid, cosa que no
arribaria, pero, fins al 1917: el setembre d’aquest any la Diputacié aprovava 'extincié gradual del cos amb
amortitzacié de les places que anaven quedant vacants. La tensio social a partir de 1919, coneguda
amb el nom dels “anys del pistolerisme”, va fer replantejar el tema de I'extincié dels Mossos. La
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necessitat d’'una forga policial que controlés la periferia de les ciutats davant de I'actuacié de pistolers va
tornar a revitalitzar les funcions d’aquest cos.

La dictadura de Primo de Rivera, iniciada el 1923, no va causar cap problema als Mossos d’Esquadra.
El nou regim els va veure com un cos propi, adient per a una Catalunya nova, un cop dissolta la
Mancomunitat i apartades les velleitats d’autogovern. Pagats per la Diputacié de Barcelona, pero
sota el control de Capitania i del governador civil, els Mossos van ser encarregats, per exemple, de
la custodia dels terrenys on es construirien els pavellons de I'Exposicié Universal. Els Mossos, amb
el comandant Oller com a cap, foren utilitzats per a la tasca policial repressiva de la dictadura i de
Martinez Anido, ministre de la Governacié durant aquells anys. Per aix0, un cop caigut Primo de
Rivera, el 1930 la Diputacio es va veure en I'obligacié de fer una profunda reestructuracioé a causa del
caire que havia pres el cos. El Decret del 14 d’agost de 1930 dissolia el cos dels Mossos d’Esquadra
de Barcelona i el tornava a reorganitzar sota uns nous parametres. D’aquesta manera es van poder
eliminar els seus caps i es va aconseguir que el cos armat es vinculés exclusivament a la Diputacio,
amb la qual cosa la seva dependéncia militar i del govern civil restava molt mediatitzada.

Malgrat que la percepcié popular i de dirigents politics envers els Mossos era dolenta, el cos de
Mossos d’Esquadra estava preparat per transformar-se en una forga vinculada al nou estat que
suposaria I'adveniment de la Republica.

Pel que fa a les forces d’ordre public, amb la Republica, a partir de I'abril de 1931, les Esquadres
no tan sols es van mantenir sind que van adaptar-se al nou régim i van agafar un taranna diferent
del que havien tingut fins aquell moment. Van passar a ser identificades amb les institucions
autonomiques i amb el govern catala, lleials als presidents de la Generalitat i vinculades al projecte
populista republica i catalanista d’aquells anys. El 14 d’abril de 1931, el capita Frederic Escofet,
caporal del destacament de la Garriga, es va posar a les ordres del president Macia, que havia
proclamat la Republica Catalana. Es van destituir els anteriors comandaments i Pérez Farras,
comandant d’artilleria, va ser nomenat comandant dels Mossos.

Foren uns anys de tensions socials i politiques i la policia, i els Mossos en particular, es veurien
implicats en la defensa de les institucions de govern. El 14 d’octubre de 1932, el president Macia
signava un decret mitjancant el qual s’estenia el cos policial dels Mossos a tot Catalunya. Al mateix
temps, i a partir de I'Estatut, tots els cossos policials van passar a dependre del Comissariat d’Ordre
Public, i aquesta competencia va ser un tema prioritari per als dirigents politics. Després dels fets
d’Octubre, les Esquadres, en un primer moment, van ser desarmades pel fet d’haver atacat I'exercit,
tot i que, amb un nou comandant, tornaren a ser operatives en les tasques propies de seguretat.

El triomf del Front d’Esquerres a les eleccions del febrer de 1936 va significar I'alliberament del
govern catala empresonat i I'amnistia per a tots aquells que havien participat en els fets d’Octubre
del 1934, entre ells els comandaments i responsables dels Mossos. La tornada a Barcelona del
president Companys, escortat per motoristes de la Guardia Urbana i dels Mossos, seria la imatge
més il-lustrativa d’aquells moments.

La Guerra Civil fou un moment dificil i ple de tensions per al pais i per a les forces policials.
D’entrada, van posar-se al costat del Govern de la Generalitat i en contra de les forces colpistes.
En els primers mesos es produiren diverses tensions amb les patrulles de control dels comités de
milicies antifeixistes i, posteriorment, anaren vivint els esdeveniments que la contesa béllica els va
portar, com els fets de maig de 1937.

El regim franquista es va constituir com un veritable régim policial on no només es barrejaven els
interessos del regim amb les tasques policials i militars, sind que el mateix partit Unic era considerat un
bra¢c més de la policia. Es van produir depuracions dins la Guardia Civil i la policia i la suspensié d’alguns
cossos policials, entre ells, els Mossos d’Esquadra. S’hauria d’esperar fins a I'any 1952 perque els
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Mossos, integrats en I'exércit espanyol en fur, insignies i dependéencia, fossin restituits com una guardia
de la Diputacié de Barcelona presidida, en aquells moments, pel marqués de Castell-Florite.

La policia, i també I'exércit, era pensada pel franquisme com un element basic per al manteniment
del nou ordre franquista, i aquesta concepcié ideologica i instrumental va ser imposada a tots els
estaments i cossos policials arreu d’Espanya, inclosa la policia local. Els seus membres sovint eren
persones destacades per la seva simpatia cap al regim o premiats per haver patit alguna represalia
durant la Republica o la Guerra Civil.

5. La policia i la democracia

A partir de la mort de Franco, el 1975, I'Estat espanyol va caminar cap a un régim politic democratic.
Aquest procés, fruit de la interaccié i de I'acord entre el rupturisme de les forces opositores a la
dictadura i el reformisme dels sectors més proclius al canvi que venien del régim anterior, va significar
per al pais una Constitucio, un regim de llibertats, un Estatut d’autonomia per a Catalunya i unes
institucions i uns governs als quals s’accedia a través de processos electorals. Pel que fa a la policia,
la Constitucio espanyola de 1978 va establir un model pluralista en aquesta mateéria, a través de tres
nivells: la policia de ’Administracio central de I'Estat, les policies de les comunitats autonomes I'estatut
de les quals en preveiés la creacio i les policies locals dependents del poder municipal.

Un canvi politic d’aquesta naturalesa va determinar la necessitat d’'una reflexié sobre la policia que hi
havia i sobre la que hi havia d’haver. Una reflexio, feta des de la llibertat, que havia de tenir en compte
tres elements: que s’havien de transformar els aparells policials de la dictadura, que calia garantir,
amb la transformacio, I'eficacia policial i de quina manera la dinamica del canvi democratic i la nova
estructura de I'Estat havia de forcar una redefinicié del sistema de seguretat publica i de les forces
policials de tot I'Estat.

Aquesta reflexié va comportar modificacions graduals en els diversos cossos policials, canvis que
es van apreciar també en les policies locals. Les noves exigencies democratiques reclamaven
transformacions en el concepte i la funcié d’aquest cos policial, que van iniciar-se a partir dels
primers ajuntaments democratics de 1979, amb una profunditat i continuitat notables.

D’altra banda, la Generalitat restaurada i I'Estatut d’autonomia van propiciar I'extensié del cos dels
Mossos d’Esquadra a partir del nucli de la Diputacié de Barcelona. Un cos creat en el set-cents,
amb un nom historic, que recollia la tradicié d’una policia que, amb moments de paréntesi, havia
sobreviscut i, per tant, resultava ser la més antiga d’Europa i, alhora, una policia nova, que fos la
imatge d’una Catalunya politicament autbnoma, que arrelés en el propi imaginari col-lectiu i fos
considerada com a propia, professionalment ben preparada i coincident amb els pressuposits d’'una
societat avancada i democratica.

El 1983 el Parlament de Catalunya aprovava una llei mitjangant la qual es creava la Policia de

la Generalitat, el nucli inicial de la qual fou el cos dels Mossos. Es comengava una promocio
formada a partir de la Generalitat i es donava vida a la que seria I’Escola de Policia de Catalunya,
que inauguraria la seva seu a Mollet del Vallés el 1985. A partir de 1991 també s’hi formarien els
membres de les policies locals, i es consolidava un centre Unic per a la formacié de tota la policia de
Catalunya, avui Institut de Seguretat Publica de Catalunya.

A partir de novembre de 1994 es va iniciar el desplegament dels Mossos d’Esquadra en el territori
catala, en substitucié de les forces i els cossos de seguretat de I'Estat. El primer emplagament
seria la comarca d’Osona, seguida del Ripolles i la Selva. Entre 1997 i 1998 la Generalitat tindria les
competéncies executives en matéria de transit i circulacié de vehicles de motor. El novembre de
2008 va significar la culminacié del procés de desplegament, amb l'arribada del cos a les Terres de
I'Ebre i el Camp de Tarragona.
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Idees forca

1. Una de les bases del manteniment de I'odre public a Catalunya fou la defensa de la Pau i Treva.
2. Lainstitucionalitzacié del cos policial dels Mossos d’Esquadra va tenir lloc entre 1719 i 1721.

3. Els Mossos d’Esquadra es convertirien durant el segle xviil en un precedent de la policia
moderna.

4. Durant el segle xix el Mossos continuarien la seva tasca, tot i la formacié del cos policial unificat
a tota Espanya de la Guardia Civil a partir de la meitat de segle.

5. El desenvolupament de les guardies urbanes va ser important a partir del segle Xix amb el
creixement urbanistic, i en destaca la formacié de la Guardia Urbana de Barcelona el 1843.

6. A partir de I'abril de 1931, amb la Republica, les Esquadres no tan sols es van mantenir sin6é que
van adaptar-se al nou régim i van agafar un taranna diferent del que havien tingut fins aquell
moment. Van passar a ser identificades amb les institucions propies i amb el govern catala,
lleials als presidents de la Generalitat i vinculades al projecte populista republica i catalanista
d’aquells anys.

7. Durant la Guerra Civil, la policia es va veure immersa en les vicissituds historiques i va ser fidel
al Govern de la Generalitat durant I'aixecament militar colpista.

8. Elregim franquista fou un regim policial on es barrejaven els interessos del regim amb les
tasques policials i militars i el partit unic era considerat un bra¢g més de la policia.

9. Amb larestauracié de la Generalitat i I'Estatut d’autonomia, els Mossos d’Esquadra esdevenen
la policia de Catalunya, arrelada a I'imaginari col-lectiu, professionalment ben preparada i
coincident amb els pressuposits d’'una societat avangada i democratica.

Glossari

Cossos policials Mosso d’Esquadra
Desplegament Ordre public
Esquadres de Catalunya Pau i Treva

Exercit popular Policia democratica
Fur militar Policia integral
Guardia Civil Policia de Catalunya
Guardia Urbana Reial Audiéncia
Inquisicié Regim policial
Jurisdiccid Sistema de seguretat

Milicia Nacional
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mossos d’esquadra

Tema A.4.
Ambit sociolingitiistic

1. Historia de la llengua
1.1. Segles vil a Xii: origens i formacié
1.2. Segles Xill a Xv: expansio i consolidacioé
1.3. Segles xvi a xvili: retrocés de la llengua
1.4. Segle Xix: recuperacio linguistica
1.5. Segle xx i XXI: la normativitzacié

2. Varietats lingliistiques
2.1. Segons els parlants
2.2. Segons I'Us: registres
2.3. Lavarietat estandard

3. Lallengua aranesa
3.1. Elrégim especial d’Aran
3.2. Reconéixer, protegir i promoure I'occita

4. Noves versions de la Gramatica de la llengua catalana i de I'Ortografia catalana
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mossos d’esquadra

Tema A 4.
Ambit sociolingiliistic

La sociolinguistica és una disciplina que estudia I'Gs linglistic condicionat pel context social, la
interrelacié de la llengua amb la societat.

1. Historia de la llengua

El catala és una llengua romanica que prové del llati popular, parlat, portat al territori pels soldats
i mercaders, i no pas del llati culte o literari. El llati popular és I'element basic en la formacio del
catala.

En l'actualitat hi ha nou llenglies romaniques: el catala, el castella (o espanyol), el frances, el
galaicoportugues, I'italia, 'occita (o provencal, al sud de Franga) —I'aranés n’és una variant
geografica—, el retoromanic (al canté suis dels Grisons), el romaneés i el sard (a I'illa de Sardenya).

A finals del segle XX es va extingir una llengua romanica, el dalmata, parlada a les costes de I'est de
la mar Adriatica.

El lleones, I'aragonés, el gasca i el francoprovencgal es consideren llenglies embrionaries.

Els factors que fan possible la formacié de la llengua catalana sén:

a) El substrat. Les llenglies parlades pels pobles del territori abans de la conquesta romana.
En trobem rastres en el léxic i en la toponimia. Del céltic: blat, maduixa, trencar, Besalu,
Queralbs, Cadaqués,... De I'iberobasc: estalviar, esquerra, pissarra, Cardona, Aneu, Besora,...
Del fenici, perd, només n’han quedat toponims aillats: Eivissa, Mad, Tagomago.

b) El grau d’intensitat de la romanitzacié. Es a dir, de la implantacié de la romanitzacié —els
Pirineus no van ser tan romanitzats com els territoris orientals de la peninsula Ibérica-i la
procedéncia dialectal i social dels colonitzadors.

c) El superstrat. Les aportacions, especialment Ieéxiques, posteriors als romans de les
llenglies germaniques (blau, amanir, lleig, boig, bandera, espia, guardia, Albert, Enric,
Campdevanol, Geltru,...) i de l'arab (setrill, rajola, aixeta, magatzem, gandul, arros, sucre,
Borja, Rafols, Altafulla, Borges,... ); i la influéncia de les llenglies veines: occita (clatell,
oreneta,...), castella (buscar, borratxo,...), francés (mend,...), anglés (bar,...), etc.

d) La vida politica posterior a la desaparicié de I'lmperi Roma d’Occident.

1.1. Segles vil a Xii: origens i formacié
Segles vil i vill. En una evolucié gradual i quasi imperceptible, la gent ja no parla llati.

Segles IX a XI. El poble ja parla catala, pero hi ha una situacio de diglossia; és a dir, la convivéncia
de dues llenglies en que una, la llengua A (alta, amb més prestigi, en aquest cas el llati), expressa
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tots els ambits de poder —administracid, ensenyament, literatura, comerg, usos publics— i I'altra, la
llengua B (baixa, amb menys prestigi, en aquest cas el catala), només s’usa en els ambits privats.
Ara bé, el llati dels documents s'impregna de I'oral, la qual cosa es reflecteix en textos plens
d’interferéncies, tant léxiques com sintactiques. Ja és un llati allunyat del classic.

Com que la immensa majoria de la poblacié és analfabeta i no entén el llati culte, al Concili de Tours
(813), 'Església mana oficialment als sacerdots que prediquin en la llengua del poble perque se’ls
entengui.

Segle xil. Es I'época d’expansié territorial i dinastica. S’inicien la Corona d’Aragd i el catala escrit.
Els primers textos escrits en catala que es coneixen sén de la segona meitat d’aquest segle:

Forum ludiciorum. Codi de lleis visigotic escrit en llati, del qual coneixem la traduccié d’un
petit fragment al catala.

Les Homilies d’Organya. Primer text escrit en catala. Sén vuit fulls d’'un sermé en prosa, on
’autor comenta passatges de I'Evangeli.

1.2. Segles Xl a Xv: expansié i consolidacié

Segle xii. El naixement de la prosa literaria catalana comenca a la segona meitat del segle Xill, amb
I'obra extraordinaria del mallorqui Ramon Llull. Lhegemonia politica i I'afermament de la Corona
(conquestes de Mallorca, Valéncia i Sicilia) consolidaran una consciéncia d’identitat i convertiran la
llengua en un factor de coheréncia cultural i politica. D’aquest periode, cal destacar-ne que:

a) Els textos poétics s’escriuen en occita.

b) Els textos juridics i comercials s’escriuen en catala. Sén els Usatges de Barcelona, els Furs
de Valéncia, el Llibre de les Costums de Tortosa i les Ordenances dels corredors de la Liotja.

c) El creador de la prosa literaria i cientifica catalana és Ramon Llull (1232-1315), escriptor, fildsof,
mistic i missioner. La rad per la qual usa el catala és perqueé té la voluntat de difondre entre el
poble diverses branques del saber i evitar restringir la seva obra a 'estament culte, als eclesiastics.
El catala sera un instrument normal de comunicacié i una eina Util en I'expressioé culta.

La seva obra és clau en la historia del catala i del pensament europeu. Per exposar les seves
doctrines intervé en concilis i universitats, visita corts papals i reials i escriu unes 250 obres
d’un ventall molt variat de temes cientifics, filosofics, teologics i literaris.

El Blanquerna, Arbre de Ciéncia, Llibre de Contemplacio de Déu, Llibre de I’Ordre de
Cavalleria... sén algunes de les seves obres més conegudes.

d) En aquest segle s’escriuen dues de les quatre grans croniques que historiaven fets
contemporanis o immediatament anteriors. Des del punt de vista linguistic sén de gran
interés, perqué amb elles la prosa catalana assoleix la maduresa.

La Cronica de Jaume | o Llibre dels Feyts (cap al 1274), que es presenta com a autobiografica,
va ser dictada pel mateix rei. Es la historia del rei Jaume |, que explica, amb una llengua viva

i fluida, amb forca i espontaneitat, grans gestes amb fragments d’exaltacié militar, didactics i
religiosos.

La Cronica de Bernat Desclot (1288) narra els fets des de la formacié de la Corona d’Aragé
fins a la mort de Pere el Gran. El protagonista, pero, és Pere el Gran i els fets que va viure: la
intervencié de la casa reial a Italia, la invasioé de Catalunya pels francesos i I'alliberament per
part del monarca, el qual tindra una dimensié d’heroi d’epopeia.
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Segle xiv. Es I'inici dels moments més brillants de la literatura catalana, que coincideix amb les
conquestes de Sardenya i Grecia. Pere el Cerimonids va ser el primer rei catala que va intuir I'estret
ligam entre el poder i la llengua. Aquesta interrelacié s’estendra per tots els territoris dominats per
la Corona i la llengua catalana arribara a ser una de les llenglies més esteses i difoses. D’aquest
periode, cal destacar-ne que:

a) S’escriuen les altres dues grans croniques. La Cronica de Ramon Muntaner (1325), la més
extensa, que narra els fets de cinc regnats: des de Jaume | fins a la coronacié d’Alfons Il el
Benigne. Es la que té més nom i fama. Muntaner, que era gironi, hi exalta, en primera persona
i en un to col-loquial i viu, com si es tractés d’una conversa, la monarquia, els catalans,
Catalunya i la llengua catalana.

La Cronica de Pere el Cerimonios (1386), en set llibres, narra els fets succeits des de part del
regnat d’Alfons lll el Benigne, el seu pare, fins al seu regnat. El més notori és la narracié que
hi fa de la reincorporacié del Regne de Mallorca, dels comtats del Rossellé i la Cerdanya,

i de la guerra contra la noblesa aragonesa rebel. Es un auténtic dietari molt individualitzat.
S’hi pretén justificar i defensar la seva actuacié. La llengua és menys viva que la de les altres
croniques, és més elevada i acurada, més oficial.

b) Es reforma la Cancelleria reial durant el regnat de Pere el Cerimonids. Aquest organisme
administratiu i burocratic té la tasca de redactar els documents oficials de la Corona,

que soén considerats models de bona escriptura; un model d’escriptura académica que
avui anomenariem llengua estandard, perque codifica i unifica la llengua a tot el territori.

La Cancelleria reial és el gran centre del nou corrent cultural i literari, de ’lhumanisme, a
Catalunya.

c) Possiblement la figura més destacable de la Cancelleria és Bernat Metge (1340/46-1413),
secretari de dos monarques, Joan | i Marti |. Va ser acusat de traicié i processat, fins que
Marti | li va fer confianga. Es el primer escriptor que tradueix obres classiques, que escriu amb
mires exclusivament literaries i que incorpora ’lhumanisme. Arran del seu processament escriu
Lo somni (1399), que és la primera obra humanistica a Espanya: una mostra del triomf de la
rad sobre I'obscurantisme.

Al llarg del segle xiv i inici del Xv, en les relacions formals (administracio, cort pontificia, ciéncia,
pensament i literatura) s’usa el catala com a llengua de prestigi. En les relacions informals de la vida
intima i familiar s’usa exclusivament la llengua catalana. La poesia, pero, es continua escrivint en
occita, o en un catala occitanitzant.

Segle xv. Ha estat qualificat de “segle d’or” de la literatura catalana.

El corrent cultural que condiciona el segle Xv és 'lhumanisme, que sorgeix de la nova situacié
sociopolitica i religiosa del segle xIv i que representa una manera diferent d’entendre la vida, i de
viure-la. Ara els valors medievals entren en crisi.

| amb I'evolucié de 'lhumanisme s’arriba al Renaixement, als temps moderns. La invencio de la
impremta a mitjan segle Xv permet que la cultura escrita es divulgui i que augmenti la demanda de
llibres.

S’escriuen les grans novel-les de la literatura medieval catalana i s’assoleixen moments d’esplendor amb:

a) Ausias March. Es el primer poeta que trenca definitivament amb la poesia trobadoresca.
Escriu més de deu mil versos plenament en catala.

b) Joanot Martorell. Es I'autor de la novella profana més llegida durant el segle xv, Tirant lo
Blanc, considerada I'obra mestra de la narrativa medieval catalana i universal.
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¢) Rois de Corella. Humanista, prosista i I'Gltim gran poeta de la literatura classica catalana.
Poc llegit, perd.

d) Jaume Roig. Autor de la novel-la en vers, de caracter misogin, I'Espill o Llibre de les dones,
de més de setze mil versos, escrita amb un llenguatge extraordinariament ric i popular.

e) La novel-la cavalleresca i anonima Curial e Gielfa. Amb un llenguatge refinat i popular, la
influéncia italiana hi és present en el vocabulari.

La unio6 dinastica amb els Trastamara (1412) no va tenir, en principi, cap repercussioé immediata en
I'ambit lingliistic ni va alterar la condicio del catala. Els tres primers reis s’esforgcaran a mantenir el
catala com a llengua cortesana, en convivéncia amb el castella, el llati i Iitalia. Ara bé, la llengua
dels monarques i de la cort és el castella, la qual cosa provocara el procés de canvi linguistic. Per al
poble, pero, el castella era una llengua desconeguda al segle Xv.

Alfons el Magnanim, de gran formacié humanistica, va ser un gran mecenes del Renaixement. El
1443 va conquerir Napols i va instal-lar-hi la cort, en que el castella va ser la llengua de prestigi, cosa
que va provocar la tendéncia al bilingtisme. El rei, atret per la grandesa classica, no va mostrar gran
atencio per les lletres catalanes, que van haver de seguir el seu cami sense I'ajut reial.

Si en la primera meitat del segle el catala s’'usa plenament en els ambits formal i informal, en la
segona meitat comenca a aparéixer el castella en I'ambit culte o formal.

1.3. Segles xvi a xviii: retrocés de la llengua

Es una época de retrocés de la llengua catalana, perqué hi ha una pérdua de consciéncia lingliistica,
no es produeixen tantes obres cultes i de creacié com al segle anterior, i perque la Corona d’Aragé
queda lligada definitivament al projecte de monarquia dels Reis Catolics.

Segles xvi i xvil. Fins al darrer ter¢ del xvil, I'Us social de la llengua, pero, es manté ben viu en les
relacions familiars, a I'església, a 'administracid, a I'escola, en els llibres técnics i d’historia, en els
libres de comptes publics i privats, en els documents notarials, en els testaments...

El castella es va introduint durant aquests dos segles a partir d’'uns fets que n’acceleren la
preseéncia:

a) La influéncia de la cort castellana. Laristocracia catalana s’anira castellanitzant fora i dins
del territori.

b) Lesplendor de la literatura castellana. Alguns escriptors canvien la llengua catalana
per la castellana, per exemple Joan Bosca, a causa de I'enlluernament que produeixen el
Renaixement i el barroc castella, de noms com ara Cervantes, Lope de Vega, Quevedo...

c) La impremta. La producci6 de llibres en castella desplaga de mica en mica els catalans per
una questié de mercat.

d) Les guerres. La Guerra de les Germanies (1519-1523). Els agermanats (camperols, artesans
i burgesos) son venguts per I'aristocracia, i els vencedors fan servir el castella per distingir-
se’n.

e) La inquisicio. Va ser un factor castellanitzant perque redactava els document en castella.

El catala havia aconseguit mantenir-se amb normalitat com a llengua de I'administracié fins al
darrer terg del segle xvil. A partir d’ara, 'administracié deixa d’usar-lo a causa de la preséncia del
funcionariat castella, de la inquisicié, de 'adhesié de les classes altes al castella i del prestigi que té
aquesta llengua davant dels estaments burgesos i populars.
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S’anira consolidant una forta diglossia del catala (llengua B) respecte al castella (llengua A).

Si bé durant el Renaixement Espanya (Antonio de Nebrija), Italia i Franga regulen gramaticalment les
seves llengles, el catala no té cap regulacié gramatical, cosa que amb el temps provocara que hi
hagi una crisi de consciencia linguistica unitaria. S’hi perd la confianca.

Hem de destacar:

a) Cristofor Despuig. El tortosi va escriure Los col-loquis de la insigne ciutat de Tortosa
(1557) en catala, en que denuncia la situacié esmentada.

b) La literatura popular: romancos, cangons, literatura erotica de difusié privada i andonima i
dietaris personals se segueixen fent en catala.

c) De la produccio6 culta al segle xvi, cal destacar-ne, entre d’altres, Pere Serafi, C. Despuig
i Joan Timoneda; i, de la del segle xviII, la poesia del rector de Vallfogona i de Francesc
Fontanella.

El 1659 Castella i Franca signen el Tractat dels Pirineus, pel qual el Rossell6 (el Conflent, el Capcir, el
Vallespir) i la meitat de la Cerdanya passen a sobirania francesa. En aquests territoris de seguida es
va prohibir el catala en 'ensenyament, i el 1700 se’n va prohibir I'Us en els documents publics amb
un edicte de Lluis XIV.

Segle xviil. La Guerra de Successio (1702-1714), i el seu desenllag, marquen I'inici d’'una nova etapa.
Guanyada la guerra pels partidaris de Felip d’Anjou, es dicten els decrets de Nova Planta, que
anul-len I'oficialitat del catala i el prohibeixen: el 1707 a Valéncia, el 1715 a les llles Balears (excepte a
Menorca, sota dominacié anglesa) i el 1716 al Principat de Catalunya.

Aixi, es va obrir el mercat de treball per als funcionaris castellans. La seva preséncia en tots els
ambits de I'administracié publica va servir perqueé la castellanitzacié fos eficac.

A partir d’aquest moment, tindra lloc una forta repressié lingtiistica. Es reprimeixen les universitats,
académies i societats; s’aboleix el régim juridic propi, i desapareixen les institucions d’autogovern
(Corts, Generalitat, Consell de Cent, jurats municipals, autonomia monetaria i fiscal, etc.).

Al llarg dels segles xviil i XIX aniran apareixent nous decrets i mesures per prohibir el catala a
I’escola, als tribunals civils i eclesiastics, al teatre, als llibres de comptabilitat... Ara bé, la major part
de la poblaci6 era analfabeta i no entenia cap altra llengua que no fos la catalana.

Durant el segle il-lustrat, els intel-lectuals catalans van mantenir posicions linglistiques diferents. Uns
feien judicis despectius sobre la llengua catalana (Antoni de Capmany), d’altres defensaven I'idioma
en I'ensenyament (Baldiri Rexach) i d’altres argumentaven la seva defensa amb apologies certament
pintoresques, més aviat arqueologiques.

S’han de remarcar, pero, els estudis gramaticals i Iéxics (Carles Ros, Josep Ullastre...) en forma de
diccionaris i tractats d’ortografia que, malgrat tot, van apareixer durant la ll-lustracio. Aquestes obres
representaran I'estadi precientific de I'estudi del catala.

Quant a la literatura, hem de destacar:

a) Els seixanta volums de la monumental obra del Bar6 de Malda, Rafael d’Amat i de Cortada,
Calaix de sastre (1769-1816). Hi descriu la vida quotidiana de I'época.

b) El menorqui Joan Ramis i Ramis, autor de dues peces teatrals: Lucrécia (1769) i Rosaura
(1783).

c) Diversos cicles de poesia i teatre popular.
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1.4. Segle XiIX: recuperacio lingiiistica

Es el periode en qué, malgrat que es manté la situacié de digldssia respecte al castella en la primera
meitat del segle XIx, a partir de la segona meitat hi ha una represa de consciéncia nacional, i els
intel-lectuals i la burgesia, enfortida per la industrialitzacid, volen recuperar els signes d’identitat.

El naixement d’'un moviment literari renovador, la Renaixenca, gestat per la burgesia, i I'aparicio

del catalanisme politic faran possible que el poble catala tingui una nova consciencia linguistica. El
1833 marca I'inici simbolic de la Renaixenca, amb la publicacié del poema La patria, de Bonaventura
Carles Aribau.

El moviment cultural arreu d’Europa és el Romanticisme, que reivindica el retorn a I'’esplendor de
I'edat mitjana, i és aqui on Catalunya retroba el seu passat glorios.

La burgesia, I'aristocracia i I'església, a partir de la segona meitat del segle xix, es posaran d’acord
per canviar la realitat sociolinguistica. Les classes populars, pero, no havien abandonat mai la seva
llengua.

Els objectius de la Renaixenca son:
a) Reconstruir I'edat mitjana, I'’época de maxima esplendor.
b) Divulgar els classics medievals.
c) Recollir la literatura popular.
d) Potenciar tots els géneres literaris.
e) Crear noves institucions i potenciar les existents.
f) Normativitzar la llengua i normalitzar-la.

Lany 1859, Joaquim Rubié i Ors, Manuel Mila i Fontanals, Victor Balaguer i Antoni de Bofarull
restableixen els Jocs Florals, peca clau en la restauracio de la llengua. En aquests certamens
poetics queda manifest I'estat cadtic de la llengua i es pren consciéncia que cal codificar-la i

normativitzar-la; és a dir, crear uns codis i unes normes.

Al llarg del segle aniran apareixent un gran nombre d’estudis i diccionaris que s’esforgaran per
codificar la llengua. Ara bé, els seus autors no tenen una formacié adequada i s’hi poden trobar
forca limitacions.

A la fi de segle, la revista L'Avenc hi juga un paper molt important, perque inicia una campanya de
recomanacions linguistiques que tenen un resso considerable i posen les bases de les Normes
ortografiques que publicara I'Institut d’Estudis Catalans I’'any 1913. Recomanaven:

a) Acabar amb I'anarquia ortografica i publicar un nou diccionari.
b) Unificar els dos models de llengua, la culta i la popular.
c) Depurar el lexic.

S’iniciara el catalanisme politic: Valenti Almirall publica el 1886 Lo catalanisme, i Unié Catalanista
presenta un projecte d’autonomia el 1892, les Bases de Manresa.

Entre les figures literaries destaquen:

a) Jacint Verdaguer (1845-1902), poeta de gran qualitat (L’Atlantida, Canigo...), assagista,
prosista i recreador de la llengua.

b) Angel Guimera (1845-1924), dramaturg i poeta.
¢) Narcis Oller (1846-1930), primer novel-lista modern catala. Hi consolida el genere.

d) Frederic Soler (Pitarra), dramaturg.
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1.5. Segle xx i xxI: la normativitzacié

Periode 1900-1939. Significa la codificacié de I'estandard i I'Gs social de la llengua, a partir d’'una
serie de fets decisius per a I'estudi cientific del catala:

1906. Primer Congrés Internacional de la Liengua Catalana, a iniciativa de Mossén Antoni M.
Alcover, de gran resso popular, amb molt d’éxit i la inscripcié d’uns 4.000 congressistes procedents
tant de tot 'ambit lingUistic catala com de I'area internacional. Hi va haver tres seccions d’estudi: la
filologicohistorica, la literaria i la sociojuridica.

1907. Enric Prat de la Riba és elegit president de la Diputacié de Barcelona i funda I'Institut d’Estudis
Catalans (IEC). A la Secci¢ Filologica és on Pompeu Fabra du a terme la seva obra.

1913. Pompeu Fabra publica les Normes ortografiques. Les signen tots els membres de la Seccid.
1917. Pompeu Fabra publica el Diccionari Ortografic.
1918. Pompeu Fabra publica la Gramatica Catalana a partir dels criteris seglients:
a) La llengua havia de ser clara i logica.
b) Havia de reflectir la llengua parlada.
¢) Havia de ser harmonica amb les altres llenglies romaniques d’Europa.
d) Havia de ser supradialectal, que pogués ser reconeguda des de cada variant geografica.
e) Havia de ser moderna i de cultura.

1926. Inici de la publicacio del Diccionari Catala-Valencia-Balear (DCVB), de Mossén Antoni M.
Alcover i Francesc de Borja Moll.

1931. Instauraci6 de la Il Republica. S’aconsegueixen avencos en la normalitzacio linglistica:
I’ensenyament a les escoles i la difusié en els mitjans de comunicacié de premsa i radio. F. B. Moll
publica I'Ortografia mallorquina segons les normes de I'Institut.

1932. Pompeu Fabra publica el Diccionari General de la Llengua Catalana. Intel-lectuals i escriptors
valencians accepten les normes de Fabra: Normes de Castellé.

Periode 1939-1975. El franquisme i la persecucio del catala.

Nova repressio de la cultura catalana: es prohibeix I'Us del catala en tots els ambits publics. Les
institucions catalanes s’aboleixen (Generalitat, IEC, etc.) i molts intel-lectuals han de fugir a I'exili, on
es fara una tasca important de manteniment de la cultura.

Al final del regim dictatorial hi ha una certa tolerancia: timida publicacié de textos; apareixen
revistes, editorials i noves generacions d’escriptors, i el 1961 es crea Omnium Cultural, que comenca
a ensenyar el catala.

Periode de 1975 fins avui.

Amb la mort de Franco, comenca la transicio politica, i s’instaura la democracia, que marca la
recuperacio de les institucions nacionals, les quals retornen de I'exili. Com que ja s’havia fet la
normativitzacié de la llengua, és el moment d’iniciar la normalitzacio del coneixement i de I'Gs, a
partir d’'un nou marc legal.

La segona meitat del segle xx és una etapa que destaca pels estudis sobre la llengua. Cal destacar-
ne noms com ara Joan Coromines (Diccionari Etimologic i Complementari de la Llengua Catalana,...),
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Francesc de Borja Moll (Gramatica Catalana,...), Manuel Sanchis i Guarner (Aproximacio a la

historia de la llengua catalana,...), Enric Valor (Curs mitja de gramatica catalana,...), Antoni M. Badia i
Margarit (Gramatica historica catalana,...), Germa Colén (El Iéxico cataldan en la Romania), Joan Veny
(Introduccio a la dialectologia catalana,...), Joan Sola (Estudis de sintaxi catalana,...), Gabriel Ferrater,
Francesc Vallverdu, Lluis V. Aracil, Josep Ruaix,...

2. Varietats linglistiques

Una llengua no és mai uniforme ni fixa. Les varietats lingUistiques soén les diferents modalitats d’'una
mateixa llengua. Per damunt de totes les varietats hi ha la varietat estandard. Podem classificar les
varietats segons els parlants o segons I'Us.

2.1. Segons els parlants

2.1.1. Varietats geografiques

Les varietats geografiques, o dialectes, sén el conjunt de trets linglistics associats a I'origen
geografic del parlant. En catala hi ha dos grans dialectes:

a) catala oriental: rossellonés o septentrional, central, balear i algueres, i
b) catala occidental: nord-occidental o lleidata i valencia.

La separacié entre els trets linguistics diferencials mai no sén linies perfectes. Tenint en compte
aixo, algunes de les diferéncies entre els dos grans blocs soén:

Oriental Occidental
i Les a i e atones es pronuncienaie
3 | Lesaie atones es pronuncien com a neutres. | respectivament.
2
‘2 | Les oiu atones es pronuncien u. Les o i u atones es pronuncien o i u
(5} .
L respectivament.
o
5 | La primera persona del present d’indicatiu . g
T , . . La primera persona del present d’indicatiu
‘5, | acabaen -u, -i 0 @: jo cantu (escrit canto), . .
O | . acaba en -0 o -€e: jo canto, jo cante.
S | o canti, jo cant.
b= , . El numeral dos no té femeni.
§ El numeral dos té femeni: dues.
Alguereés: forqueta, morro...
8 Lleidata: bajoca, mangana, panis, padri/ina
S | Balear: al-lot/a, capell, granera, torcar, ver... o 10¢3, cana, p P
g (avi/avia)...
& | Central: mandra, cartro... N ,
= Valencia: prompte, xic, llevar, escurar...
Rossellonés: pallago, ca, oliu, estela...

2.1.2. Varietats historiques

Aquestes varietats es refereixen als trets lingUistics associats a I'origen cronoldgic del parlant. Per
exemple, Ramon Llull (segle Xili), Ausias Marc (segle Xv) i Quim Monzé (segle xX) son escriptors de la
mateixa llengua, malgrat que hi hagi les diferencies propies de I’evolucié historica. S’hi inclouen les
generacionals. Per exemple, un avi i el seu net parlen la mateixa llengua amb solucions diferents: “no
em destorbis” (avi) i “no em ratllis” (net).
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2.1.3. Varietats socials

Aquestes varietats es refereixen als trets linglistics associats a I'origen social del parlant. Aquestes
varietats es poden minimitzar amb I’ensenyament de I'estandard o pels mitjans de comunicacio.

2.2. Segons I'as: registres

Parlem ara de varietats funcionals o registres, és a dir, el parlant, segons la circumstancia o situacié
comunicativa, tria una determinada varietat funcional o una altra. Per triar o bé definir un registre, el
parlant té en compte quatre factors:

1. El camp semantic o tema, és a dir, la matéria de la qual es vol parlar o escriure, que

pot ser més general o especific. Aquest és el factor principal dels llenguatges d’especialitat,
que es caracteritzen per tenir un léxic especific i precis. Per exemple, el llenguatge juridic, el
médic, 'administratiu o el policial.

2. El canal, és a dir, el parlant tria si fa servir un canal oral o un canal escrit, la qual cosa
representa solucions linglistiques diferents. De vegades, hi ha textos escrits per ser dits
(conferéncies, telencticies) o textos escrits que imiten 'oral (teatre).

3. El grau de formalitat, que marca si el discurs del parlant és vulgar, col-loquial o familiar,
estandard, literari/culte/tecnic o cientific. Per exemple, un parlant pot definir la mateixa realitat
amb diferents solucions: “Aquest home porta una merda!”, “Aquest home va pet!” (vulgar);
“Aquest home esta borratxo” (col-loquial i estandard); “Lindividu presenta intoxicacio etilica
aguda” (culte).

4. La intencionalitat del parlant determina el tipus de text, ja sigui oral o escrit:
conversacional, narratiu, descriptiu, argumentatiu, expositiu, instructiu, etc.

2.3. La varietat estandard

La varietat estandard o comuna és la varietat que permet la intercomprensio entre les altres

varietats d’'una llengua, sobretot en els ambits formals, és a dir, és una varietat supradialectal. Es
institucionalitzada, legitimada, codificada i normativitzada (pero flexible). S’ensenya a les escoles i 'usen
els mitjans de comunicacio, I'administracio i la ciéncia. Lestandard en cap cas no comporta la renlncia
a lariquesa de les altres varietats linguistiques, i no s’ha d’equiparar llengua estandard a llengua correcta
(una solucio pot ser correcta, perd no estandard). La varietat estandard té cinc funcions:

a) unifica, ja que és lligam entre les altres varietats;

b) separa, ja que afirma la identitat d’'una comunitat linglistica respecte a d’altres;

c) dona prestigi;

d) és participativa, ja que afavoreix la contribucié en el moén cultural i cientific modern, i

e) és marc de referéncia per als parlants.

3. La llengua aranesa

3.1. El régim especial d’Aran
Al preambul de la Llei 1/2015, del 5 de febrer, del regim especial d’Aran, s’estableix que:

Aran constitueix dins Catalunya una realitat nacional amb personalitat propia i diferenciada,
fonamentada en el fet que la comunitat aranesa disposa d’una llengua i una cultura propies,
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comunes i compartides amb la resta d’Occitania, i, alhora, d’'una antiga tradicié d’autogovern
fermament defensada pels aranesos al llarg del temps.

Loccita, en la seva varietat aranesa, és la llengua propia d’Aran i esdevé un dels pilars i un dels
trets fonamentals que configuren la identitat aranesa, tot emmarcant-la dins el fet nacional occita.
El lligam emocional dels aranesos amb llur llengua i, alhora, la tenacitat a utilitzar-la, n’han permes,
generacio rere generacio, la transmissioé fins a I'actualitat, i I’'han convertit en un dels elements més
preuats i excepcionals del patrimoni cultural d’Aran, que el poble i les institucions de Catalunya
també reconeixen i valoren com a propi.

La vinculacié politica i administrativa d’Aran amb Catalunya té els seus precedents més antics en
els acords o tractats d’emparancga o proteccio reial acordats o renovats entre els representants
d’Aran i els primers monarques de la Corona d’Aragd, especialment d’enca de la segona meitat del
segle Xl La recerca de la proteccio reial dels monarques catalanoaragonesos va ésser buscada
pels habitants d’Aran en la mesura que constituia la garantia de la plena llibertat i autonomia, tant
en I'ambit personal com en el collectiu, i alhora, de I'exercici de I'antic dret i costum de gaudir
lliurement de I'usdefruit dels boscos, aigles i muntanyes de la vall, base de la vida economica i
essencials per a la supervivencia quotidiana.

Aquest impuls inicial per establir i estrenyer els ligams d’Aran amb la Corona d’Aragé es va reforgar
i consolidar durant el regnat del rei Jaume I, el qual, amb el consentiment i I'ajut de la poblacié
aranesa, va voler mantenir sempre Aran dins els seus dominis i no el va incloure entre els territoris
occitans a la sobirania dels quals va renunciar I'any 1259 a favor de la corona francesa, que es va
apoderar de gran part d’Occitania d’enca de la desfeta catalanooccitana a Muret (1213).

L’antic pacte d’Aran amb els primers monarques de la Corona d’Aragé es va renovar I'any 1313,
quan la vall va retornar al domini de la corona catalanoaragonesa després de trenta anys d’ocupacié
francesa. Amb motiu d’aquest retorn a la seva sobirania, el 23 d’agost de 1313 el rei Jaume |l atorga
als habitants d’Aran 'anomenat privilégi d’Era Querimonia, verdadera carta magna de les llibertats
araneses, que, durant més de cinc-cents anys, va esdevenir la principal base legal de I'ordenament
politic, juridic i administratiu aranés.

Garantia de la seva plena llibertat i autonomia, tant a nivell personal com col-lectiu, la defensa dels
seus privilegis i, alhora, del seu vincle amb la Corona d’Aragé i, dins d’aquesta, amb el Principat
de Catalunya van esdevenir els dos principals objectius de la comunitat i les institucions araneses
durant els segles posteriors.

Aixi, 'any 1381, i a peticié dels representants de la vall, el rei Pere lll va establir de nou que aquesta
no pogués ésser mai més separada de la corona reial ni tampoc del Principat de Catalunya, privilegi
que posteriorment seria també confirmat per altres monarques de la seva nissaga.

La plena incorporacio d’Aran a Catalunya va ésser també sol-licitada pels sindics i procuradors

de la vall I'any 1411 i fou referendada pel Parlament i les Corts catalanes. D’aquesta manera, les
constitucions i altres drets catalans esdevingueren dret supletori dels privilegis de la vall i, en
conseqiéncia, garantia també de la seva llibertat i autonomia davant les intromissions potencials del
poder reial.

Tot i formar part de Catalunya, Aran mantingué sempre la seva singularitat territorial i el sistema i
régim politic i administratiu heretats dels segles precedents, i gaudi d’'un ampli marge d’autonomia
en el govern dels seus afers interns.

Com altres comunitats pirinenques, la base de I'organitzacié politica i administrativa tradicional
aranesa fou sempre la casa. A nivell local, 'assemblea dels caps de casa administrava els afers de
la comunitat i triava els seus representants, els anomenats consuls o cossos. Alhora, els pobles
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aranesos s’agrupaven en circumscripcions administratives més grans, anomenades tergons.
Almenys des del segle xiil i fins al segle xviI hi hagué tres tercons a la vall, i d’aleshores enca sis
(Pujolo, Arties e Garos, Castiero, Marcatosa, Lairissa i Quate Locs). Cada tergo triava també uns
representants especifics, anomenats consellers i prohoms.

Fins al segle Xxv, de la reuni6 dels consols de tots els pobles de la vall i, alhora, dels seus consellers

i prohoms, es formava la Cort o Consell General de la Vall, que constituia la més alta institucié de
representacio, govern i administracioé de la comunitat aranesa. El Consell General podia també

triar delegats o representants del conjunt de la vall per a afers especifics, els anomenats sindics.
Tanmateix, des de principis de 'Edat Moderna, el dret d’assisténcia a les reunions del Consell
General de la Vall va quedar restringit Unicament als consellers i prohoms nomenats pels sis tergons
que aleshores la conformaven.

Amb la promulgacio de les anomenades Ordinaciones, Pragmaticas y Edictos Reales del Valle

de Aran, I'any 1618, per mandat del rei Felip Ill d’Espanya, la composicio, el sistema d’eleccio i

la manera de funcionar d’arrel medieval del Consell General de la Vall van ésser pregonament
modificats. D’aleshores enca, la més alta institucié de govern i representacié de la comunitat
aranesa resta integrada exclusivament per tretze membres: sis consellers, sis prohoms i un sindic
general, tots ells triats per sorteig.

La promulgacié del Decret de Nova Planta I'any 1716, que tan advers fou per a les institucions

i llibertats catalanes, no va afectar formalment Aran, que va mantenir el seu sistema politic i
administratiu tradicional, per bé que molt minvat en la seva autonomia. Per mor d’aix0, el territori
aranes no va restar integrat dins el nou sistema dels corregiments que I'autoritat borbonica va
implantar arreu de Catalunya, i va constituir-ne un districte especial.

Les guerres hispanofranceses de finals del segle Xxviil i principis del XX i el pes de I'autoritat reial a la
vall van entorpir el funcionament ordinari del Consell General de la Vall i la seva capacitat de decisio.
Tanmateix, Aran va mantenir el seu sistema administratiu tradicional fins almenys I'any 1834, en qué
el territori va quedar definitivament incorporat a la nova provincia de Lleida, creada un any abans per
I'Estat espanyol. D’aleshores enca, el territori aranes es va convertir en un partit judicial més de la
dita provincia i s’hi implanta el sistema d’ajuntaments general a tot I'Estat.

3.1.1. Marc juridic i evolucio legal

Tot i el desballestament juridic del sistema institucional tradicional aranes, el seu record i el pregé
sentiment de comunitat de vall va perdurar en la consciéncia i en el cor de molts aranesos fins

al primer terg del segle Xx, i va rebrotar esporadicament en algunes reivindicacions i accions
mancomunades dels ajuntaments aranesos d’aquell temps.

També amb motiu de I'aprovacié de I'Estatut d’autonomia de Catalunya I'any 1932, alguns
intel-lectuals aranesos residents a Barcelona van sol-licitar al Govern catala el reconeixement dels
drets historics d’Aran, perd la iniciativa no va prosperar.

Amb el retorn de les llibertats democratiques a I'Estat espanyol I'any 1975, la consciéncia i la
reivindicacio dels drets historics d’Aran, i, alhora, de la necessitat de protegir i oficialitzar la seva
llengua propia van emergir de nou en el si de la comunitat aranesa, i van cristal-litzar I'any 1978
amb la constitucié de I'associacio de veins Es Tergons, que en va fer les seves dues principals
reivindicacions.

El mateix any, i durant el procés de redaccié de I'esborrany de I'Estatut d’autonomia de Catalunya,
I'associacié veinal aranesa va fer arribar als parlamentaris catalans reunits a Sau la seva aspiracié
i exigéncia democratica de reconeixement del fet diferencial aranes, la necessitat de proteccio i
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oficialitzacié de la seva llengua, i la seva ferma voluntat d’aconseguir el restabliment i la recuperacio
de les institucions politiques i administratives tradicionals de la vall.

La justicia i la pertinéncia de la reivindicacié aranesa van determinar un primer reconeixement dels
drets historics i linglistics d’Aran en I'Estatut d’autonomia de Catalunya que el Parlament catala
aprova I'any 1979.

Aixi, I'article 3.4 de I’Estatut establia: “la parla aranesa sera objecte d’ensenyament i d’especial
respecte i proteccid”. La disposicié addicional primera disposava: “en el marc de la Constitucio

i del present Estatut seran reconegudes i actualitzades les peculiaritats historiques de
I’organitzacié administrativa interna de la Vall d’Aran”. El desplegament legislatiu posterior
d’aquests preceptes estatutaris va permetre configurar un estatut juridic progressivament reforgat
de la llengua propia d’Aran, i, alhora, va fer possible la recuperacio de les institucions historiques
d’autogovern d’Aran.

En aquest sentit, en un primer moment, la Llei 7/1983, del 18 d’abril, de normalitzaci6 linguistica a
Catalunya, va declarar I'aranés, varietat de I'occita, llengua propia d’Aran i va proclamar certs drets
lingliistics dels aranesos, juntament amb el mandat adrecat als poders publics de garantir-ne I'Us i
'ensenyament.

Més endavant, la Llei 16/1990, del 13 de juliol, sobre el regim especial de la Vall d’Aran, va concretar
i activar el reconeixement del sistema institucional tradicional aranes, encarnat en els historics
tercons i en el Consell General de la Vall, i va definir també la tipologia i I'abast de les seves
competéncies. A més, la Llei va declarar també I'oficialitat territorialitzada de la llengua propia de

la vall, i en va millorar les garanties d’Us i ensenyament, a més d’incloure un manament general
d’'impulsar-ne la normalitzacié a Aran.

Laprovacié de I’Estatut d’autonomia de Catalunya del 2006 va suposar un nou i decisiu pas
endavant en el ple reconeixement de la realitat nacional occitana d’Aran i, alhora, un canvi
fonamental respecte de la situacié precedent amb relacioé a I'oficialitat de la llengua propia de la
comunitat aranesa.

Aixi, I'article 11 de I'Estatut estableix: “els ciutadans de Catalunya i les seves institucions politiques
reconeixen I’Aran com una realitat nacional dotada d’identitat cultural, historica, geografica i
lingliistica, defensada pels aranesos als llarg dels segles. Aquest Estatut reconeix, empara i
respecta aquesta singularitat i reconeix Aran com a entitat territorial singular dins de Catalunya, la
qual és objecte d’una particular proteccio per mitja d’'un régim juridic especial”.

A més, l'article 6.5 declara també I'oficialitat de la llengua occitana, denominada aranés a Aran, a
Catalunya. Al seu torn, l'article 94 explicita el nou marc de I'organitzacié institucional propia d’Aran
i les especificitats del seu regim juridic. Finalment, la disposicié addicional cinquena estableix
també el calendari de la revisié del régim especial d’Aran per a adaptar-lo al que disposa el mateix
Estatut.

Amb I'aprovacié de la Llei 35/2010, de I'1 d’octubre, de I'occita, aranés a I’Aran, el Parlament de
Catalunya va encetar el desenvolupament del mandat estatutari amb relacié a Aran, i va convertir
I'occita en llengua oficial a tot Catalunya.

3.2. Reconéixer, protegir i promoure 'occita

La Llei 35/2010, de I'1 d’octubre, de 'occita, aranés a I'’Aran, té per objectius generals reconeixer,
protegir i promoure I'occita d’acord amb la seva varietat aranesa en tots els ambits i sectors. | al
preambul s’estableix que:
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La llengua occitana, denominada araneés a I’Aran, és un element fonamental de la identitat propia de
I’Aran, defensat pels aranesos al llarg dels segles i reconegut i emparat per 'article 11 de I'Estatut
d’autonomia de Catalunya.

Historicament, des de la unié voluntaria de I’Aran a la corona catalanoaragonesa pel Tractat
d’emparanca del 1175, les institucions politiques del Principat de Catalunya han reconegut i
respectat la identitat cultural i linglistica de I’Aran.

Aquesta identitat es va poder desenvolupar en el marc d’un régim politic i administratiu especial de
la Vall d’Aran, fins que aquest fou suprimit el 1834, amb la imposicié en aquest territori del regim
administratiu general de I'Estat espanyol i del castella com a Unica llengua oficial.

El restabliment de I'autogovern de Catalunya el 1979, en el context d’'un régim democratic, va
permetre establir un regim de proteccié de I'aranés, com a part constitutiva de la pluralitat lingUistica
de Catalunya i vincle privilegiat de Catalunya amb les terres de parla occitana.

La llengua occitana inclou diverses varietats linglistiques al llarg de tot el seu territori, repartit en
tres estats. Actualment, la llengua occitana no disposa d’una autoritat lingUistica unica per a tot el
seu territori. A I’Aran I'autoritat lingUistica de I'aranés I'assumeix I'Institut d’Estudis Aranesos des del
29 d’abril de 2008, per acord del Ple del Conselh Generau d’Aran.

Lestatut juridic d’aquesta s’emmarca directament en l'article 3.2 de la Constitucid, que determina
que “les altres llenglies espanyoles seran també oficials en les respectives comunitats autonomes”.

Loficialitat de I'occita s’estén, a més, a tot Catalunya, que esdevé aixi I’Unic territori dins I’'Estat que
reconeix tres llengies oficials.

Finalment, el régim vigent d’oficialitat de la llengua occitana té implicacions importants amb relacié a
I'aplicaci6 de la Carta europea de les llenglies regionals o minoritaries.

Atesa la formula de ratificacié d’aquest tractat internacional emprada per I’'Estat espanyol I'any 2001,
que remet a les llengiies que son declarades oficials pels estatuts d’autonomia, el nivell de proteccid
de I'occita propi de I’Aran s’ha incrementat substancialment com a conseqtiéncia de I'Estatut del
2006.

Actualment la normativa de referéncia més difosa, que manté els mateixos criteris de les Normes
ortografiques der aranés, aprovades per la Generalitat el 1983, és la definida per Lois Alibért a la
Gramatica occitana, publicada a Catalunya el 1935 i reeditada per I'Institut d’Estudis Catalans I'any
2000.

4. Noves versions de la Gramatica de la llengua catalana
i de ’Ortografia catalana

El desembre de 2016 I'Institut d’Estudis Catalans (IEC) va presentar la nova Gramatica oficial.
Aquesta Gramatica ha estat pensada com “la Gramatica normativa de referéncia del segle xxi. A
diferencia de la de Pompeu Fabra, que era una gramatica d’autor, la de I'lEC és una obra col-lectiva,
oberta a la participacio d’experts diversos i consensuada en el si de la Comissié de Gramaticai la
Secci6 Filoldgica, i ratificada pel Ple de 'lEC, en la sessi6 del 29 de setembre de 2016.”

La Gramatica de la llengua catalana “dona continuitat a la normativa gramatical que Pompeu Fabra
va establir 'any 1918, i es presenta més completa i actualitzada. No introdueix, doncs, canvis
substancials, siné matisos i més flexibilitat, i amplia i detalla la Gramatica de Fabra per donar
resposta a gliestions que aquest no va plantejar o que va apuntar molt esquematicament. Al mateix
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temps, incorpora les solucions avalades per la tradicio i el prestigi social que encara no tenien el
reconeixement per part de la norma” (i s’hi tenen en compte les aportacions ulteriors de Fabra, en
textos com les Converses filologiques o la seva Gramatica postuma, i les que han fet Francesc de B.
Moll, Manuel Sanchis i Guarner, Antoni M. Badia i Margarit, Albert Jané, Josep Ruaix i Joan Sola).

La Gramatica de la llengua catalana “es caracteritza perqué presenta la norma partint de la
descripcié gramatical i atenent el marc geografic —els parfars— i social —és a dir, els diferents
registres—, aixi com, més esporadicament, la dimensié oral i escrita. També presenta, en primer
terme i d’'una manera neutra, els fets generals que sén valids en tots els territoris del domini
linglistic catala i en tots els registres, i concreta en quins parlars i registres sén valids els restants, i
si una determinada forma és acceptable o no.”

Aixi mateix, el Ple de I'Institut d’Estudis Catalans va ratificar per consens la nova versié de
I'Ortografia catalana en la sessi6 plenaria tinguda el 24 d’octubre de 2016.

Entre les raons fonamentals que tenia la Seccio Filologica per elaborar una nova Ortografia hi ha “la
dispersi6 dels materials que conformen la normativa ortografica vigent, i també la revisié d’alguns
aspectes puntuals que havien estat objecte de qliestionament. D’aquesta manera, s’han aplegat en
una sola obra I'ortografia fundacional, amb les rectificacions que hi va fer el mateix Pompeu Fabra,
les introduides després de la seva mort i els acords ortografics presos per la Seccio Filologica des
de 1984.
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Idees forca

1. El catala és una llengua romanica que prové del llati popular, parlat, portat al territori pels
soldats i mercaders, i no pas del llati culte o literari. El llati popular és I’element basic en la
formacio del catala.

2. Diglossia: la convivéncia de dues llenglies en qué una, la llengua A (alta, amb més prestigi),
expressa tots els ambits de poder —administracio, ensenyament, literatura, comerg, usos
publics—i I'altra, la llengua B (baixa, amb menys prestigi), només s’usa en els ambits privats.

3. El naixement de la prosa literaria catalana comenga a la segona meitat del segle xill, amb 'obra
extraordinaria del mallorqui Ramon Llull. Chegemonia politica i I'afermament de la Corona
(conquestes de Mallorca, Valéncia i Sicilia) consolidaran una consciéncia d’identitat i convertiran
la llengua en un factor de coheréncia cultural i politica.

4. Pere el Cerimonids va ser el primer rei catala que va intuir I'estret lligam entre el poderii la
llengua. Aquesta interrelacié s’estendra per tots els territoris dominats per la Corona i la llengua
catalana arribara a ser una de les llenglies més esteses i difoses.

5. La Cancelleria reial és un organisme administratiu i burocratic que té la tasca de redactar els
documents oficials de la Corona, i que sén considerats models de bona escriptura; un model
d’escriptura académica que avui anomenariem llengua estandard, perqueé codifica i unifica la
llengua a tot el territori.

6. Alllarg del segle xiv i inici del Xv, en les relacions formals (administracio, cort pontificia, ciéncia,
pensament i literatura) s’'usa el catala com a llengua de prestigi. En les relacions informals de
la vida intima i familiar s’usa exclusivament la llengua catalana.

7. Al segle xv s’escriuen les grans novel-les de la literatura medieval catalana i s’assoleixen
moments d’esplendor.

8. Launié dinastica amb els Trastamara (1412) no va tenir, en principi, cap repercussié immediata
en I'ambit lingUistic ni va alterar la condicié del catala. Ara bé, la llengua dels monarques i de la
cort era el castella, la qual cosa provocaria el procés de canvi linglistic. Per al poble, pero, €l
castella era una llengua desconeguda al segle xv.

9. Des del segle xvi fins al xviil hi ha un retrocés de la llengua catalana perqué hi ha una pérdua
de consciéncia linguistica, no es produeixen tantes obres cultes i de creacié com al segle
anterior, i perqué la Corona d’Arag6 queda lligada definitivament al projecte de monarquia dels
Reis Catolics.

10. Fins al darrer ter¢ del segle xvil, I’Gs social de la llengua es manté ben viu en les relacions
familiars, a I'església, a 'administracio, a I'escola, en els llibres técnics i d’historia, en els llibres
de comptes publics i privats, en els documents notarials, en els testaments...

11. A partir del darrer ter¢ del segle xvil 'administracié deixa d’usar-lo a causa de la preséncia del
funcionariat castella, de la inquisicié, de I'adhesié de les classes altes al castella i del prestigi
que té aquesta llengua davant dels estaments burgesos i populars.

12. El 1659 Castella i Franga signen el Tractat dels Pirineus, pel qual el Rossell6 (el Conflent, el
Capcir, el Vallespir) i la meitat de la Cerdanya passen a sobirania francesa. En aquests territoris
de seguida es va prohibir el catala en I'ensenyament, i el 1700 se’n va prohibir I'Us en els
documents publics amb un edicte de Lluis XIV.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

La Guerra de Successié (1702-1714), i el seu desenllag, marcaran l'inici d’'una nova etapa.
Guanyada la guerra pels partidaris de Felip d’Anjou, es dicten els decrets de Nova Planta,
que anul-len I'oficialitat del catala i el prohibeixen: el 1707 a Valéncia, el 1715 a les llles Balears
(excepte a Menorca, sota dominacié anglesa) i el 1716 al Principat de Catalunya.

Al llarg dels segles xviil i XIX aniran apareixent nous decrets i mesures per prohibir el catala a
I’escola, als tribunals civils i eclesiastics, al teatre, als llibres de comptabilitat... Ara bé, la major
part de la poblacié era analfabeta i no entenia cap altra llengua que no fos la catalana.

A partir de la segona meitat del segle xix hi ha una represa de consciéncia nacional, i els
intel-lectuals i la burgesia, enfortida per la industrialitzacié, volen recuperar els signes d’identitat.

Lany 1859, Joaquim Rubié i Ors, Manuel Mila i Fontanals, Victor Balaguer i Antoni de Bofarull
restableixen els Jocs Florals, peca clau en la restauracio de la llengua.

El periode 1900-1939 significa la codificacié de I’estandard i I'Us social de la llengua, a partir
d’una série de fets decisius per a I'estudi cientific del catala.

Lany 1906 es convoca el Primer Congrés Internacional de la Llengua Catalana, a iniciativa
de Mossén Antoni M. Alcover. Té un gran resso popular, amb molt d’éxit d’inscripcid, uns 4.000
congressistes, procedents tant de tot I’ambit lingUistic catala com de I'area internacional.

Lany 1913 Pompeu Fabra publica les Normes ortografiques; el 1917, el Diccionari Ortografic;
el 1918, la Gramatica Catalana, i el 1932, el Diccionari General de la Llengua Catalana.
Intel-lectuals i escriptors valencians accepten les normes de Fabra: Normes de Castello.

Lany 1931 s’instaura la Il Republica. S’aconsegueixen avengos en la normalitzacio6 linguistica:
I’ensenyament a les escoles i la difusié en els mitjans de comunicacié de premsa i radio. F. B.
Moll publica I'Ortografia mallorquina segons les normes de I’Institut.

Des de I'any 1939 fins al 1975 hi ha una nova repressié de la cultura catalana: es prohibeix I'Us
del catala en tots els ambits publics. Les institucions catalanes s’aboleixen (Generalitat, IEC,
etc.) i molts intel-lectuals han de fugir a I'exili, on es fara una tasca important de manteniment de
la cultura.

Al final del régim dictatorial hi ha una certa tolerancia: timida publicacié de textos; apareixen
revistes, editorials i noves generacions d’escriptors, i el 1961 es crea Omnium Cultural, que
comenga a ensenyar el catala.

Amb la mort de Franco, comenca la transicié politica, i s’instaura la democracia, que marca la
recuperacio de les institucions nacionals, les quals retornen de I'exili. Com que ja s’havia fet la
normativitzacié de la llengua, és el moment d’iniciar la normalitzacié del coneixement i de I'Us, a
partir d’'un nou marc legal.

Una llengua no és mai uniforme ni fixa. Les varietats linglistiques son les diferents modalitats
d’'una mateixa llengua. Per damunt de totes les varietats hi ha la varietat estandard. Podem
classificar les varietats segons els parlants o segons I'Us.

La llengua catalana ha estat i és la llengua propia de Catalunya, és a dir, la llengua propia del
territori, i és I'element fonamental de formacié de la cultura catalana.

Aran constitueix dins Catalunya una realitat nacional amb personalitat propia i diferenciada,
fonamentada en el fet que la comunitat aranesa disposa d’una llengua i una cultura propies,
comunes i compartides amb la resta d’Occitania, i, alhora, d’'una antiga tradicié d’autogovern
fermament defensada pels aranesos al llarg del temps.
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27. Laprovaci6 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya del 2006 va suposar un nou i decisiu pas
endavant en el ple reconeixement de la realitat nacional occitana d’Aran i, alhora, un canvi
fonamental respecte de la situacioé precedent amb relacio a I'oficialitat de la llengua propia de la
comunitat aranesa.

28. La Llei 35/2010, de I'1 d’octubre, de I'occita, aranés a I’Aran, té per objectius generals reconéixer,
protegir i promoure I'occita d’acord amb la seva varietat aranesa en tots els ambits i sectors.

29. Loficialitat de I'occita s’estén, a més, a tot Catalunya, que esdevé aixi I'Unic territori dins I'Estat
que reconeix tres llengues oficials.

Glossari

Aran Normativitzacio

Cancelleria reial Nova repressié

Codificacié de I'estandard Omnium Cultural

Consciéncia d’identitat Poder i llengua

Decrets i mesures Pompeu Fabra

Diglossia Primer Congrés Internacional de la Llengua
Funcionariat castella Catalana

Guerra de Successio Realitat nacional occitana d’Aran
Hegemonia politica Represa de consciéncia nacional
IEC Retrocés de la llengua

Jocs Florals Toponimia

Literatura medieval Tractat dels Pirineus

Llei 35/2010, de I’'1 d’octubre, de l'occita Transicié politica

Llengua de prestigi Trastamara

Llengua propia Unié dinastica

Llengua romanica Us social de la llengua

Normalitzacié
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Tema A.5.
Marc geografic de Catalunya

1. Situacio i divisio administrativa

2. Elrelleu
21. El Pirineu
2.2. La Depressié Central
2.3. El Sistema Mediterrani
2.4. La Serralada Transversal
2.5. Les planes litorals i la costa

3. Els climes a Catalunya
3.1. Les temperatures
3.2. Les precipitacions

4. La xarxa hidrografica
5. Lavegetacio

6. La poblacio
6.1. Evolucio de la poblacié
6.2. Distribucio de la poblacié
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Tema A.5.
Marc geografic de Catalunya

1. Situacié i divisié6 administrativa

Catalunya, amb una extensié de 32.108 km?, es troba situada a I'extrem nord-est de la peninsula
Ibérica, en la regié mediterrania, delimitada al nord per la serralada dels Pirineus, al sud i est per la
mar Mediterrania i a 'oest per la depressié de I’'Ebre. Catalunya no configura cap unitat fisiografica
determinada i es caracteritza per una gran diversitat paisatgistica, amb una irregular orografia,

caracteritzada per una alternanca de planes i muntanyes. A partir de la interaccié de factors fisics,
socials, economics i culturals, s’ha anat conformant una important varietat comarcal.

Catalunya limita al nord amb Franga i Andorra; a 'oest, amb Aragé, i al sud, amb el Pais Valencia.
El seu territori esta dividit en quatre provincies, Barcelona, Tarragona, Lleida i Girona, i en 43
comarques. Les comarques es divideixen en municipis, fins a un total de 947 I'any 2019. EI municipi
és la unitat administrativa basica, on resideix I'autoritat local.

El juliol de 2010, el Parlament de Catalunya va aprovar la Llei de vegueries, que han de permetre
reorganitzar el mapa administratiu de Catalunya. Les vegueries sén una unitat administrativa que
s’ha de situar entre I'escala comarcal i 'autondmica, i substituir les diputacions provincials. La Llei,
aprovada el 27 de juliol, seguint les directrius marcades a I’Estatut de 2006, fixava en set el nombre
definitiu de vegueries, ampliat a vuit a comengaments de 2017.

D’aquesta nova divisio, cal constatar que I’Aran constitueix una entitat territorial singular dins de
Catalunya, es relaciona de manera bilateral amb els drgans de govern de la Generalitat, i forma
part de la vegueria de I'Alt Pirineu. Les capitals de vegueries a dia d’avui no estan concretades,
Unicament estan fixades les que coincideixen amb les provincies: Barcelona, Lleida, Tarragona i
Girona.

Alt Pirineu, que comprén els municipis de les comarques de I’Alta Ribagorca, I'Alt Urgell, la
Cerdanya, el Pallars Jussa, el Pallars Sobira i Era Val d’Aran.

Barcelona, que compren els municipis de les comarques del Baix Llobregat, el Barcelonés, el
Maresme, el Valles Occidental i el Valles Oriental.

Catalunya Central, que comprén els municipis de les comarques del Bages, el Bergueda, el
Moianes, Osona, el Solsonés i vuit municipis de I’Anoia.

Girona, que comprén els municipis de les comarques de I'Alt Emporda, el Baix Emporda, la
Garrotxa, el Gironés, el Pla de I'Estany, el Ripollés i la Selva.

Lleida, que compren els municipis de les comarques de les Garrigues, la Noguera, el Pla
d’Urgell, la Segarra, el Segria i I'Urgell.

Camp de Tarragona, que compren els municipis de les comarques del Tarragones, I'Alt
Camp, el Baix Camp, la Conca de Barbera i el Priorat.
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Terres de I’Ebre, que comprén els municipis de les comarques del Baix Ebre, el Montsia, la
Ribera d’Ebre i la Terra Alta.

Penedés, que compren els municipis de les comarques de I'Alt Penedés, el Baix Penedés, el
Garraf i bona part de I’Anoia (excepte vuit municipis, que restaran a la vegueria central).

2. El relleu

Catalunya esta formada per tres grans unitats de relleu, que son els Pirineus, la Depressié Central
i el Sistema Mediterrani. Aquestes tres unitats conflueixen en I'extrem nord-est, on es troba la
Serralada Transversal. El litoral catala, per la seva banda, esta constituit per una alternanca de
planes litorals, costes abruptes i alguns deltes.

2.1. El Pirineu

El Pirineu és una serralada de grans dimensions que s’estén al llarg de més de 400 km, des del golf
de Biscaia a la mar Mediterrania. La part catalana té uns 250 km de longitud i s’estén entre la Vall
d’Aran, a l'oest, i el cap de Creus, a I'est. El Pirineu esta format per serres i massissos, travessats
per valls fluvials orientades de nord a sud, que faciliten la comunicacié cap a la depressié Central.
Lexcepcié n’és la Cerdanya, plana d’origen tectonic, orientada d’est a oest i per on circula el curs alt
del Segre. La comunicacio entre valls només ha estat possible a través d’elevats ports de muntanya
i collades (port de la Bonaigua, port del Canto, collada de Toses, etc.). En general, el Pirineu es pot
dividir en dues subunitats: el Pirineu axial i el Prepirineu.

El Pirineu axial és el sector més elevat de la serralada i es caracteritza per cims punxeguts, carenes
retallades, valls profundes i estanys d’origen glacial originats en el quaternari. Les altituds van
disminuint d’oest a est. El sector occidental és el més compacte i ocupa la Vall d’Aran i el Pallars.
Alguns cims superen els 3.000 metres, com la Pica d’Estats (3.143 m), que és el punt més elevat

de Catalunya. Al sector de la Cerdanya i el Ripollés les formes se suavitzen i no arriben als 3.000
metres (Puigmal, 2.913 m; Tossa Plana de Lles, 2.916 m). A I'extrem més oriental les altituds van
perdent importancia (Puig Neulds, 1.256 m) fins a arribar al cap de Creus.

El Prepirineu és una subunitat de menor algada que s’estén al sud del Pirineu axial i presenta la seva
maxima amplada entre la Noguera Ribagorcana i el Segre. En aquest sector, a I'oest de Catalunya,
es distingeixen les serres interiors de Sant Gervas (1.890 m) i de Boumort (2.077 m), la Conca

de Tremp, drenada per la Noguera Pallaresa, i les serres exteriors del Montsec d’Ares (1.676 m) i
Montsec de Rubies (1.677 m). Entre el Segre i el Llobregat, el Prepirineu és més estret i només hi
tenen continuitat les serres interiors, les més destacades de les quals sén la serra del Cadi (2.648
m), amb el massis del Pedraforca (2.497 m), i la serra del Moixer6 (2.276 m). Cap a I'est, el Prepirineu
connecta amb el Pirineu axial a través de la collada de Toses, va perdent magnitud i forma estreps
propers al Pirineu axial.

2.2, La Depressié Central

La Depressié Central ocupa bona part del territori catala entre el Pirineu i el Sistema Mediterrani.
Esta oberta cap a ponent, cap a la depressio de I'Ebre, de la qual forma part. La Depressié Central
esta lleugerament inclinada cap a ponent i les seves altituds més importants, al voltant dels 1.000 m,
es troben en el sector nord-est, en contacte amb la Serralada Transversal.

En els sectors central i oriental la disposicié de les roques i la xarxa fluvial han condicionat la
formacié d’altiplans, relleus en costa i conques d’erosi6. Destaquen els altiplans del Lluganeés, del
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Moianes i el de la Segarra. Entre aquests relleus, hi trobem la plana de Vic, el pla de Bages, la conca
d’Odena i la conca de Barbera, que sén conques d’erosié que han estat excavades, respectivament,
pels rius Ter i Congost, Cardener i Llobregat, i Anoia i Francoli. El sector occidental de la Depressié
Central el formen extenses planes sedimentaries, com ara les planes d’Urgell i de Lleida, on només
destaquen petits turons.

2.3. El Sistema Mediterrani

El Sistema Mediterrani es troba disposat paral-lel a la costa, entre la Depressié Central i la mar
Mediterrania, i esta constituit per tres subunitats de relleu: la Serralada Prelitoral i la Serralada
Litoral, separades per la Depressio Prelitoral.

La Serralada Prelitoral és una successié de serres que s’estenen des de la vall del riu Ter fins a

la plana de Castelld i s’eleven entre la Depressié Central i la Depressié Prelitoral. De nord a sud-
oest trobem les Guilleries (1.204 m); el Montseny, amb el cim del Turé de I’'Home (1.706 m) com a
punt culminant del Sistema Mediterrani; Sant Lloreng del Munt (1.104 m); Montserrat (1.236 m); les
muntanyes de Prades (1.203 m); la serra del Montsant (1.163 m), i els ports de Besseit (1.442 m).

La Serralada Litoral s’estén des de ’Emporda fins al Garraf i ofereix menors altituds. Les principals
serres i massissos soén les Gavarres (535 m), el Montnegre (773 m), el Corredor (657 m), la serra de
Collserola (512 m) i el massis del Garraf (658 m).

La Depressio Prelitoral es troba entre la Serralada Prelitoral i la Serralada Litoral, i és el resultat de

'enfonsament de part de I'antic massis que constituia el Sistema Mediterrani. Compren les planes

del Penedes, el Valles, la Selva i el Girones. Del massis del Garraf cap al sud la Depressié Prelitoral
desapareix.

2.4. La Serralada Transversal

La Serralada Transversal conforma una orografia complexa i diferenciada de la resta del relleu catala.
Hi conflueixen el Pirineu, la Depressio Central i el Sistema Mediterrani, i es caracteritza per I'activitat
volcanica localitzada al pla d’Olot i el seu entorn, amb cons volcanics com els de Santa Margarida i el
Croscat, i corrents de lava com la massa basaltica de Castellfollit de la Roca. Hi destaquen les serres
de Puigsacalm (1.515 m), el pla d’Aiats (1.306 m), el Far (1.111 m) i Finestres (1.027 m).

2.5. Les planes litorals i la costa

El litoral catala (uns 515 km de costa) s’estén des de Portbou fins al riu de la Sénia (limit amb el
Pais Valencia). En general, és un litoral suau i sorrenc, tret dels sectors on les serres toquen al mar
i la costa és alta i retallada amb badies, cales i puntes. Es el cas del cap de Creus, la Costa Brava
i les costes de Garraf. La resta del litoral presenta formacions de planes litorals, entre les quals
destaquen la plana de 'Emporda, amb una costa baixa i sorrenca i alguns sectors d’aiguamolls, i
el delta de I’Ebre, amb una extensié de 320 km?. Altres planes deltaiques sén les formades per les
desembocadures de la Tordera, el Besos, el Liobregat i el Francoli.

3. Els climes a Catalunya

A Catalunya, el clima és de tipus mediterrani temperat i es caracteritza per una estacié freda,
I’hivern, i una de calida, I'estiu. Aquestes dues estacions son forga estables, i entre elles hi
ha dues estacions de transicio, la primavera i la tardor, més inestables i plujoses. Tot i aix0,
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la complexitat orografica de Catalunya i la proximitat a la mar Mediterrania fan que factors
com el relleu i la continentalitat tinguin influéncia en el regim termomeétric i en el regim de
precipitacions, fet que dona lloc a altres varietats climatiques, com ara el clima mediterrani
litoral, el clima mediterrani de tendéncia continental, el clima mediterrani de muntanya baixa i
mitjana i el clima mediterrani de muntanya alta. A aquests climes, cal afegir-hi el clima atlantic
que trobem a la Vall d’Aran, i els climes alpi i subalpi que es donen a partir dels 1.500 m en
sectors del Pirineu.

Els diferents climes es troben distribuits a Catalunya segons dos grans factors geografics: d’una
banda la distancia al mar (continentalitat) i de 'altra, l'altitud. D’aquesta manera, com més lluny
del mar i com més altitud, menys mediterraneitat del clima. La latitud a Catalunya no té una gran
incidéncia i el fet que el nord coincideixi amb els climes més freds i continentals és a causa de la
preséencia de les muntanyes i no de la major distancia a I’Equador.

Per descriure les caracteristiques dels climes s’han de tenir en compte una série d’elements
climatics. Principalment les temperatures i les precipitacions.

3.1. Les temperatures

A Catalunya hi ha una gran diversitat térmica. Aixi, les temperatures mitjanes anuals varien entre els
17,1°C de Tortosa, situada a 50 m d’altitud, i els 3°C d’Estany Gento, que es troba per damunt dels
2.000 m.

S’entén per temperatura la quantitat de calor que té una massa d’aire. Per congixer la temperatura
s’utilitza un instrument anomenat termometre i fan falta un minim de 10 anys de registres térmics
diaris per tal de poder obtenir una mitjana anual representativa. La unitat de mesura més habitual és
el grau Celsius. En aquesta escala, a nivell del mar, 0 graus es correspon amb el punt de congelacié
i 100 graus amb el d’ebullicié de I'aigua.

Aquestes temperatures mitjanes expressen les principals tendencies, pero si s’observen les
dades de temperatura diaria es pot veure que no sempre les temperatures més baixes es donen
als punts més elevats. Durant I’hivern, en algunes planes interiors, com la plana de Vic, es dona
aquest fenomen, conegut com inversié térmica (és a dir, el no acompliment del gradient térmic,
és a dir, com més altitud menys temperatura, en una relacié mitjana de 0,6 graus per cada 100
metres d’ascens vertical).

Aquesta inversio termica es dona en dies d’hivern amb estabilitat atmosférica (domini d’un anticicld),
en que l'aire fred s’acumula en els fons de les valls i a les planes formant una densa capa de boira
que en alguns casos pot durar dies i que no permet que I'aire proper al terra s’escalfi, cosa que dona
lloc a temperatures més baixes respecte als relleus propers.

Un altre fet que cal tenir en compte respecte a la variacio de les temperatures és 'amplitud térmica,
relacionada amb la proximitat d’'un punt determinat del territori a la costa. Lamplitud térmica és la
diferéncia entre la temperatura maxima i la minima d’un periode determinat de temps, tot i que quan
s’evidencia més és en la variacio6 diaria de la temperatura.

Aixi, com més lluny del mar, més amplitud térmica, mentre que els sectors litorals i els més
oberts a la influéncia del mar sén els que tenen una amplitud térmica menor. Consegtientment
els climes més allunyats del mar es caracteritzen per tenir unes majors variacions térmiques
al llarg del dia i de I'any, a diferéncia dels climes litorals, que sén protagonitzats per una major
estabilitat de les temperatures.
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3.2. Les precipitacions

S’entén per precipitacié la caiguda d’aigua en forma de particules solides o liquides que arriben a
terra. S’utilitza com a instrument de mesura el pluviometre i la seva unitat de mesura és el mil-limetre
per metre quadrat o el litre per metre quadrat. Cal un minim de 30 anys de registres diaris per tal que
les dades siguin valides.

Els climes mediterranis és caracteritzen per tenir precipitacions molt irregulars. A Catalunya, la
varietat de climes comporta una alta irregularitat en el régim de precipitacions. En general, son més
elevades a les zones de muntanya, als sectors més propers a la costa i a la Vall d’Aran. En canvi,
les planes de ponent i els sectors baixos de les valls presenten registres de precipitacié anuals més
baixos, sovint per I'efecte d’'ombra pluviometrica dels relleus que els envolten.

Una caracteristica de la precipitacio a Catalunya és el seu regim irregular. Durant la primaverai la
tardor es recull, en la majoria dels casos, bona part de la precipitacié anual, sovint en forma de
tempestes molt intenses, ocasionades pel fenomen de la gota freda. A 'estiu plou molt a la zona del
Pirineu i molt poc a les planes de ponent i la meitat sud. La precipitacié mitjana mensual del mes
d’agost a la Molina és de 123 mm (1.267 mm anuals), mentre que a Lleida és de 24 mm (326 mm
anuals). A I'hivern les pluges solen ser escasses a tot arreu, excepte a les zones d’alta muntanya, on
sovint sén en forma de neu.

La irregularitat de les precipitacions i especialment el fenomen de la gota freda converteixen les
precipitacions en un dels principals riscos climatics a Catalunya. Les inundacions i les riuades en
els periodes d’altes precipitacions sén recurrents any rere any. Alhora, la gestié d’aquesta aigua en
els periodes de sequera, que cada cop sén més freqlients, és un dels principals reptes dels paisos
mediterranis en aquest segle xxI.

4. La xarxa hidrografica

Els rius de Catalunya pertanyen al vessant mediterrani, excepte la Garona, amb la capcgalera a la Vall
d’Aran, que pertany al vessant atlantic.

Els rius mediterranis es poden agrupar en tres grups: els afluents catalans de I’Ebre, amb el Segre

i els seus afluents (la Noguera Ribagorgana, la Noguera Pallaresa i la Valira); els rius que tenen la
seva capcalera al Pirineu, com la Muga, el Fluvia, el Ter (amb el Freser i I'Onyar) i el Llobregat (amb el
Cardener i ’Anoia), i aboquen les seves aiglies directament a la mar, i els rius que neixen al Sistema
Mediterrani (la Tordera, el Besos, el Foix, el Gaia, el Francoli i la Sénia).

D’aquesta manera, existeixen un total de quatres xarxes diferents, en funcié del lloc d’inici i
acabament dels rius: xarxa atlantica, xarxa Pirineus-Ebre, xarxa Pirineus-Mediterrania i xarxa
mediterrania.

De manera general, els rius catalans presenten regims fluvials molt diferents i irregulars. El regim
fluvial depen de la quantitat i el tipus de precipitacié que es dona a la seva conca hidrografica, aixi
com la seva distribucié al llarg de I'any. Aixi doncs, el cabal del riu (Quantitat d’aigua que porta un
riu en un punt i un moment concret) depen de les precipitacions liquides que arriben directament
al riu i de les precipitacions solides, que comportaran en época de desglag¢ una aportacié extra.
Conseglientment, les capcaleres dels rius que neixen al Pirineu occidental tenen importants
aportacions en forma de neu durant I'hivern, la qual cosa garanteix el cabal fins ben avancat I'estiu
(regim pluvionival). Aquests rius tenen una major regularitat dels seus cabals. En canvi, els rius que
neixen al Pirineu oriental i al Sistema Mediterrani depenen en exclusiva de les pluges per mantenir
regular el seu cabal (réegim pluvial); en conseqiiéncia, aquests rius a més de tenir un menor cabal
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el tenen molt més irregular. En alguns casos aquesta irregularitat pot fer-los assecar-se durant el
periode de sequera.

5. La vegetacio

La variada orografia i el clima fan que a Catalunya trobem una gran diversitat de paisatges vegetals.
Tot i aix0, la vegetacié que trobem actualment és diferent, en la majoria dels casos, de la vegetacio
espontania que hauria d’haver-hi tenint en compte els factors climatics i litologics caracteristics

de cada zona (vegetacio potencial). En general trobem un ampli mosaic de comunitats vegetals
dominades per matollars i pinedes, principalment en els sectors de terres baixes que havien estat
utilitzats per a conreus i posteriorment abandonats. La vegetacio potencial a Catalunya pertany a
tres grans regions biogeografiques: mediterrania, eurosiberiana i boreoalpina.

Les comunitats vegetals propies de la regié mediterrania sén els alzinars i les maquies. Els alzinars,
amb l'alzina i la carrasca com a arbres caracteristics, es troben acompanyats de diversos arbustos
alts. Les maquies sén formacions de vegetacié arbustiva alta molt ben adaptada a condicions de
sequedat i calor; en zones més seques i arides dominen les brolles, formades per arbustos baixos

i mitjans. La regi6 eurosiberiana es caracteritza per formacions adaptades a condicions d’ambient
humit, ombrivol i temperat. Es el domini dels boscos caducifolis (rouredes i fagedes) i els boscos de
pi roig. La vegetacio de la regi6é boreoalpina, caracteristica dels climes freds, presenta boscos de pi
negre i avetoses entre els 1.600 i els 2.300 m, i prats alpins fins als 2.500 i 2.800 m. A més altitud la
vegetacio és gairebé inexistent.

6. La poblacio

6.1. Evolucioé de la poblacié

La poblacié de Catalunya era d’1.652.611 habitants el 1857. Amb la posterior industrialitzacié
s’inicia un procés d’immigracio procedent de la resta d’Espanya i s’accentuaren els corrents
migratoris interns, de les comarques de muntanya cap a la costa. Aquesta immigracié i la davallada
progressiva del nombre de naixements marcarien I’evolucié demografica posterior. Fins al 1936 el
creixement natural de la poblacié fou positiu, perd aquesta tendencia s’inverti per la Guerra Civil.

Durant la postguerra, malgrat una certa recuperacié de la natalitat, el fet demografic cabdal

a Catalunya va ser la intensa immigracié procedent d’altres zones de I’Estat i afavorida pel
desenvolupament economic a Catalunya. Com a conseqiiéncia d’aix0, la poblacié total augmenta
sostingudament: 3,2 milions el 1950, 3,8 milions el 1960, 5,1 milions el 1970 i 5,9 milions el 1980. Les
arees que van absorbir la major part de poblacié immigrada van ser principalment el Barcelones, el
Baix Llobregat, el Valles Occidental i el Tarragones.

Des del final dels anys vuitanta té lloc una nova immigracid, procedent principalment de paisos del
nord d’Africa, de Llatinoamérica i de I'est d’Europa. Aquesta tercera onada immigratoria ha provocat
un important creixement de poblacié en els darrers anys del segle xXx i en la primera década del xxi.
La natalitat es va recuperar i el procés d’envelliment es va aturar parcialment. Amb la crisi iniciada
el 2007, el procés immigratori ha iniciat un periode d’estancament. Consegiientment, també s’ha
estancat la natalitat, i la poblacio total de Catalunya porta anys estancada.

La poblacio de Catalunya I'any 2021 era de 7.763.362 habitants, el 65% dels quals es concentraven
a les comarques de I'ambit metropolita de Barcelona. Aquest desequilibri en la distribucié de la
poblacié també esta acompanyat d’uns indicadors demografics que mostren una tendéencia a
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I’envelliment de la poblacié. Durant els darrers 30 anys I'estructura per edats s’ha invertit, de manera
que, si a finals dels setanta els menors de 15 anys representaven el 25,6% de la poblacio, el 2022
eren el 14,7%, mentre que la poblacié major de 65 anys passa del 10,2% (1975) al 19,2% (2022).

Per la seva banda, el creixement natural de la poblacio el 2016 era del 0,2%, la qual cosa significava
un retorn a I'estancament de poblacio dels anys 90 del segle passat. Lindex de fecunditat continua

baix, inferior a la taxa de substitucié amb un 1,23, encara superior al minim historic de >1,13 de I'any
1995. Lesperanca de vida continua sent de les més altes del mén amb 82,4 anys en néixer (79,7 els

homes i 85,0 les dones. IDESCAT, 2020).

6.2. Distribucio de la poblacio 2021

Ambit Poblacié Supker;fzicie (hal::::::;7|:m2) Percentatge
Catalunya 7.763.362 32.108 241 100%
Metropolita 4.931.245 2.464 2001 64%
Comarques Gironines 770.988 5.584 1381 10%
Camp de Tarragona 531.487 2.703 196,6 7%
Terres de I'Ebre 180.383 3.308 54,5 2%
Ponent 367.245 5.586 65,7 5%
Comarques Centrals 414149 4.941 83,8 5%
Alt Pirineu i Aran 74.271 5.776 12,9 1%
Penedés 493.594 1.746 282 6%

Font: Idescat. Padré municipal d’habitants, i Institut Cartografic i Geoldgic de Catalunya.

Aquest heterogeni repartiment de la poblacié és conseqliéncia de diferents factors geografics, tant fisics
com humans. Lorografia i el clima han condicionat els assentaments de poblacio i conseglientment

la distribucié de la poblacié. Levolucié historica i els processos socioecondmics que s’han donat als
diferents indrets també han estat factors importants en I'actual distribucié de la poblacio6.

A Catalunya, com s’ha dit anteriorment, la poblacio té un repartiment molt heterogeni. Bona part

de la poblacié es concentra al litoral, al Sistema Mediterrani. Les principals poblacions es troben

en aquest territori, aixi com les principals arees industrials i altres activitats econdomiques. La
importancia del mar i del comerg maritim al llarg de la historia és un dels principals responsables
d’aquesta distribucidé. Aixi, I'atraccié de poblacions com Barcelona, Tarragona, Figueres, Vilanova i la
Geltrd o Mataré ha estat fonamental.

Linterior de Catalunya esta molt menys poblat. La densitat de poblacié de les comarques de
l'interior és sensiblement inferior a les xifres que es registren a les costaneres. Labséncia de grans
vies de comunicacié i la preséncia de les serralades prelitoral i pirenaica I’'han mantingut aillada de la
resta del territori. Només les capitals comarcals trenquen aquest paisatge. Lleida fonamentalment,
pero també Vic, Manresa, Berga, Balaguer, Igualada o Mollerussa son illes de poblacié enmig d’un
desert poblacional.

Tot i tenir una densitat de poblacio de 241 hab/km2, la concentracié de factors economics implica
que aquest valor presenti una gran irregularitat en el territori perque la distribucié de la poblacié

64 Guia d’estudi per accedir a la PG-ME — Coneixements de I'entorn



A.5. Marc geografic de Catalunya mossos d’esquadra

és molt desigual. Una elevada proporcié dels més de set milions i mig d’habitants de Catalunya és
urbana, tot i que no es pot considerar el territori de les 42 comarques que la conformen com a urba.
La majoria dels assentaments urbans es localitzen a la franja litoral i prelitoral gracies als processos
industrials, al desenvolupament del sector terciari i a la revaloritzacié turistica. Per contra, a mesura
que ens allunyem cap a I'interior de Catalunya i les zones de muntanya, el paisatge urba deixa

pas a les zones de conreu agricola, boscos i petits i mitjans nuclis de poblacié. Aquesta desigual
distribucié de la poblacié comporta que a les set comarques que conformen la Regié Metropolitana
de Barcelona i sobretot als municipis més proxims a la ciutat de Barcelona (inclosos dins I'Area
Metropolitana de Barcelona), s’hi concentri gairebé el 64% de la poblacid.

Qualsevol dels fluxos habituals de mobilitat de la poblacio presenta un efecte territorial
fonamental, ja que fa variar constantment la seva distribucié espacial. La problematica més
notodria que deriva d’aquest desequilibri és el volum de transit i concentracio de la poblacié en
punts determinats del territori (a 'entrada i sortida de les grans ciutats, a les zones turistiques, als
centres d’oci, als de compres, etc.).

En resum, de les tres grans unitats de relleu de Catalunya, una té un gran percentatge de la
poblacid, mentre que les altres dues estan molt més despoblades. Un repas rapid a la poblacié
per ambit territorial permet observar que les vegueries barcelonina, penedesenca i del Camp

de Tarragona apleguen tres quartes parts de la poblacié de Catalunya. Mentre que les Terres de
I’Ebre o I'Alt Pirineu i Aran, a penes arriben al 3%. Els Pirineus, un dels sistemes muntanyosos més
importants de la Peninsula, és el territori menys poblat. Capitals comarcals amb uns pocs milers
d’habitants i predomini del poblament rural.
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Idees forca

1. Administrativament, Catalunya s’organitza en vuit vegueries, 42 comarques i 947 municipis.

2. Catalunya no configura cap unitat fisiografica determinada i es caracteritza per una gran
diversitat paisatgistica. A partir de la interaccié de factors fisics, socials, economics i culturals,
s’ha anat conformant una important varietat comarcal.

3. Catalunya esta formada per tres grans unitats de relleu, que soén els Pirineus, la Depressié
Central i el Sistema Mediterrani. El litoral catala, per la seva banda, esta constituit per planes
litorals, costes i alguns deltes.

4. A Catalunya, el clima és de tipus mediterrani temperat. La complexitat orografica de Catalunya
i la proximitat a la mar Mediterrania fan que tinguin rellevancia factors com el relleu i la
continentalitat, que donen lloc a altres varietats climatiques.

5. Elsrius catalans presenten regims fluvials molt diferents i irregulars, fet que provoca I'existéncia
de diferents xarxes hidrografiques.

6. Lavariada orografia i el clima fan que a Catalunya hi trobem una gran diversitat de paisatges
vegetals. La vegetacié potencial a Catalunya pertany a tres grans regions biogeografiques: la
regié mediterrania, la regid eurosiberiana i la regié boreoalpina.

7. La poblacié de Catalunya ha tingut tres grans periodes de creixement en els darrers 100 anys.
Lultim ha estat protagonitzat per persones procedents de I'estranger, cosa que ha provocat una
heterogeneitzacio de la societat catalana.

8. Ladistribucié de la poblacié a Catalunya és molt irregular, amb una concentracié del 64% a la

RMB.
Glossari
Altipla Onada immigratoria
Altitud Orografia
Anticiclé Planes deltaiques

Area Metropolitana de Barcelona
Boscos caducifolis

Comarca

Conques d’erosié

Continentalitat

Densitat de poblacié

Esperanca de vida

Fluxos de mobilitat

index de fecunditat

Ombra pluviométrica

Planes tectoniques

Régim pluvial

Regim pluvionival

Regi6é Metropolitana de Barcelona
Relleu en costa

Unitat fisiografica

Valls fluvials

Vegetaci6 potencial

Vegueria

Xarxa fluvial
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Tema A.6.
Entorn social a Catalunya

1. La migracio6 a Catalunya i fluxos migratoris
1.1. Les migracions contemporanies
1.2. Laimmigracié a Espanya i Catalunya
1.3. La dinamica migratdria i I'evolucio de la poblacié catalana

2. Les politiques publiques en matéria d’immigracié
2.1. Politica migratoria comunitaria
2.2. Politica migratoria d’Espanya i Catalunya

3. Models d’integracié i marcs de convivéncia en la societat multicultural
4. Les politiques publiques en mateéria d’igualtat d’oportunitats

5. Els serveis socials a Catalunya
5.1. LEstat del benestar i la provisié de serveis
5.2. Els serveis socials
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Tema A.6.
Entorn social a Catalunya

1. La migracié a Catalunya i fluxos migratoris

1.1. Les migracions contemporanies

La diversitat social i cultural és un tret que una bona part de les societats contemporanies no

pot defugir i, de fet, cada vegada més es considera un valor socialment compartit. En realitat, els
possibles origens d’aquesta diversitat son nombrosos. Questions com el genere, I'edat, la classe
social, la procedéncia rural o urbana, la religio, etc., es poden considerar factors importants en la
generacio de diferéncies i variacions en el si de qualsevol societat.

Pero des de fa alguns anys, les migracions soén les que atrauen més I'atencié i el debat al voltant
dels dilemes i reptes que planteja avui la diversitat cultural. Segons les Nacions Unides, I'any

2024 hi havia 304 milions de persones que vivien fora del seu territori d’origen i que, per moltes i
diverses raons —guerres, conflictes politics, religiosos o étnics, desastres mediambientals, pobresa,
etc.—, es troben en altres paisos. Una realitat que afecta més del 3,7% de la poblacié mundial, les
causes de la qual es deuen tant a factors d’expulsié dels mateixos paisos com a factors d’atraccié
de la resta. Segons ’ACNUR, a finals de 2024 hi havia 123,2 milions de persones desplacades
forcosament al mén que han perdut la seva llar i les seves arrels a causa de la guerra i de la
violéncia.

Aquest augment sostingut en els darrers anys s’explica principalment per la proliferacié i la
durada dels conflictes armats —com els de Siria, Ucraina o Sudan—, aixi com per les situacions
de violéncia, la persecucié i la vulneracio dels drets humans. A més, altres factors politics, com
la inestabilitat institucional, juntament amb desigualtats econdmiques i, cada vegada més, els
impactes de la crisi climatica, contribueixen a agreujar aquestes crisis i dificulten el retorn de les
persones desplacades.

Quan les persones canvien de lloc de residencia, s’embarquen en un viatge d’esperanca i incertesa,
tant si és dins del seu pais com si se’n van a un altre. La majoria busca millors oportunitats, amb
I'esperanca de combinar el seu talent amb els recursos del pais de destinacié perque tant ells

com la seva familia immediata, que sovint els acompanya o segueix, se’n puguin beneficiar. Les
comunitats locals i les societats en general també se’n beneficien, tant als llocs d’origen com als de
destinacié. La diversitat d’aquests individus i les normes que regeixen la seva circulacié fan de la
mobilitat humana (migracio) una de les qiiestions més complexes que avui afronta el mén.

Una de les caracteristiques més acusades del mén actual és el creixent moviment internacional

de capitals, de mercaderies i també, és clar, de persones, en un context de gran interdependéencia
entre diferents societats. Es alld que hem anomenat globalitzaci6, un dels signes caracteristics

del nostre temps i una de les transformacions amb més implicacions de caracter social, politic,
economic i cultural que s’esta produint avui a escala auténticament planetaria. En aquest context,
els grans moviments de poblacié sén un dels trets estructurals més distintius de moltes societats o
paisos.
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Durant les ultimes quatre decades s’han consolidat noves pautes migratories internacionals
que han contribuit a generalitzar els moviments migratoris de forma important, de manera que
podem dir que el senyal d’identitat de les actuals migracions és el seu caracter global. Podem
destacar tres dimensions en qué es percep aquest caracter del fenomen migratori en el mén
contemporani:

a) El creixement o almenys manteniment constant del volum de persones migrants, de
manera que es pot considerar que les migracions internacionals sén un fenomen permanent.

b) Lampliacié de les xarxes i cadenes migratories —€s a dir, del conjunt de relacions entre
individus, families i grups que serveixen de pont entre els llocs de partidai els llocs de
destinacié. A partir d’'aquestes xarxes de relacions s’obtenen bona part dels recursos que sén
necessaris per afrontar la migracio. Apareixen i es consoliden multiples xarxes interregionals,
si bé en general dominen les xarxes sud-nord i les transoceaniques. Més recentment, destaca
també la migracié est-oest. En tot cas, aquestes xarxes afecten directament cada cop més
paisos del moén.

c) La diversificacié dels tipus migratoris. Tot i que la motivacié prioritaria dels desplagcaments
internacionals segueix sent la de caracter economic, aquests Ultims anys estan augmentant
considerablement altres formes de migrar: els refugiats i desplacgats, el personal qualificat i
les elits professionals, la reagrupacioé familiar, els col-lectius de tercera edat, les migracions
femenines, el canvi climatic, etc.

El resultat de tot aquest entramat de moviments, voluntaris o forgats, aixi com el seu creixement
constant, ha estat la formacié de minories étniques o culturals en el si dels paisos receptors i
’'increment de la diversitat sociocultural a la majoria de les societats actuals. En determinats
contextos socials, aquests fendmens poden comportar problemes de relacié entre els diferents
col-lectius, riscos davant els quals es percep la necessitat d’'una intervencié social preventiva des de
diversos fronts i dimensions.

1.2. La immigracié a Espanya i Catalunya

Igual que altres paisos, Espanya s’ha incorporat a les tendéncies globals de mobilitat i migracid,
habitualment associades al concepte de globalitzacié. No obstant aix0, una part significativa de

la poblacié estrangera resident a Espanya acumula amb un temps de residéncia llarg. Segons

les dades del padré municipal i del Ministeri d’Inclusié, Seguretat Social i Migracions (2025),
aproximadament vuit de cada deu estrangers disposen de residéncia de llarga durada o permanent,
als quals cal sumar-hi els que ja han obtingut la nacionalitat espanyola, que representen prop del
15%-20% dels estrangers residents. Aquesta situacio indica una poblacié estrangera cada vegada
més estabilitzada i integrada al territori i a la societat espanyola.

Si bé la nacionalitat dona les mateixes condicions a tots els ciutadans sigui quin sigui el seu pais
d’origen, encara cal tenir en compte el pais de naixement per sobre del de la nacionalitat atés que
les condicions de vida i de treball encara no sén gens homogenies. Algunes diferéncies son encara
notables especialment al mercat de treball.

Aconseguir a Espanya “la nacionalitat per residéncia” basada a acumular anys d’estada legal
segons el pais d’origen s’ha convertit en la via principal de “naturalitzacié de la poblacio
estrangera”. El 1995, per exemple, van ser 6.751 les persones que van obtenir la nacionalitat; el
2013, ja n’eren 261.295 i el 2015, en varen ser 114.207. El termini normal sén 10 anys, tot i que per
a alguns col-lectius son menys: 5 anys per als refugiats i 2 anys per als iberoamericans, filipins,
equatoguineans, portuguesos i persones d’origen sefardi.
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A més, en relacié amb els moviments de persones, Espanya en pocs anys ha tornat a ser un pais
d’emigracié —el 2015 van emigrar 98.934 persones, de les quals 64.136 eren nascudes a Espanya-,
que expulsa ma d’obra cap a altres paisos. Aixi mateix, si ens fixem en les Ultimes dades publicades
el 2023, van emigrar 145.841 persones, de les quals 34.679 eren nascudes a Espanya. Alhora ha
continuat sent un pais d'immigracio, que atrau persones procedents principalment de I'Europa
comunitaria, del nord d’ Africa, del continent america i de I'est d’Europa, a més d’altres parts del mon.

El saldo migratori estranger el 2015 fou positiu per primera vegada des del 2010, a causa del fet que
291.387 persones procedents de I'estranger van establir la seva residencia a Espanya, mentre que
253.069 persones van abandonar Espanya.

Segons una publicacié del Ministeri d’Inclusio, Seguretat Social i Migracions i 'Observatori
Permanent de la Immigracié de data 30 de juny de 2020, el nombre d’estrangers residents a
Espanya era de 5.801.946 persones en situacio regularitzada, que representaven aproximadament
el 12,25% del total de la poblacié. Tanmateix, pel que fa al gener de 2025, el nombre d’estrangers
residents a Espanya era de 6.911.971 persones en situacio regularitzada, que representava
aproximadament un 14% del total de la poblacié.

En aquest sentit, 'arribada d’immigrants estrangers ha transformat la composicié del conjunt de la
poblacié i ha canviat, en part, la fisonomia de barris, pobles i ciutats, de manera que el fet migratori
constitueix un dels factors de canvi social més rellevants que ha experimentat el pais en els ultims anys.

Que Espanya i, en particular, Catalunya es convertissin, en un termini certament curt, basicament
al llarg del decenni 1998-2008, en receptors d’immigracio internacional s’explica, entre altres raons,
per dos factors:

a) El rapid creixement economic experimentat al llarg de la década dels noranta del segle
XX i els primers anys del segle xXi, juntament amb I'existéncia d’uns mercats de treball molt
diferenciats.

b) La realitat demografica espanyola i catalana, immersa en un rapid procés d’envelliment i
afectada per greus desequilibris en les seves estructures d’edats.

En el curs d’aquests ultims anys, els canvis produits en els corrents migratoris d’estrangers cap a
Espanya i Catalunya es poden resumir de la manera segtient:

a) La proporcié entre immigracié comunitaria i extracomunitaria ha canviat significativament
en els darrers anys. Actualment, la immigracié extracomunitaria ha guanyat pes. Segons les
dades del padré continu de I'lnstitut Nacional d’Estadistica (INE, 2024), aproximadament un
35% dels estrangers residents a Espanya son ciutadans de la Unié Europea, mentre que
prop d’un 65% procedeixen de paisos extracomunitaris. Aquesta evolucio reflecteix el fort
creixement de la immigracié procedent de Llatinoamérica, Africa i Asia.

b) La immigracié a Espanya és molt heterogénia i presenta una gran diversitat d’origens.
Segons el padré continu de I'INE (2024), es registren més de 180 nacionalitats diferents.

Per continents de naixement, Ameérica és el més representat, amb més de tres milions de
persones, majoritariament de Llatinoamerica. Europa també té un pes important, amb més
de 2,5 milions de persones, principalment de paisos de la Unié Europea. Africa supera els 1,3
milions de persones, amb un clar predomini del Marroc, mentre que Asia supera el mig milié,
amb la Xina i el Pakistan com a principals paisos d’origen. Pel que fa a les nacionalitats més
nombroses, destaquen Romania, el Marroc i Colombia.

c) Lexisténcia de dues grans tipologies migratories que evidencien una gran disparitat. D’'una
banda, una immigracié directament econdmica i laboral procedent principalment de paisos
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andins d’Ameérica, d’Africa, d’Europa de I'Est i d’Asia, que acostuma a participar en xarxes
familiars i socials de suport amplies i cohesionades, i destinada, principalment, a treballs

poc qualificats. De I'altra, els immigrants procedents de paisos desenvolupats, amb una gran
preséncia de jubilats i pensionistes, d’estudiants, de llars unipersonals o de treballs en sectors
d’alta qualificacié professional.

d) Una tendencia cap a una immigracié permanent o de llarga durada. En aquest sentit, passa
progressivament de ser una migracié exclusivament laboral a ser una migracié d’assentament
amb amplies implicacions sociodemografiques.

La immigracio a Espanya no es distribueix de manera homogeénia entre les comunitats autobnomes.
Algunes regions continuen sent destinacions preferents per a la poblacié estrangera, mentre que
altres presenten una incidéncia més baixa. La zona central i el litoral mediterrani continuen mostrant
una gran capacitat d’atraccié migratoria. Actualment, les tres regions amb més concentraci6 de
poblacié estrangera sén Catalunya, la Comunitat de Madrid i la Comunitat Valenciana, que acullen
prop del 60% dels estrangers residents a Espanya.

Pel que fa als saldos migratoris recents (2024-2025), segons I'INE, les comunitats amb saldo migratori
intern positiu han estat Madrid, les Balears, les Canaries i Galicia, mentre que les regions amb saldo
més negatiu han estat Catalunya, la Comunitat Valenciana, Aragé i la Regié de Murcia. Concretament,
Catalunya presenta un saldo migratori lleugerament negatiu, d’unes 1.500 persones en el periode més
recent, dada que reflecteix un ajust entre els fluxos entrants i sortints de poblacié estrangera.

1.3. La dinamica migratoria i ’evolucié de la poblacié catalana

Les migracions, malgrat que no sén un fenomen nou en el panorama demografic catala, es revelen
com I'element més important en la configuracié de la trajectoria de la poblacié catalana del segle xx.
Aixi, I'actual poblacié de Catalunya (que se situa com la segona comunitat autdbnoma més poblada de
I'Estat) s’explica, en bona mesura, per la incidéncia dels moviments migratoris. S’ha conclos la tercera
gran onada immigratoria dels darrers 100 anys amb un resultat d’'aproximadament un ter¢ de catalans
nascuts fora de Catalunya, com ja va passar en les dues onades anteriors. Aquesta transformacié
important s’ha fet sense modificar la distribucio relativa de la poblacié a Catalunya, amb barreja

arreu del territori perd amb concentracions desiguals a l'interior d’algunes ciutats. Es pot considerar
Catalunya una societat receptora plural, que aspira a la integracio dels ciutadans que hi arriben.

Dels corrents migratoris que han afectat Catalunya en el transcurs de I'Ultim segle, sens dubte els
que més importancia han tingut sén els procedents de regions espanyoles, que, fins al final dels
anys setanta, van constituir una aportacié essencial per a la poblacié catalana. Algunes estimacions
indiquen que entre els anys 1901 i 1980 el flux d’immigrants podria haver assolit una xifra propera
als tres milions de persones. Avui, aproximadament un 18% del total d’habitants de Catalunya sén
persones nascudes en altres regions o comunitats espanyoles.

Per tant, al llarg del segle passat, les migracions han desenvolupat un paper crucial en I'evolucié
demografica, paper que mantenen durant els primers anys del segle XxI. Tanmateix, durant la década
dels noranta cobra protagonisme, a Catalunya, la recepcié d’una creixent immigracio d’estrangers.
Aquest flux de persones, procedent tant d’espais europeus com d’altres continents, s’apunta com un
element a tenir molt en compte, tant per la seva incidéncia directa en I'evolucié de la poblacié com en
molts altres aspectes de la vida cultural, econdmica, civica, politica, etc., del pais.

Un punt de partida per intentar situar la dimensié de la immigracio estrangera és saber com ha
evolucionat el nombre d’immigrants. Els fluxos d’entrada a Catalunya de persones de nacionalitat
estrangera va créixer de manera molt important entre el 2000 i el 2010. A partir del 2010, el ritme
ha estat menys intens, tot i que en els darrers anys la tendéncia ha estat a I'alca fins a situar-se
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al voltant d’entre el 15% i el 16%. Amb tot, des del 2023, aproximadament, es pot observar un
augment notable any rere any: les dades del 2025 indiquen que se situa per sobre del 18%.

Evolucié de la poblacio6 total i estrangera. 2000-2025 Catalunya

Anys Poblacio Poblacio % de poblacié estrangera
total estrangera sobre la poblacié total
2025 8.154.627 1.522.819 18,7%
2024 8.068.201 1.444192 18%
2023 7.957.120 1.361.981 17,2%
2022 7.831.915 1.235.672 15,9%
2021 7.755.878 1.230.304 15,9%
2020 7.780.479 1.260.619 16,20%
2019 7.675.217 1.159.427 15,11%
2018 7.600.065 1.082.099 14,24%
2017 7.555.830 1.041.362 13,78%
2016 7.522.596 1.023.398 13,60%
2015 7.508.106 1.028.069 13,69%
2014 7.518.903 1.089.214 14,49%
2013 7.553.650 1.158.472 15,34%
2012 7.570.908 1.186.779 15,68%
2011 7.539.618 1.185.852 15,73%
2010 7.512.381 1.198.538 15,95%
2009 7.475.420 1.189.279 15,91%
2008 7.364.078 1.103.790 14,99%
2007 7.210.508 972.507 13,49%
2006 7.134.697 913.757 12,81%
2005 6.995.206 798.904 11,42%
2004 6.813.319 642.846 9,44%
2003 6.704.146 543.008 8,10%
2002 6.506.440 382.020 5,87%
2001 6.361.365 257.320 4,05%
2000 6.261.999 181.590 2,90%

Font: Elaboraci6 a partir de dades de I'ldescat (I'explotacio estadistica dels padrons).

La immigracié estrangera a Catalunya es nodreix d’un doble flux:

1) d’una banda, I'arribada d’europeus comunitaris (un 24,3% sobre el total dels estrangers) i,

2) de l'altra, una creixent immigracié de paisos extracomunitaris, que procedeix principalment
d’Africa i de Llatinoamérica, encara que tendeix a ampliar-se com a conseqiiéncia de la

incorporacioé d’altres paisos emissors.
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A Catalunya, hi conviuen, segons dades del 2021, gairebé 200 nacionalitats diferents. El col-lectiu
més nombrds és el marroqui, que representa més del 19% de tots els estrangers. El segueixen

el romanes, I'italia i el xineés. També hi tenen importancia el pakistanés, ’lhondureny, el colombia

i el francés, per aquest ordre. Els diferents col-lectius presenten diferéncies pel que fa a la seva
estructura per edats i sexe i a la seva distribucié territorial.

Es tracta, doncs, d’una immigracio de procedéncies molt variades i amb tendéncies molt
contrastades, en la mesura que alguns col-lectius s’han estabilitzat en el seu creixement, mentre que
d’altres, abans minoritaris, comencen a destacar amb forga.

Pel que fa a I’evolucié de la poblacié immigrada, segons les dades incloses en I'Informe sobre

la integracid de les persones immigrades a Catalunya 2020, elaborat per la Secretaria d’igualtat,
Migracions i Ciutadania en matéria d’estrangeria, es constata la lleu disminuci6 d’efectius, el canvi
de jerarquies per origens i el manteniment de la gran heterogeneitat de les poblacions presents.

Com a trets destacables de la diversitat demografica de la poblacié immigrant podem constatar: la
notable masculinitzacié de la piramide pakistanesa (70,6% d’homes) o, al contrari, la feminitzacio de
la boliviana (57,2% de dones), que, al seu torn, contrasten amb les piramides molt equilibrades (com
la xinesa, que ens parla d’una migracié familiar, també destacable per la presencia de multiples
generacions).

Poblacio estrangera per continents. 2025, Catalunya

Continent Poblacié estrangera % sobre el total d’estrangers
Europa 454.624 29,9%
Africa 353.807 23,2%
America 499.146 32,8%
Asia i Oceania 215.242 14,1%
Apatrides 258 0,0%
Total 1.522.819 100%

Font: Elaboracié de dades de I'ldescat, a partir del Padré continu de I'INE.

En conjunt, els estrangers que resideixen a Catalunya es troben principalment en la fase
economicament activa del seu cicle vital: sbn majoritariament persones en edat laboral i, per tant,
els grups d’edat compresa entre els 25 i els 49 anys tenen molt pes especific. S’ha de subratllar el
fet que la integracio laboral d’'una gran part dels immigrants s’ha produit en llocs de treball de mala
qualitat, és a dir, amb escassos requisits de qualificacio, baixa productivitat i poc valor afegit. Es
tracta d’ocupacions intrinsecament vulnerables i que en época de crisi han portat al fet que el risc
de pobresa entre la poblacié estrangera es dispari a partir de 2011, fins a assolir valors superiors al
40%, en contrast amb el risc de la poblacié amb nacionalitat espanyola (al voltant del 15%).

La poblacié immigrant es trobava en uns alts nivells d’activitat en relacié amb el mercat laboral, els
quals van arribar al maxim durant I'any 2007 i principis del 2008. A partir del 2009 hi va haver una
disminucio de la poblacio estrangera en edat de treballar. Podem distingir, perd, que la reduccié dels
comunitaris realment comenca el 2011 i continua fins el 2013. Els extracomunitaris presenten reduccié
d’actius el 2009 i el 2010, un episodi de recuperacié el 2011 i un forta reduccié els dos darrers anys.
Pel que fa a la taxa d’atur la de la poblacio estrangera, és el doble que la del total de la poblacio.
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Destaca la desproporcié del pes de la poblacié d’origen africa en el mercat de treball a Catalunya.
Tot i el seu pes dins la poblacié estrangera en edat de treballar, aquest col-lectiu presenta una
situacié laboral més vulnerable. Actualment, la taxa d’atur de la poblacié estrangera se situa al
voltant del 14,1%, més del doble que la de la poblacié espanyola (6,5%), mentre que la taxa d’atur
global a Catalunya és del 8,2%. Malgrat la millora respecte als valors molt elevats de periodes
anteriors, es manté una desigualtat significativa en I'accés al mercat laboral, especialment entre la
poblacié d’origen africa.

La immigracié estrangera mostra unes pautes d’assentament al territori catala caracteritzades per
les desigualtats territorials. Tot i aix0, la distribucio de la poblacié estrangera continua seguint, en
gran manera, les pautes del conjunt de la poblacié: destaca I'eix litoral i, sobretot, I'ambit metropolita
de Barcelona.

La ciutat de Barcelona es manté com el principal nucli receptor, amb aproximadament 430.000
residents estrangers, que representen al voltant del 25% de la poblacié total de la ciutat (2024). En el
conjunt de Catalunya, aixo suposa prop del 30% del total de poblacio estrangera.

Per la seva banda, 'ambit metropolita continua concentrant la major part de la poblacié estrangera,
amb aproximadament el 65% del total (2024-2025), fet que reforca el seu paper com a principal
espai d’atraccié migratoria.

Paral-lelament, alguns municipis de menor dimensié demografica continuen destacant per una
elevada preséncia de poblacié nascuda a I'estranger. Es el cas de Castellé d’Empuries, amb prop
del 45% de poblacioé estrangera, o Guissona, que es manté com un dels casos més destacats, amb
percentatges que superen el 50%.

Poblacio estrangera per ambits del Pla territorial. Primer semestre de 2025 a Catalunya

Ambit Poblacié Poblacio % poblacié est-r’angera
total estrangera sobre poblacié total
Metropolita 5.200.000 951.160 18,29%
Comarques Gironines 830.000 178.716 21,53%
Camp de Tarragona 560.000 106.478 19,01%
Terres de I'Ebre 190.000 39.654 20,87%
Ponent 385.000 85.941 22,32%
Comarques Centrals 440.000 69.129 15,71%
Alt Pirineu i Aran 80.000 12.928 16,16%
Penedés 520.000 78.813 15,15%
Total 8.125.126 1.522.819 18,74%

Font: Elaboraci6 a partir del Padré continu de I'INE.

2. Les politiques publiques en mateéria d’immigracio

Prenent la societat i I'estat receptor com a protagonistes, la immigracié suscita noves qlestions
en relacié amb el control de les fronteres i I'elaboracié de politiques d’immigracié. Com que I'Estat
espanyol és membre d’una unitat geopolitica supranacional, la Unié Europea (UE), i aquesta
pertinenca condiciona en alguna mesura el tractament d’aquest fenomen, s’exposen breument
alguns aspectes del marc politic europeu.
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21. Politica migratéria comunitaria

Des del punt de vista del control de fluxos migratoris i de les fronteres externes, trobem pautes
comunes als diferents paisos de la UE. A gairebé tots, la politica de control dels fluxos s’ha fet més
restrictiva per als “estrangers de tercers paisos”. Hi ha, en aquest sentit, una creixent intervencio de
nivells supraestatals en I’elaboracié de les politiques de migracié en 'ambit de la UE.

Lestrangeria a la UE va quedar, des de l'inici del projecte europeu, clarament dividida en dues
categories: la comunitaria i la no comunitaria. Sén categories ben diferenciades en moltes
questions, com la llibertat de moviments o els drets dels immigrants. Amb I’entrada en vigor, el 1999,
del Tractat d’Amsterdam, el ciutada comunitari pot desplagar-se, assentar-se i treballar lliurement a
qualsevol part dels paisos de la UE, sense més requeriments que els administratius i burocratics, i

hi pot gaudir d’amplis drets laborals, socials (Seguretat Social, habitatge...) i politics (drets de vot i
candidatura a les eleccions europees i locals).

Per als estrangers no comunitaris o de “tercers paisos”, els drets i les possibilitats d’assentament i
treball s6n més limitats que per als estrangers procedents de la UE. Lexistencia de restriccions en
les entrades, que pot afavorir I'entrada clandestina d’immigrants, i una certa rigidesa en els requisits
per mantenir-se legalment al pais (possibles dificultats per a I'obtencié i la renovacié dels permisos
de residéncia i treball) provoquen I'existencia sovint d’immigrants en situacio irregular.

Aixi, la situacio d’estrangeria limita la condicié de ciutadania i estableix diferéncies entre la
poblacié autoctona i la immigrant. A més, la condicié d’estrangeria no té la mateixa significacio i
repercussions per a tots els estrangers, segons si aquests sén comunitaris o extracomunitaris.

El 2009 la Eurocamara va aprovar el Pacte europeu sobre immigracio i asil, el qual busca limitar la
immigracio a les necessitats del mercat laboral. El cami recorregut des del 1999 ha estat costés, tant
pel que fa a la realitat de persones demandants d’asil arribats a Europa com per harmonitzar els marcs
juridics nacionals mitjancant I'adopcié de normes minimes comunes. Els estats tenen cert marge de
maniobra respecte a I'aplicacié de les normes de les directives i, per tant, les han hagut de transposar a
la seva legislaci6 interna, la qual és finalment la que s’aplica. El cas dels reglaments, pero, és diferent, ja
que aquests tenen abast general, son obligatoris i directament aplicables a tots els estats membres.

La Directiva 2011/95/UE, que especifica els motius que donen lloc a la concessié de proteccid
internacional, defineix qui és refugiat i el contingut d’aquest estatut de proteccio. El principal
objectiu de la Directiva és, d’'una banda, assegurar que els estats membres apliquin criteris comuns
per a la identificacié de persones necessitades de proteccié internacional i, de 'altra, assegurar un
nivell minim de prestacions a tots els estats membres, com sén: 'accés a informacid, el respecte de
la unitat familiar, I'expedicié de permisos de residéncia i documents de viatge, I'accés a educacio

i ocupacid, prestacions socials i médiques, aixi com I'accés a un habitatge. Finalment, la Directiva
preveu que es concedira als beneficiaris de proteccid internacional la llibertat de circulacié dins de
I’estat membre en les mateixes condicions que els nacionals de paisos tercers amb residencia legal,
i assisténcia a I'efecte de la repatriacié.

2.2. Politica migratoria d’Espanya i Catalunya

La rapida acceleracioé dels fluxos, la seva afectacié mdltiple i el seu interés en relacié amb el mén

laboral han donat lloc al desenvolupament d’'una normativa que regula aquesta immigracio des d’un
punt de vista legal. A aquest marc legal, competéncia de I'Estat, s’hi afegeixen les iniciatives preses
per la Generalitat i els ajuntaments en diferents ambits: educacié, sanitat, proteccié de menors, etc.

Especialment des del 1985, s’han pres una série de decisions que han configurat I'actual politica
migratoria espanyola. Amb aquestes mesures s’ha pretés impulsar una gestié d’orientacié dels
fluxos d’immigrants en funci6 de les demandes del mercat de treball espanyol.
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Entre les principals mesures que conformen la politica migratoria espanyola, cal assenyalar la Llei
organica 8/2000, sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integracié social. El
desembre de 2009 va entrar en vigor la quarta reforma d’aquesta Llei d’estrangeria. Es tracta d’'una
llei marc que estableix els principals criteris i les normes per a la gestié dels fluxos migratoris.

Tot i que aquesta norma continua sent la base del sistema, en els darrers anys s’han introduit
modificacions i reformes reglamentaries per adaptar-la a la realitat migratoria actual.

També el 2009 a I'Estat espanyol s’aprova la Llei 12/2009, de 30 d’octubre, reguladora del dret d’asil
i de la proteccié subsidiaria.

Lany 2011, es va aprovar un reglament que concreta els regims d’entrada i sortida i d’estada al
territori espanyol de les persones estrangeres. Aquest desenvolupament reglamentari, inicialment
aprovat mitjangant el Reial decret 557/2011, ha estat objecte de diverses modificacions al llarg del
temps.

El marc reglamentari vigent queda actualment establert amb I'aprovacié del Reial decret 1155/2024,
de 19 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei organica 4/2000, en vigor des de I'any
2025. Aquesta normativa regula els requisits d’entrada, residéncia i treball, la reagrupacié familiar i
aixi com els procediments administratius associats a la situacié de les persones estrangeres, amb
I'objectiu d’adaptar-los a la realitat migratoria actual i a les necessitats del mercat de treball.

Les politiques actives d’immigracié son motiu de preocupacio politica, es mesuren a partir
d’indicadors acordats per la Unié Europea (UE) en la Declaracié de Saragossa (Conferencia
Ministerial Europea sobre Integracié, 2010) i pivoten sobre I'ocupacio, I'educacio, els drets

de ciutadania i el nivell de benestar material. Aquests indicadors continuen sent el marc de
referéncia i han estat desenvolupats i actualitzats per la Uni6é Europea, especialment en el context
del Pla d’acci6 sobre integracié i inclusié 2021-2027, amb dades estadistiques actualitzades
proporcionades per Eurostat.

A Catalunya, el 1993 es va aprovar el primer Pla interdepartamental d’immigracid, i es va consolidar
amb el Pla interdepartamental de ciutadania i immigracié 2005-2008. El 2008 s’aprova el Pacte
nacional per a la immigracio i es crea La Taula de Ciutadania i Immigracid, que és un organ de
consulta i participacio per a les politiques de gestié del fet migratori que promou la Generalitat de
Catalunya. El 2010 s’aprova la Llei 10/2010, de 7 de maig, d’acollida de les persones immigrades i de
les retornades a Catalunya, i el 2014 el Decret 150/2014, de 18 de novembre, dels serveis d’acollida.

El Pla de ciutadania i de les migracions 2017-2020 va constituir I'Ultim instrument de planificacié
amb aquest format. A partir d’aquest periode, el Govern de la Generalitat ha continuat impulsant
les politiques de migracions, acollida i integracié mitjangant estrateégies transversals, plans
departamentals i instruments de planificacié vigents, en coordinacié amb els ens locals i d’acord
amb el marc normatiu catala i europeu.

D’altra banda, en 'ambit de les activitats d’acollida i d’insercié laboral i social els ajuntaments
catalans han portat a terme una tasca important. Sovint amb finangcament de la UE, I'Estat, la
Generalitat o els mateixos ajuntaments han desenvolupat també programes d’integracié en
col-laboracié amb una gran xarxa d’entitats i organitzacions no governamentals (ONG).

3. Models d’integracié i marcs de convivéncia en la societat multicultural

Lafluéncia migratoria, sobretot en determinades circumstancies de volum, visibilitat i concentracio,
pot tenir importants implicacions per a la societat receptora en I'ambit de I'ajust de la convivencia
social entre els sectors autoctons i immigrants i entre els diferents col-lectius d’immigrants.
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Tota societat ha d’abordar el problema de la integracié de I'estranger i fixar el model o els models

de convivéencia a partir dels quals pot elaborar les estrategies i politiques socials adients. Aquests
models de convivéncia poden ser diversos i multidimensionals. Assenyalarem breument les

linies basiques dels models tedrics que s’utilitzen a I’hora d’interpretar o orientar les formes de
convivencia entre una diversitat de col-lectius. Han sorgit tres models en el panorama de les ciencies
socials i en les practiques politiques: I'assimilacio, el melting pot i el pluralisme cultural.

Assimilacio: es tracta del procés d’adequacio de 'immigrant a la societat receptora, en el qual
aquell adquireix la cultura de la societat majoritaria. AqQuest model pressuposa que, en la mesura
que I'immigrant adopta la cultura de la societat receptora, aquesta I'admetra com un membre
més i es produira la seva plena integracio o, dit amb altres termes, es considera que I'aculturacio
(assemblar-se més a la majoria) ajudaria a reduir el prejudici i la discriminacio. En resum, es
condiciona I'admissié de nous immigrants a la seva “capacitat d’assimilacié”.

Melting pot (gresol cultural): aquest model d’integracié implica tots els membres de la societat
(nadius i immigrants) en la creaci6 d’'una nova cultura general, com a resultat de la fusié dels
diversos elements culturals i les diferents identitats. El resultat seria una combinacioé i harmonitzacié
de cultures en la qual tots haurien estat protagonistes, de manera que s’assoleix, doncs, la plena
adhesid i pertinenca de cadascun dels membres de les cultures participants en la construccié de la
nova societat.

Pluralisme cultural: segons aquest model, que parteix de la tendéncia que es considera
predominant que ni nadius ni immigrants desitgen perdre les seves senyes d’identitat, 'adaptacio
es produira mitjancant I'adhesio per part de tots a uns principis comuns de convivéncia, pero
mantenint en certs nivells les peculiaritats de cada col-lectiu, generalment limitades a I'esfera
privada, i sempre que els conflictes que se’n puguin derivar no afectin aquests principis basics de
convivéncia.

Aquests models teorics d’integracio, que conformen diferents marcs de convivéncia, constitueixen
I'eix de controversies socials i politiques d’'importancia. Lassimilacio i, fins i tot, el melting pot sén
rebutjats sovint perqué contravenen I'ética del dret dels grups a mantenir la seva propia identitat,
d’acord amb els ideals humanitaris i els drets de les minories. Quant al pluralisme cultural, es critica
pels seus riscos de fragmentacio social, que pot donar lloc a una coexisténcia social separada entre
els diversos grups.

4. Les politiques publiques en mateéria d’igualtat d’oportunitats

Les politiques publiques sén aquelles decisions adoptades pels organs de govern, ja sigui
mitjancant normes, disposicions, estrategies, plans d’actuacio o actes, i que tenen per objecte
determinar les actuacions que el govern planifica o executa en relacié amb una materia concreta,

0 bé proposar modificacions o innovacions normatives. La possibilitat de dissenyar politiques
publiques depen de I'ambit competencial, tot i que també es poden dur a terme mitjangant acords o
convenis entre administracions i amb col-lectius particulars.

Les politiques d’igualtat d’'oportunitats entre dones i homes consisteixen en la determinacio i
adopcié de mesures per part de les institucions publiques amb I'objectiu de pal-liar i resoldre les
situacions de desigualtat entre homes i dones en tots els aspectes de la vida: politics, econdmics,
socials i culturals.

L'Organitzacio Internacional del Treball considera que les politiques d’igualtat d’oportunitats i tracte
en la formacid i la feina s6n una qiestié de justicia social i un factor de desenvolupament econdmic
i social, vinculat a una adequada gesti6 dels recursos humans, alhora que també sén una questié
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de drets humans, perqué mentre hi hagi discriminacié per rad de sexe no hi pot haver un respecte
efectiu als drets humans.

A I'Estat espanyol, 'impuls de politiques d’igualtat d’oportunitats s’ha reflectit en 'ambit legislatiu,
especialment en la Llei 39/1999, de 5 de novembre, per promoure la conciliacié de la vida familiar
i laboral de les persones treballadores. Aquesta Llei va introduir canvis legislatius en 'ambit
laboral perque els i les treballadores puguin participar en la vida familiar i va establir un seguit de
disposicions i mesures per avancar cap a la igualtat d’oportunitats entre dones i homes.

Perd no és fins a I'entrada en vigor de la Llei 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva

entre dones i homes, en qué es fa una regulacié especifica per abordar i combatre totes les
manifestacions encara subsistents de discriminacio, directa o indirecta, per rad de sexe i promoure
la igualtat real entre dones i homes (Preambul Llei 3/2007).

El marc normatiu a Catalunya, encapcalat per I’'Estatut d’Autonomia de Catalunya (EAC), estableix
un conjunt de principis i obligacions encaminades a I’eliminacio de qualsevol tipus de discriminacio,
sigui aquesta directa o indirecta i per garantir que dones i homes gaudeixin dels mateixos drets i
oportunitats en tots els aspectes de la vida.

Larticle 41 de 'EAC estableix I'obligacié que tenen els poders publics d’incorporar la perspectiva

de génere en les diferents politiques publiques per tal de garantir el compliment del principi
d’igualtat d’'oportunitats entre dones i homes en I'accés a I'ocupacio, en la formacio, en la promocio
professional, en les condicions de treball, inclosa la retribucio, i en totes les altres situacions, i també
han de garantir que les dones no siguin discriminades a causa d’embaras o de maternitat.

Aquesta obligacié d’incorporar la igualtat i la perspectiva de génere en totes les politiques publiques
pretén aconseguir la igualtat real i efectiva i la paritat entre dones i homes.

Aquest marc normatiu creat per 'EAC s’ha materialitzat en I'elaboracié i implementacié d’un seguit
de lleis que tenen per objecte I'assoliment de la igualtat efectiva entre dones i homes que no només
ha de ser reconeguda formalment siné d’'una manera efectiva i real.

El 5 de juliol de 2006 es va aprovar la Llei 8/2006, de mesures de conciliacio de la vida personal,
familiar i laboral del personal al servei de les administracions publiques de Catalunya, incloses les
universitats, les corporacions locals i el personal sotmeés a régim estatutari. Aquesta Llei recull en
un sol text les mesures que dicta la legislacié de la funcié publica i que afavoreixen la conciliacié
personal, familiar i laboral del personal al servei de ’Administracié de la Generalitat, juntament amb
altres mesures adoptades recentment per la normativa basica de I’Estat i per la Llei de suport a

les families. Aquesta Llei incorporava una modificacié del permis de paternitat, tot i que a partir de
la publicaci6 del Reial decret llei 6/2019, d’1 de marg, de mesures urgents per a la garantia de la
igualtat de tracte i d’oportunitats entre dones i homes en el treball i 'ocupacio, es preveu que els
pares (0 bé I'altre progenitor, en cas de parelles del mateix sexe) tenen dret a un periode de descans
de 16 setmanes.

Posteriorment s’aprova la Llei 5/2008, del 24 d’abril, del dret de les dones a eradicar la violéncia
masclista amb I'objectiu d’eradicar les estructures socials i els estereotips culturals que la
perpetuen, establir mesures integrals de prevencid, deteccié i sensibilitzacio i reconeixer els drets de
les dones que la pateixen a I'atencid, I'assistéencia, la proteccio, la recuperacio i la reparacié integral.

El 8 de juliol de 2015 el Parlament de Catalunya va aprovar la primera llei d’igualtat de dones i
homes catalana, la Llei 17/2015, de 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones homes. Al seu preambul
indica que per tal d’assolir una igualtat efectiva de dones i homes, cal reforcar les mesures i els
mecanismes concrets per a aconseguir que els poders publics de Catalunya duguin a terme
politiques i actuacions destinades a eradicar el fenomen de la desigualtat entre dones i homes, que
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col-loca les dones en una situacié de subordinacio i desavantatge social i econdmic respecte dels
homes i que impedeix que les dones exerceixin plenament llurs drets com a ciutadanes. Aquesta
llei ha de comportar un benefici per a tothom, dones i homes, ja que ha de permetre construir
noves pautes de relacié entre homes i dones, basades en el respecte i I'equitat, i també contribuir a
millorar la societat i fer-la més democratica, justa i solidaria.

Pel que fa les politiques d’igualtat del Govern de la Generalitat aquestes s’articulen fonamentalment
en els plans d’actuacio per a la igualtat d’oportunitats entre homes i dones, i constitueixen un
conjunt d’actuacions plurianuals que s’elaboren, planifiquen i executen de manera conjunta entre
diferents departaments de ’Administracié de la Generalitat de Catalunya.

Des de la seva creaci6 el 1989 I'lnstitut Catala de les Dones té el repte de dissenyar estrategies de
transversalitat que garanteixin que totes les politiques incorporin la perspectiva de génere i de les
dones.

El | Pla d’actuacié del Govern de la Generalitat de Catalunya per a la igualtat d’oportunitats per a

les dones va comprendre el periode 1989-1992, i tractava, entre d’altres, temes com I'equiparacio
legal entre homes i dones, la proteccié de la familia i la maternitat, el reconeixement social dels
valors igualitaris, etc. Des d’aleshores s’han desenvolupat plans i programes per assolir els objectius
seglents: avancar en les politiques d’ocupacié remunerada per a les dones, afavorir la conciliacié
de la vida familiar i professional de les dones i dels homes, eradicar la violéncia contra les dones,
promoure la formacioé de les dones i I'educacio en la igualtat de drets, impulsar les politiques de
benestar, afavorir la promoci6 social de les dones del mén rural, promoure la informacié i I'atencié a
les dones, i fomentar la participacié de les dones en tots els ambits de la societat.

A partir del 2005 s’incorpora la necessitat de definir un programa per a I'abordatge integral de la
violéncia contra les dones, i la reorganitzacié dels temps i dels treballs per tal de fer de la vida
quotidiana un eix vertebrador de les politiques.

Des del 2012 es desenvolupa el Pla estratégic de politiques de dones del Govern de la Generalitat
2012-2015, que parteix de la conceptualitzacio transversal de la perspectiva de génere i que té en
compte també les mesures per a la intervencié dels fills i filles de dones en situacié de violencia
masclista.

Lany 2019, es desenvolupa el Pla estrategic de politiques d’igualtat de génere del Govern de la
Generalitat de Catalunya 2019-2022, instrument que determina els objectius i les mesures de
caracter transversal que s’han d’aplicar per garantir 'equitat de génere en I'ambit de I’Administracié
de la Generalitat.

Lany 2021, el Govern de la Generalitat crea el Departament d’lgualtat i Feminismes i en fixa
I'estructura mitjangant el Decret 249/2021, de 22 de juny, d’estructuracio del Departament
d’lgualtat i Feminismes; des d’aquest marc, es reforca la transversalitat de génere i la coordinacié
interdepartamental de les politiques publiques.

Lany 2023, el Govern aprova el Pla d’igualtat de genere de ’Administracié de la Generalitat de
Catalunya 2023-2027 que incorpora agents d’igualtat i mesures contra la bretxa salarial, el sostre de
vidre i la violéncia sexual en 'ambit laboral.

En I'ambit estatal, s’han publicat diverses normes que reforcen les obligacions d’igualtat (plans
d’igualtat a les empreses i transparencia retributiva), amplien les garanties de nodiscriminacio i
actualitzen els drets de conciliacié —incloent-hi la introduccié de nous permisos i 'ampliacié del
permis per naixement i cura—, amb I'objectiu d’assegurar una igualtat efectiva en el mercat de
treball i en els serveis publics.
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5. Els serveis socials a Catalunya

5.1. LEstat del benestar i la provisio de serveis

S’entén per Estat del benestar el conjunt de politiques I'objectiu de les quals és millorar les
condicions de vida de la ciutadania i assegurar la igualtat d’oportunitats. Es tracta d’'un model
general d’Estat i d’organitzacié social en que I'Estat proveeix de serveis tota la poblacié. En
I'actualitat I'estat de benestar ha pres formes diferents en un intent d’acostar-se a la millora de la
qualitat de vida de les persones, per tant inclou totes aquelles intervencions publiques que milloren
el benestar i la qualitat de vida de la ciutadania. Podem agrupar-les en quatre grans dimensions:

a) Les transferéncies socials, com sén les pensions o el subsidi d’atur.

b) Els serveis, els més importants dels quals sén I'educacid, la sanitat i els serveis d’ajuda a
les families.

c) Les intervencions normatives per protegir la seguretat del treballador, del consumidor i del
medi ambient.

d) Les intervencions per estimular i garantir la creacioé d’ocupacio.

5.2. Els serveis socials

El sistema catala de serveis socials constitueix un recurs a I'abast de tota la ciutadania i t¢ com a
destinataries totes les persones que necessiten informacié, valoracié, diagnostic, orientacio, suport,
intervencid i assessorament individual, familiar o comunitari per fer front i prevenir situacions de
necessitat personal basica, de manca de cohesié social o familiar o de desigualtat.

Per tant, és el conjunt de recursos, prestacions, activitats, programes, objectes i equipaments
destinats a I'atencié social de la poblacié. Esta integrat pels serveis socials de titularitat publica i
privada de ’Administracié de la Generalitat, de les entitats locals i d’altres administracions.

Catalunya compta amb la Llei 12/2007, de serveis socials, que té per objectiu ordenar, estructurar,
promoure i garantir el dret a un sistema de serveis socials de responsabilitat publica amb la

finalitat de garantir i facilitar a tothom I'accés a prestacions i serveis que tendeixin a afavorir un
desenvolupament lliure a persones i col-lectius. També vol promoure la prevencio i I’eliminacié de les
causes de marginacid, aconseguir la integracié de tothom, tot afavorint la solidaritat, la participacié i
I'exercici d’una gestié administrativa coordinada.

Aquests serveis s’organitzen segons problematiques primaries o especialitzades distribuides en

el territori. La xarxa basica de serveis socials constaria, aixi, de dos nivells basics d’actuacio. El
primer estaria format per I'atencié primaria, que seria la resposta més propera a la ciutadania, on
intervindrien treballadors socials, educadors especialitzats i treballadors familiars. Les tasques
d’aquests professionals serien proporcionar una atencié polivalent, la qual intervingui en tota mena
de problemes que afecten la vida familiar i comunitaria.

El segon nivell el conformarien els serveis de caire especialitzat. Latencié especialitzada s’encarrega
de necessitats que no poden ser ateses des de la xarxa basica de serveis socials i té una funcié
complementaria: atén grups especifics de poblacié (gent gran, disminuits, drogodependents,
infants, etc.).
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Idees forca

10.

1.

12.

Durant les ultimes décades s’han consolidat noves pautes migratories internacionals que han
contribuit a generalitzar els moviments migratoris de manera important. Podem destacar tres
dimensions en qué es percep aquest caracter del fenomen migratori: el creixement constant del
volum de persones migrants, 'ampliacié de les xarxes i cadenes migratories, i la diversificacié
dels tipus migratoris.

LEstat espanyol s’ha convertit, durant les Ultimes quatre decades, en un important centre de
recepcio d'immigracid.

Catalunya es troba inserida en el context de globalitzacio i intensificacié dels fluxos que
caracteritza les migracions internacionals de les Ultimes décades del segle Xx i principis del
segle Xxi.

La decada dels vuitanta es va caracteritzar per una acceleracié de la immigracid, de manera que
el nombre d’estrangers a Catalunya gairebé va duplicar-se, guanyant pes relatiu en el conjunt de
la societat catalana.

La immigracio estrangera a Catalunya es nodreix d’un doble flux: d’una banda, I'arribada
d’europeus, i de I'altra, una creixent immigracio de paisos extracomunitaris.

A I'hora de definir les pautes de convivencia amb qué es definiran les estratégies i politiques
socials en societats que reben fluxos migratoris, les ciéncies socials diferencien tres grans
models: assimilacid, melting pot —gresol cultural- i pluralisme cultural.

La rapida acceleracio dels fluxos, la seva afectacié multiple i el seu interés en relacié amb el
mon laboral han donat lloc al desenvolupament d’'una normativa que regula aquesta immigracio
des d’un punt de vista legal. Aquest marc legal ve determinat pel fet de pertanyerala UEia
més de la competéncia de I'Estat, hi hem d’afegir les iniciatives preses per la Generalitat i els
ajuntaments en diferents ambits.

Lestat de benestar es defineix com el conjunt de politiques I'objectiu de les quals és millorar
les condicions de vida de la ciutadania i assegurar la igualtat d’oportunitats. Es fonamenta en
transferencies socials, serveis, i intervencions.

Lestat social i democratic de dret consagra el principi d’igualtat i no-discriminacio, entre
d’altres, per rad de sexe, i el configura com un dret subjectiu a tenir un tracte igual, perd
I’existéncia del reconeixement d’aquest dret no significa que en la realitat, en la vida quotidiana,
no es donin situacions que de fet sén discriminatories.

Les politiques publiques sén aquelles decisions adoptades pels organs de govern, ja sigui
mitjancant normes, disposicions, estratégies, plans d’actuacié o actes, i que tenen per objecte
determinar les actuacions que el govern planifica o executa en relacié amb una matéria
concreta.

Les politiques d’igualtat d’oportunitats consisteixen en la determinacio i adopcié de mesures
per part de les institucions publiques amb I'objectiu de pal-liar i resoldre les situacions de
desigualtat social entre homes i dones.

A Catalunya, les politiques a favor de la igualtat d’oportunitats entre homes i dones es
desenvolupen a través de plans plurianuals que s’elaboren, planifiquen i executen de manera
conjunta entre diferents departaments de la Generalitat de Catalunya.
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13. Des de la seva creacio el 1989, I'Institut Catala de les Dones té el repte de dissenyar estrategies
de transversalitat que garanteixin que totes les politiques incorporin la perspectiva de génere
i de les dones especialment per afavorir la conciliacié de la vida familiar i professional de les
dones i dels homes i erradicar la violéncia contra les dones.

14. El sistema catala de serveis socials constitueix un recurs a I'abast de tota la ciutadania i té
com a destinataries totes les persones que necessiten informacid, valoracid, diagnostic,
orientacio, suport, intervencioé i assessorament individual, familiar o comunitari per fer front i
prevenir situacions de necessitat personal basica, de manca de cohesioé social o familiar o de

desigualtat.
Glossari
Acollida Igualtat d’oportunitats
Aculturacio Immigracié extracomunitaria
Asil Immigracié permanent o de llarga durada
Assimilacié Llibertat de circulacié
Cadena migratoria Marcs de convivencia
Canvi social Migracions
Ciutadania Minories étniques o culturals
Cohesio social Models d’integracio
Conciliacié Multidimensional
Desplacats Nacionalitat per residéencia

Desigualtat social

Diversitat sociocultural
Emigraci6

Entrada clandestina
Estrangeria

Estrangers de “tercers paisos
Exclusié social

Genere

Globalitzacio

Gresol cultural

Poblacié autoctona
Politiques publiques
Proteccié internacional
Pluralisme cultural
Refugi

Regularitzacio

Serveis socials
Tipologies migratories
Transferencies socials
Violéncia masclista
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mossos d’esquadra

Tema A.7.
Les tecnologies de la informacioé en el segle xxi

1. La societat del coneixement i les tecnologies de la informacié. Internet i la Internet de les
coses (loT)

2. Efectes de les tecnologies de la informacio i la comunicacié (TIC)
3. Seguretat de la informacié

4. Ladministracié electronica. Signatura electronica

5. Comunicacié i control public: espais de seguretat i alarmes socials

6. Laintel-ligéncia artificial (IA) i 'automatitzacié de processos
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Tema A.7.
Les tecnologies de la informacioé en el segle xxi

1. La societat del coneixement i les tecnologies de la informacia.
Internet i la Internet de les coses (loT)

La vida de la humanitat ha evolucionat, al llarg dels segles, al ritme de les innovacions
tecnologiques. Cada millora técnica ha comportat un aveng en les condicions de vida, un estimul
per continuar avancant, i un major accés a la riquesa i al progrés del conjunt de la societat.

Avui som en un moment clau d’aquesta continua innovacié tecnologica, que té unes caracteristiques
propies tan diferenciades que marquen el naixement d’'una nova societat. Aquest progrés continu ens ha
dut al que ja es coneix com I'era de la informacio, que es caracteritza, enfront de les grans conquestes
tecnologiques de la historia, perque el conjunt dels ciutadans adquireix un enorme protagonisme. Abans,
la informacio i el coneixement, el poder, eren un privilegi al qual podia accedir només una minoria; ara,
sbn a I'abast de tots els ciutadans de forma relativament poc costosa. Aixi mateix, aquesta informacio

i aquest coneixement es transmeten per uns sistemes de comunicacié que han evolucionat de manera
paral-lela amb la informatica; ha augmentat la capacitat d’'aquesta informacié, la disponibilitat i la
immediatesa, i s’ha abaratit aquesta transmissié. Tot aquest conjunt de factors han fet que sorgeixi una
nova societat, la societat de la informaci6, també anomenada societat del coneixement.

L’aveng tecnologic que ha fet possible I'aparicié d’aquesta nova societat és I'espectacular
desenvolupament que han assolit en els darrers anys les tecnologies de la informacié i la
comunicacié (TIC). De sempre, la humanitat ha sentit la necessitat d’informacio, com a forma
d’organitzar les seves observacions. La comunicacio d’aquesta informacio és el que permetia
'aveng tecnologic, el qual, al seu torn, facilitava les observacions, el seu processament en forma
d’informacid, i millorava la comunicacié de la informacié en el temps i I'espai.

Ara bé, el punt de partida, I'acte de naixement de la societat del coneixement o de la informacié té
una data concreta: I'any 1981. Aquest any Microsoft desenvolupa el sistema operatiu MS-DOS i IBM
presenta el primer ordinador personal, el PC (personal computer). Laparicié del Macintosh d’Apple
el 1984, amb una interficie grafica de finestres i del ratoli (mouse), incorporat després als sistemes
Windows, va fer que I'Us de I'ordinador s’estengués a qualsevol ambit i nivell d’'usuari. Aquests sén
els fets cabdals que marquen l'inici de I’era de la informatica. La societat postindustrial de la segona
meitat del segle xx dona pas a la societat informatitzada, la cibersocietat, que es caracteritza per
considerar la informacié com la principal riquesa i font d’organitzacié. Com a primera consequéencia,
el gran nombre de poblacié activa ja no és al sector industrial, el secundari, siné que es troba en el
sector de serveis o terciari. Dins el sector de serveis, com és evident, cada vegada un percentatge
més elevat esta estretament relacionat, en la seva vida laboral, amb la informatica. Lama ala
indUstria és substituida per la robotitzacio i 'automatitzacié dels processos productius.

Hi ha una caracteristica fonamental d’aquesta societat informatitzada: les TIC abasten tots
els sectors productius i d’oci. Per tant, hi ha sis conceptes fonamentals en I'organitzacioé de la
cibersocietat:
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a) Multimédia: la informatica permet integrar so, imatge i text.

b) Hipermeédia: integracié de multimeédia i hipertext, que és un text organitzat de forma no
sequencial.

c) Realitat virtual: les TIC permeten traslladar les persones a una realitat diferent de la que
coneixem.

d) Grans xarxes d’ordinadors: creen una réplica dels sistemes de comunicacié entre grups
de persones.

€) Internet: també anomenada autopista de la informacié. Permet la comunicacioé entre
qualsevol ordinador integrat a la xarxa, i que els seus usuaris accedeixin a arxius d’imatge,
text i veu dipositats en qualsevol lloc de la xarxa.

f) Telefonia mobil: amb un rapidissim desenvolupament i difusié des de mitjans dels anys
90 del segle passat, com mai abans cap dispositiu de comunicacio, ha incorporat funcions
i capacitats propies dels PC, en una clara convergéncia amb Internet en una Unica xarxa
mundial.

Les tecnologies de la informacié s’entenen, doncs, com una manera d’elaborar, processar
emmagatzemar i transmetre la informacié entre persones, generada a través de les observacions. En
realitat, el que es transmet sén basicament dades, que aporten informacio, perd poc coneixement.
Aqui hem de distingir entre transport i contingut: el transport s’efectua mitjangant els sistemes de
telecomunicacions; el contingut sén els missatges que s’envien per aquests sistemes, i que poden
incloure des de converses privades fins a serveis de lleure i entreteniment, accés a la cultura i
transaccions per demanar béns o serveis lliurats per altres mitjans, com la telecompra.

Actualment, Internet és una immensa xarxa de computadores estesa per tot el planeta i que permet,
a qualsevol usuari, conéixer arxius d’informacio i de dades, amb so i imatges animades o estatiques,
grafics, etc., a partir d’adreces electroniques o bé mitjangant programari que permet navegar a la
recerca d’informacié de tota mena des de qualsevol punt del mén.

El diari electronic és una de les conseqiiéncies més importants d’aquest moén: gairebé tota la
premsa diaria s’edita via Internet, i es pot consultar de manera immediata. Tot aix0 ha estat possible
gracies a la técnica de I'hipertext, una propietat informatica que facilita I'accés a qualsevol article.
Cada paraula subratllada en blau permet la connexié amb altres documents, als quals també es pot
accedir pitjant el cursor del ratoli.

La societat interactiva és sindnim de la societat interconnectada, i aixo esta conduint a I'aparicié de
noves relacions socioeconomiques i vivencials.

A tots aquests canvis que han transformat la societat des de la década dels vuitanta fins a
I'actualitat, ara cal afegir-ne un altre, la Internet de les coses (loT, de I'angles Internet of things). La
loT representa el maxim exponent de la interconnexié de dispositius a través d’Internet, els quals
poden estar orientats a multiples funcions, com ara videovigilancia, domotica, automocid, etc.

Mentre que als paisos llatins fem Us de la paraula seguretat per a multiples vessants del que
podriem entendre com una Unica disciplina, el mon anglosaxé sempre ha mantingut dos conceptes
ben clars i diferenciats, atés que els separa en safety, per als assumptes relacionats amb la
seguretat ambiental, riscos laborals, etc., i security, per a allod relacionat amb la seguretat fisica i
lbgica en un sentit més orientat al control d’accessos, prevencié d’intrusions, etc. Tanmateix, el nou
paradigma que presenta la Internet de les coses potser fa que, finalment, calgui associar-ho tot a
una sola paraula, per la qual cosa cada cop és més dificil la seva gestié o supervisié de manera
independent.
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Aixi, en 'actualitat, ens podem trobar que un mateix edifici, superficie o local comercial

esta subjecte a inspeccions d’entitats col-laboradores de I’Administracié (ECA) per verificar

el correcte funcionament d’un d’aparell elevador i dels seus equips, o bé la inspeccié de

les instal-lacions eléctriques i dels seus equips, entre d’altres. Tot plegat per garantir la

safety d’aquests elements i els seus entorns. D’altra banda, ens trobem que aquest mateix
emplagcament pot estar subjecte a controls de la policia administrativa per a assumptes relatius
a videovigilancia, controls d’accessos, personal de seguretat, etc. No cal parlar en termes de
futur per veure que la tendéncia dels grans fabricants i proveidors en matéria de seguretat
apunta cap a conceptes com, per exemple, els edificis intel-ligents (smart buildings), on un
sistema de control central pren possessio final de tots els elements de seguretat (safety i
security) d’un emplacament i, en moltes ocasions, aquest sistema es gestiona des d’un lloc
remot fora d’aquest mateix emplagament. Aixi, ens podem trobar que un aparell que té com

a objectiu la deteccidé de fum per a la prevencié d’incendis funciona perfectament de manera
individual, és a dir, el sensor és capac de detectar una quantitat de fum superior a I’habitual i
d’emetre el corresponent senyal d’avis. Ara bé, per emetre aquest senyal el sensor fa Us d’'una
interficie de xarxa per donar I'avis a un panell de control central. Per tant, cal garantir que
aquesta interficie de comunicacions és segura i que tots els elements de seguretat d’un edifici,
més enlla de fer correctament la tasca per a la qual han estat dissenyats, estan en condicions
de transmetre la informacié en tot moment.

Malauradament, estudis recents ja han demostrat que és possible comprometre la seguretat
d’aquests dispositius.

2. Efectes de les tecnologies de la informacio i la comunicacié (TIC)

Des de sempre, les persones han necessitat treballar amb la informacio, i transmetre-la a altres
persones en el temps i I'espai. El que caracteritza la societat de la informacioé és que, gracies a les
TIC, aquesta transmissié arriba a un nombre enorme d’usuaris, amb una rapidesa i immediatesa
impensables fins fa ben poc, i amb un volum tan gran que alld dificil és, justament, processar en
I'ambit personal la gran quantitat d’informacié que es rep diariament.

Les TIC, que han possibilitat el naixement d’una nova societat, han modificat de manera substancial
la vida quotidiana dels ciutadans. Aquestes tecnologies afecten tots els ambits de la vida: el treball,
el lleure, I'accés a la cultura, les relacions economiques, la disponibilitat de béns i serveis, les
relacions entre ciutadans i Administracio, etc. En la nova societat del coneixement, el coneixement
és, precisament, la primera font de productivitat.

Al llarg de la historia, el treball ha estat relacionat, basicament, amb la produccié de béns a partir de
la transformacio de recursos de la natura. Lera industrial ha estat la culminacié d’aixo. Ara, en canvi,
gran part de I'activitat econdOmica esta relacionada amb la produccié de béns a partir de recursos
creats per ’'home, com el coneixement, la cultura, I'oci i la interaccié entre persones.

Com hem esmentat abans, el pas de la societat postindustrial a la societat del coneixement fa que
la major part de la forga de treball es desplaci del sector secundari al sector terciari o de serveis,
de la mateixa manera que la Revolucioé Industrial va possibilitar que la major part de la forga
laboral d’aquell moment, que es destinava a produir aliments, es desplacés a produir productes
manufacturats. Hi ha una série de caracteristiques que defineixen el canvi:

a) Lagricultura i la ramaderia es converteixen en unes activitats minoritaries dins el sistema
productiu.

b) Disminueix I'ocupacidé industrial tradicional.
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c) Augmenten i es diversifiquen les feines de caracter executiu, professional i tecnic.
d) Incrementa I'ocupacié de més alta formacié i qualificacio.

e) Augmenten els treballadors terciaris —oficinistes i venedors— en la base del sistema
productiu.

Si la mecanitzacid i robotitzacié de processos productius propia de I'era industrial va comportar la
conversié de processos quasi artesanals en tasques rutinaries, el mateix passa ara amb processos
del sector terciari. De fet, aquesta substitucié d’antigues professions per modernes ocupacions

fa necessaria la formacié continua i el reciclatge periodic dels treballadors per afrontar la creixent
inestabilitat del mercat de treball provocada per aquesta innovacié constant. El ritme al qual una
professid, empresa o sector queda obsolet és ara molt més rapid.

Les relacions economiques de la nova societat es produeixen en temps real. El comerg electronic
facilita que les transaccions es facin a una velocitat inimaginable fins fa ben poc. La globalitzacié
facilita I'obertura de nous mercats que funcionen amb conceptes globals: les tecnologies de

la informacié faciliten que venedors, compradors i proveidors estiguin interconnectats des de
qualsevol lloc del mén on es trobin. En la vida més quotidiana, les TIC soén al darrere de moltes
activitats que fem ja de manera quasi inconscient, com el pagament amb targetes de crédit o de
debit, la telecompra, etc.

Les tecnologies de la informacié han deixat una forta empremta en I’'ambit cultural. La cultura esta
intimament relacionada amb els comportaments socials i economics. Aqui té molta importancia el
concepte de multimedia: el resultat final és la cibercultura, que és una nova concepcié de la cultura
i de la societat, on el que es transmet té tanta importancia com el mitja tecnologic que fa possible
aquesta transmissié.

En 'ambit domestic les TIC també provoquen canvis importants: s’origina una relacié directa i
individualitzada entre les persones i les maquines, a través de la pantalla, abans la del televisor i
ara la de l'ordinador o el mobil. Aixd provoca, de retruc, un important efecte de ciberdependéncia:
desapareix el concepte del valor de I'esforg per aconseguir un objectiu o la nocié del temps com
a acumulacio d’experiéncia, en contrast amb unes xarxes on la informacié —les dades- viatja a
una velocitat no mesurable en termes estrictament humans. També ha canviat la relacié ambit
professional - ambit privat o domeéstic. Consultar i respondre el nostre correu electronic de la
feina des de casa, atendre trucades de feina al mobil en qualsevol moment i realitzar tasques
professionals que requereixen concentracid a casa, aprofitant la “tranquil-litat”, com ara llegir,
escriure o reflexionar, sén exemples d’aquesta “invasié” de la llar.

Ja s’esta produint un canvi fonamental com a consequéncia de I'existencia de les TIC, i té un gran
resso en la vida diaria dels ciutadans: les relacions entre Administracio i administrats estan canviant
en els darrers temps, a mesura que ’Administracié ha incorporat les TIC a aquestes relacions.
Sorgeixen conceptes com I’Administracié oberta, que aporten avencos revolucionaris en el que

fins fa ben poc havien estat aquestes relacions. Es busca adaptar els serveis a les necessitats dels
ciutadans, oferir serveis integrats i no compartimentats, simplificar els tramits i les gestions, fer

les transaccions per mitjans electronics i oferir servei de manera permanent, les 24 hores dels set
dies de la setmana, tot I'any. Tenim exemples ben recents i aplicables a la vida de cada dia: pagar
impostos per Internet, tramitar I'IRPF per via electronica, gestionar I'expedicié de documents a
distancia, etc.

En I'ambit de la formaciod, cada vegada té més rellevancia la formacié a distancia, I'e-learning, i el
concepte d’universitat oberta.
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Ara bé, com ja s’ha apuntat, les TIC han provocat que, en deixar de ser el coneixement i la
informacié un recurs escas, es puguin generar conflictes entre I'excés d’informacio a la qual les
persones poden accedir a través de les TIC i el que el seu cervell és capag¢ de processar. Moltes
vegades, també, es processa mentalment informacié que no es necessita realment.

Per tant, cada vegada és més important la qualitat de la informacio i el coneixement rebuts que la
quantitat. Les persones han d’aprendre a valorar i seleccionar la informacié abans de processar-la.

També cal tenir en compte que, juntament amb la quantitat, s’ha multiplicat de forma exponencial

la velocitat amb qué es pot accedir a la informacié. Aquesta velocitat de la informacio accelera i
escurca el cicle vital dels coneixements: neixen, es difonen, canvien i moren quan sén substituits per
nous coneixements. El que és nou és que ara aquest cicle vital dels coneixements s’ha fet molt més
curt que la vida de les persones, i aix0 no havia passat mai en la historia de la humanitat.

3. Seguretat de la informacio

En l'actualitat les organitzacions evolucionen d’una manera rapida i constant; simultaniament, les
amenaces tecnologiques avancen a tanta velocitat que moltes d’aquestes organitzacions no poden
fer-hi front. La direccié dels sistemes d’informacié (Sl) es troba en un moment de canvi en el qual el
delicat equilibri entre possibilitar I'activitat propia de I'organitzacio i protegir-la requereix un alt nivell
d’especialitzacio per tal que tots aquests canvis siguin apreciats a I’hora de prendre decisions per
part de la direccié.

Un dels principals problemes a tenir en compte quan parlem de seguretat dels sistemes
d’informacié és la diferéncia entre seguretat de la informaci6 i seguretat informatica. Si bé sén dos
conceptes que poden semblar el mateix, sobretot perque, cada cop més, hi ha la tendéncia que
tota la informacié sigui digitalitzada i tractada mitjangant un sistema informatic, en realitat sén dos
conceptes diferenciats i amb activitats distintes.

La seguretat informatica s’ha d’associar a aquells aspectes técnics i operacionals de la seguretat,
mentre que la seguretat de la informacié es basa en els aspectes estrategics que tenen a veure amb
la seguretat d’'una manera més generalitzada i que fa referéncia a la gesti6 de riscos, amenaces,
analisi de diversos escenaris i de bones practiques dins I'organitzacio, amb I'objectiu d’assegurar la
confidencialitat, integritat i disponibilitat en I'is de la informacié.

La proteccio de la informacié és la conseqgliéncia de 'aplicacié d’un conjunt de mecanismes
o estrategies de seguretat. A grans trets, aquestes estratégies han de considerar els principis
seguents:

QO La seguretat ha de ser un objectiu global.

QO La seguretat s’ha de dissenyar com quelcom que és part de I'organitzacié, tenint en
compte tots aquells aspectes que la puguin conformar.

Q El marc legal s’ha de considerar, des de l'inici, com una part més del disseny de les
politiques de seguretat.

Tenint en compte les diferéncies que hem vist entre la seguretat informatica i la seguretat de la
informacio, és evident que els mecanismes de seguretat habituals (tallafocs, antivirus, etc.) no sén
suficients per si mateixos per a la proteccio de la informacié. Per tant, per poder garantir la seguretat
de la informacié cal disposar de politiques de seguretat amplies que vagin més enlla de les eines
tecnologiques, i aixd passa per una bona conscienciacié dels usuaris.
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4. LPadministracio electronica. Signatura electronica

Una de les millores més significatives en relacié amb I'Us de les tecnologies i d’Internet per part
de les administracions publiques és la possibilitat d’oferir als ciutadans I’'administracié electronica.
L'administracio electronica té com a objectiu millorar la transparencia, I'eficacia i la qualitat del
sector public mitjancant I'Us de les TIC en les relacions entre les entitats del sector public, els
ciutadans, les empreses i les organitzacions.

Ladministracio electronica aspira a la millora en la prestacié dels serveis als ciutadans, les empreses
i les entitats, i a augmentar la productivitat d’aquests serveis i la participacio ciutadana mitjancant
I's de les tecnologies de la informacié i la comunicacié.

A Catalunya es va comencar a apostar pel desenvolupament d’'un model d’administracié electronica
I'any 1997, i des de llavors s’ha anat consolidant a partir d’'una visié que busca oferir les maximes
garanties i el millor servei als ciutadans, a través de la cooperacio entre les diferents administracions
publiques catalanes, amb I'objectiu de trobar solucions comunes als problemes i als reptes que
suposa l'extensié de I'Us dels mitjans electronics, tant en les relacions entre les administracions
publiques i els ciutadans com en la gesti6 interna de les administracions publiques.

En tot cas, quan parlem d’administracié electronica o de comunicacions segures a Internet,
mereixen una especial atencio tots aquells aspectes orientats a I'establiment de relacions de
confianga. Aquestes relacions de confianga no només han de servir per protegir la nostra privacitat,
sin6 també per conformar un espai de seguretat en que les comunicacions, en general, siguin
viables. Aquesta és la principal motivacié de la signatura electronica.

La signatura electronica permet que un emissor pugui enviar missatges a un receptor complint les
tres propietats segients:

O Autenticitat: la signatura d’'un missatge per I'emissor permet que el receptor estigui segur
de la identitat del remitent.

Q Integritat: certesa que el missatge no s’ha modificat durant la transmissié.

O No repudi: 'emissor d’'un missatge no pot repudiar o negar que I’ha enviat (per exemple,
podria argumentar que I’ha enviat una tercera persona). La inclusié d’una signatura digital
evita aquesta possibilitat.

Aquestes tres propietats so6n essencials perqueé la signatura digital gaudeixi de confianga en un
entorn tan intangible com Internet. Si volem fer activitats tan delicades com, per exemple, participar
en unes votacions electroniques, és imprescindible garantir les tres propietats abans esmentades.

5. Comunicacio i control public: espais de seguretat i alarmes socials

Un dels perills més patents que avui dia pot comportar Internet és la seva manca de regulacio. Cada
vegada més autors centren la seva reflexié en la urgéncia d’establir alguns mecanismes de control
que evitin la conversié d’Internet en un territori sense ordre ni llei. Es un fet de tots conegut que
Internet constitueix un canal de comunicacions insegur, perque la informacié que circula a través
d’aquesta vasta xarxa és facilment accessible en qualsevol punt intermedi per a un possible atacant.

Qué es pot fer en el cas que es necessiti enviar dades confidencials? En el cas d’Internet, la
solucié adoptada es basa en la utilitzacié del protocol SSL (Secure Sockets Layer). Perd els factors
d’inseguretat i de desordre estan afectant negativament I’evolucié d’Internet, que es veu utilitzada
per dur a terme activitats il-legals i antisocials. Davant dels efectes de globalitzacié que ha generat
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la implementacié de la xarxa de xarxes en tots els ambits socials i economics, i davant la sobtada
perdua de capacitat de I’Estat per exercir els mecanismes de control que havien estat habituals

en un context cultural menys globalitzat, es fa necessaria la demanda consensuada a escala
internacional d’'una série de normatives per garantir 'operativitat i el funcionament de la xarxa.

Pero aix0, sens dubte, planteja reptes complexes d’afrontar, ja que el mateix desenvolupament de
la tecnologia ha estat afavorit per una ética transgressora, i el mateix concepte de propietat esta a
debat, en particular la propietat intel-lectual. La pirateria de productes culturals, d’oci i de programari
ha assolit proporcions monumentals, ja que els mateixos infractors, emparats per I'anonimat, sovint
no tenen la percepcié de provocar un perjudici, i els poders publics es troben en la dificultat de
legislar i, sobretot, d’assegurar el seu compliment efectiu sense vulnerar altres drets fonamentals,
com la inviolabilitat de les comunicacions o el dret a la intimitat.

La Constitucio espanyola (CE) protegeix els drets a la intimitat i a I'honor, i com a conseqléncia
d’aix0 sorgi la Llei organica 5/1992, de regulacié i tractament automatic de les dades (LORTAD),
que aplica I'article 18.4 de la CE, sobre la limitacié de I'Us de la informatica per garantir I'honor i

la intimitat personal i familiar dels ciutadans, en considerar que les tecnologies de la informacié
comporten una potencial amenagca a la privacitat. Al mateix temps, com a aplicacio de la Llei
esmentada, es va constituir ’Agéncia de Proteccio de Dades (APD), que actua per dirimir possibles
conflictes en el tractament informatic de les dades personals.

Aquesta legislacié ha estat posada al dia amb:

- La Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades de caracter personal
(derogada sens perjudici del que preveuen la disposicié addicional 14a i la disposicié
transitoria 4a de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades
personals i garantia dels drets digitals);

- El Reial decret 1720/2007, de 21 de desembre, pel qual s’aprova el Reglament de
desplegament de la Llei organica 15/1999; i

- La Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels
drets digitals.

De fet, els mitjans tecnologics basats en les TIC han provocat una confusié entre el que és public i

el que és privat, amb una invasio real de les tecnologies de la informacié en I'esfera privada, amb el
telefon mobil, el correu electronic i les xarxes socials. Hi ha un conflicte de separacioé entre I'esfera

publica i la privada.

Per tant, sorgeix un nou debat: quins limits de tolerancia ha de tenir la seguretat publica en definir
que és el que pertany a I'esfera privada i com es pot protegir la vida privada en 'ambit doméstic dels
nous perills sorgits com a consequliéncia de les tecnologies de la informacié. S’originen unes noves
alarmes, que podriem definir com a alarmes de disseny.

6. La intel-ligéncia artificial (I1A) i 'automatitzacié de processos

6.1. Concepte i relacié amb les tecnologies de la informacié

A tots aquests canvis tecnologics que han transformat la societat de la informacié i del coneixement
cal afegir, en 'actualitat, el desenvolupament de la intel-ligéncia artificial (IA). Aquest terme fa
referéncia al conjunt de tecnologies i sistemes informatics que permeten a les maquines simular
determinades capacitats propies de la intel-ligencia humana, com ara I'entrenament, I'analisi de
dades, el reconeixement de patrons o la presa de decisions automatitzades.
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La IA es desenvolupa estretament vinculada a les tecnologies de la informacio i la comunicacié, a
internet i a la internet de les coses. El gran volum de dades generades pels dispositius connectats,
juntament amb 'augment de la capacitat de calcul i d’'emmagatzematge, fa possible que aquests
sistemes operin de manera cada vegada més autonoma i eficient. D’aquesta manera, la IA esdevé
un element clau en la robotitzacié i 'automatitzacié de processos productius, de serveis i de gestio,
que aprofundeix les transformacions iniciades amb la societat informatitzada.

6.2. Aplicacions, seguretat i reptes associats

Les aplicacions de la IA son presents en ambits molt diversos, com ara la gesti6 de serveis digitals,
I'analisi de grans volums d’informacio, la mobilitat, el control d’accessos, la videovigilancia, la gestio
d’alarmes o la presa de decisions assistida. En aquest sentit, la IA permet avangar cap a sistemes
més integrats i centralitzats, capacgos de supervisar entorns complexos i d’intervenir en temps real
sobre diferents situacions.

En I'ambit de la seguretat i del control public, aquests sistemes plantegen noves oportunitats, pero
també nous riscos. Igual que succeeix amb la internet de les coses, la dependéncia de xarxes de
comunicacié i de sistemes automatitzats, fa imprescindible garantir la seguretat de la informacid,
la integritat de les dades i la proteccié davant d’accessos no autoritzats o de manipulacions
malicioses.

A més, I'ts de sistemes basats en IA introdueix reptes rellevants pel que fa a la supervisié humana,
la responsabilitat sobre les decisions adoptades de manera automatitzada i el respecte als drets
fonamentals, especialment en relacié amb la privacitat, la no-discriminacié i el control de I'activitat
tecnologica en espais publics.
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Idees forca

1. La societat postindustrial de la segona meitat del segle xx dona pas a la societat informatitzada,
la cibersocietat, que es caracteritza per considerar la informacié com la principal riquesa i font
d’organitzacio.

2. El que caracteritza la societat de la informaci6 és que, gracies a les TIC, la transmissié
d’aquesta informacié arriba a un nombre enorme d’usuaris, amb una rapidesa i immediatesa
impensables fins fa ben poc, i amb un volum tan gran que allo dificil és, justament, processar en
I’'ambit personal la gran quantitat d’informacié que es rep diariament.

3. Lalnternet de les coses esdevé un nou paradigma en relacié amb la xarxa d’Internet, ja que fa
créixer de manera exponencial el volum de dispositius interconnectats juntament amb noves
formes d’amenaces.

4. La seguretat de la informacié ha de ser un element basic a I’hora de gestionar les
organitzacions. Aixi, cal enfocar-la com un objectiu global de caracter intern.

5. Cada vegada és més important la qualitat de la informacio i el coneixement rebuts que la quantitat.
Les persones han d’aprendre a valorar i seleccionar la informacié abans de processar-la.

Internet és una immensa xarxa de computadores estesa per tot el planeta i que permet,

a qualsevol usuari, coneixer arxius d’informacio i de dades, amb so i imatges animades o
estatiques, grafics, etc., a partir d’adreces electroniques o bé mitjangant programari que permet
navegar a la recerca d’informacié de tota mena des de qualsevol punt del mon.

6. Ladministracié electronica és un model de relacié entre els ciutadans i ’Administracié que
aspira a millorar la prestacio dels serveis als ciutadans, les empreses i les entitats, i a augmentar
la productivitat d’aquests serveis i la participacié ciutadana mitjancant I'is de les tecnologies de
la informacid i la comunicacio.

7. Gracies a la signatura electronica és possible garantir conceptes clau com l'autenticitat, la
integritat i el no repudi en el si de les comunicacions electroniques.

8. Un dels perills més patents que avui dia pot comportar Internet és la seva manca de regulacio,
perd, sobretot, que la innovacié també es doni en noves formes de delictes contra els drets de
les persones.

9. LalArepresenta una evolucié de les tecnologies de la informacié que permet 'automatitzacié
de processos i la presa de decisions assistida a partir de I'analisi massiva de dades, fet que
obre noves oportunitats perd també nous reptes en matéria de seguretat, control i garantia dels
drets fonamentals.
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Glossari

Automatitzacio
Administracio electronica
Avenc tecnologic
Cibercultura
Cibersocietat

Comerg electronic

Dades confidencials
Globalitzacio

Hipermédia

Hipertext

Informatica

Innovacié tecnologica
Interactivitat

Internet de les coses
Multimédia
Obsolescencia

Realitat virtual
Robotitzacio

Sector de serveis, terciari
Sector industrial, secundari
Seguretat de la informacié
Signatura electronica
Sistemes de comunicacio
Societat postindustrial
Técnica

Tecnologies de la informacié i la comunicacié
Transaccions

Universitat oberta
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Tema B.1.
LEstatut d’autonomia de Catalunya (EAC)

1. Antecedents historics i naturalesa juridica

1.1. Antecedents historics

En el marc de la Constitucié espanyola de 1978 (CE), Catalunya accedia a I'autonomia pel
procediment establert al seu article 151.2, mitjangant I'aprovacié de I’'Estatut d’autonomia de 1979
(Llei organica 4/1979, de 18 de desembre). Aquesta norma ha regit 'autogovern catala durant més
de 25 anys.

Després de les eleccions autonomiques del novembre de 2003, en les quals quatre dels cinc partits
parlamentaris presentaven propostes de canvi del marc estatutari, el 9 de febrer de 2004 s'iniciava

el procés de reforma de I'Estatut. La proposta de reforma va ser elaborada a Catalunya en seu
parlamentaria: primer, per una ponéncia conjunta amb representants de tots els grups parlamentaris,
a partir de la documentacié prévia elaborada per I'Institut d’Estudis Autondmics; segonament, va

ser tramitada dins la Comissié d’Organitzacié i Administracié de la Generalitat, i, finalment, el text

de la proposta fou aprovat pel Ple del Parlament el 30 de setembre de 2005 (amb 120 vots a favor i
15 en contra). Entre les dues darreres etapes hi hagué el Dictamen num. 269 del Consell Consultiu

(5 de setembre de 2005), que va pronunciar-se sobre la constitucionalitat de la proposta. També cal
esmentar les trobades de liders politics catalans (Miravet), que van contribuir a impulsar el procés.

La segona fase de la reforma, que té lloc a les Corts Generals, va comprendre les fases segients:
presa en consideraci6 pel Ple del Congrés dels Diputats; presentacié d’esmenes; discussio dins la
Comissio Conjunta Paritaria, integrada per la Comissié Constitucional del Congrés i una delegacio
del Parlament de Catalunya, en qué es va formalitzar I'acord sobre el text (Dictamen de 21 de marg
de 2006), en bona part tributari de les negociacions multilaterals i bilaterals extraparlamentaries
entre les forces politiques catalanes que avalaven la reforma i membres del Govern espanyol i del
partit governamental; aprovacio pel Ple del Congrés (30 de marg de 2006), i tramitacio del text pel
Senat, que I'aprova el 10 de maig de 2006, sense introduir-hi modificacions. El procés va finalitzar
amb el referendum del dia 18 de juny de 2006, en qué s’obtingué un resultat positiu. Després de

la seva promulgacié i publicacio oficial, la reforma de I’Estatut d’autonomia de Catalunya (EAC),
aprovada per la Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, va entrar en vigor el dia 9 d’agost de 2006.

El Tribunal Constitucional, en la Senténcia 31/2010, de 28 de juny, va declarar inconstitucionals alguns
articles de 'EAC, entre els quals destaquen els referits a la llengua catalana, el Consell de Garanties
Estatutaries, el Sindic de Greuges, el Consell de Justicia de Catalunya, les competéncies sobre
I’Administracio de justicia, la participacio en els tributs estatals i les finances dels governs locals.

1.2. Naturalesa juridica

LEstatut d’autonomia és una norma d’una naturalesa especial, vinculada a la funcié fonamental que
acompleix en la configuracié del model d’Estat compost, anomenat Estat autonomic. El titol VIII de
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la CE, relatiu a I'*Organitzacio territorial de I’Estat”, no estableix directament el model territorial, sind
que fixa basicament certs principis i les regles procedimentals a seguir per transformar I'anterior Estat
unitari en un Estat descentralitzat politicament. Aquesta transformacié es basa en el principi dispositiu,
d’acord amb el qual sén els mateixos territoris interessats, identificats com a nacionalitats i regions
(article 2 CE), els que decideixen exercir el dret a 'autonomia i la configuracié concreta que tindra

la respectiva comunitat autdnoma. La CE remet I'efectiva creacio i configuracié de les comunitats
autonomes a unes normes posteriors, de naturalesa especial, que sén els estatuts d’autonomia. La
norma estatutaria assumeix aixi una funcié constitucional, atés que és un complement indispensable
de la Constitucio per a la determinacié de I'estructura territorial de I'Estat.

D’acord amb aixo, 'EAC té una doble naturalesa juridica: d’'una banda, és la llei primera i fonamental
de 'ordenament juridic catala i, de I'altra, és una llei organica estatal. En el primer sentit, 'Estatut
d’autonomia es caracteritza per ser la norma institucional basica de la Comunitat Autbnoma de
Catalunya (article 147.1 CE). Es tracta de la norma que, com a expressio del dret a I'autonomia,
constitueix la comunitat autdnoma, funda el seu ordenament juridic propi i estableix I'organitzacié
institucional i els poders que li corresponen, en el marc de la Constitucio. LEstatut desenvolupa aixi
un paper similar al de constitucié de la comunitat, tot i no tenir formalment aquest caracter. Com

a norma de capgalera de I'ordenament autonomic, que s’articula amb I'ordenament estatal en un
context plural, 'EAC estableix els tipus de normes que I'integren (llei, decret legislatiu, decret llei i
reglaments), els organs dotats de potestats normatives i certs condicionaments de la seva actuacio
(mandats, principis, drets). Conseglientment, ’lEAC determina la validesa de la resta de normes de
'ordenament autondmic, que no poden contradir-lo, i té eficacia derogatoria immediata, sempre que
aixi resulti, naturalment, de les caracteristiques de la corresponent norma estatutaria. Pero I’Estatut
és també una norma estatal, que revesteix la forma de llei organica aprovada per les Corts Generals
(amb I'exigéncia d’'una majoria absoluta de la cambra en el cas del Congrés dels Diputats). Lespecial
naturalesa de la norma estatutaria es tradueix en un procediment també especial d’aprovaci6 i
reforma, que la separa de la resta de lleis organiques. LEAC és una norma de caracter paccionat,

ja que tant la seva aprovacié com la seva reforma exigeixen la concurrencia de dues voluntats,
'autonomica i I'estatal. Com a estatut pactat, I'elaboracié de 'EAC de 1979 va seguir el procediment
de l'article 152.1 CE, que reforca el caracter bilateral mitjancant I'exigéncia d’una negociacié entre
les Corts Generals i els representants de I'assemblea proponent (constituida pels senadors i
diputats escollits per les circumscripcions del territori que accedia a I'autonomia). La Constitucio
remet la regulacié del procediment de reforma al mateix Estatut (que pot preveure requisits que
n’incrementin la rigidesa, com una majoria reforcada del Parlament autonomic), si bé ja fixa un
referendum preceptiu i vinculant de la poblacié de la comunitat autonoma (article 152.2 CE).

LEAC ocupa una posicié especial en I'ordenament juridic, ja que esta subordinat a la Constitucio
perd esta supraordenat a la resta de normes de I'ordenament, tant estatals com autonomiques.
Aquesta superioritat no es basa estrictament en una relacié de jerarquia o de competencia, sind
que proveé de la funcié constitucional que acompleix la norma estatutaria. D’'una banda, la integracié
en I'anomenat bloc de la constitucionalitat converteix I'Estatut en la principal norma que, a més

de la mateixa Constitucié, intervé en la delimitacié de les competéncies entre I'Estat i la comunitat
autonoma. D’aquesta manera, actua com a parametre de constitucionalitat de les lleis estatals i
autonomiques, ja que s’ha de tenir en compte per veure si les lleis 0 normes examinades es mouen
o no dins el seu ambit competencial.

D’altra banda, la posicié de la norma estatutaria en 'ordenament s’explica per la seva rigidesa, que
fa que, una vegada aprovat, ’'EAC presenti una forga passiva o resistencia enfront d’altres normes,
ja que només pot ser reformat pels procediments especifics que s’hi preveuen (article 152.2 CE). Per
tant, és indisponible unilateralment tant per al legislador estatal com per al legislador autonomic.
L’Estatut es converteix aixi, amb caracter més general, en parametre indirecte o mediat de la
constitucionalitat de totes les normes estatals i autonomiques.
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2. Contingut i estructura

2.1. Contingut

La naturalesa juridica de I'Estatut condiciona el contingut d’aquesta norma. Larticle 147.2 CE
estableix un contingut minim o obligatori de tots els estatuts. Aquest precepte estableix una reserva
estatutaria, de manera que les matéries que esmenta han de ser necessariament regulades pels
estatuts, concretament:

a) La denominacié de la comunitat autdnoma que s’ajusti millor a la seva identitat historica
(article 1 EAC).

b) La delimitacié del territori de la comunitat autonoma (article 9 EAC).
¢) La denominacid, 'organitzacié i la seu de les institucions autonomes propies (titol II EAC).

d) Les competéncies assumides dins del marc establert per la Constitucio i les bases per al
traspas dels serveis corresponents (titol IV EAC).

La reserva d’aquestes materies a I’Estatut no impedeix totalment que altres normes completin la
regulacio estatutaria. Aixi, pel que fa a les institucions d’autogovern, I’Estatut de 1979 deixava un
espai per a una regulacioé de detall per la Llei 3/1982, de 23 de marg, del Parlament, el president i
el Consell Executiu (enllagant amb la tradicié de 'anomenat Estatut interior de 1933). I, en 'ambit
competencial, sens perjudici de la funcié estatutaria de delimitacié de les competencies, la
comunitat autbnoma pot rebre noves competéncies en virtut de les lleis estatals de 'article 150 CE
(llei marc i llei organica de transferéncia o delegacio).

Altres matéries especifiques que la CE remet als estatuts son: la declaracié d’oficialitat de la llengua
oficial propia (art. 3.2 CE i 6 EAC), el reconeixement de banderes i ensenyes propies (art. 4.2 CEi 8
EAC), el procediment de designacié dels senadors de representacié autonomica (art. 69.5 CE i 61
EAC) o la celebracié de convenis amb altres comunitats autdnomes (art. 145.2 CE), entre d’altres.

A més de les materies anteriors, explicitament previstes per la Constitucio, tots els estatuts
d’autonomia han inclds també altres matéries (per exemple, la hisenda propia, les fonts del dret, els
ens locals o aspectes de '’Administraci6 de justicia), cosa que posa de manifest que el seu contingut
és en realitat més ampli. Aixo té com a efecte I'extensidé a aquestes altres matéries de la proteccid
estatutaria, derivada del regim especific de reforma i de la forca especial d’aquesta norma en el si
de I'ordenament.

La questio de quins continguts eventuals poden incorporar-se a la norma estatutaria s’ha plantejat
respecte de la regulacié més amplia introduida per la reforma de 'EAC de 20086. Els criteris a I'hora
de valorar aquests continguts extres sén la seva connexié amb el contingut necessari i la seva
adequacié6 a la funcié constitucional de I'Estatut, com a norma institucional basica (o constitucié) de
la comunitat autdnoma i com a norma que defineix la posicié estatutaria de la comunitat en el si de
I'Estat. En aquest sentit, cal considerar plenament legitima la inclusié a ’'EAC d’un cataleg de drets
i deures dels ciutadans, atés que responen al significat de norma institucional basica i es vinculen
amb les competencies de la Generalitat.

2.2. Estructura

LEAC de 2006 presenta una estructura més complexa que el text precedent de 1979, com a
consequléncia de la major extensio i de la utilitzacié de noves técniques legislatives. A banda del
preambul, I'articulat s’ordena en titols, capitols i —-només pel que fa a alguns capitols— seccions. Fent
un paral-lelisme amb les constitucions, dins del text estatutari es pot distingir una part dogmatica
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(principis generals, drets i deures dels ciutadans i principis rectors) i una part organica (institucions,
competencies, relacions institucionals i finangament, a més del procediment de reforma).

Lestructura de 'EAC és la seglent:
1. Preambul:

Recull el conjunt de motivacions que fonamenten la regulacié estatutaria. No té valor
normatiu, perd és un element important per a la interpretacié del text. Com a aspectes més
destacables cal esmentar: les invocacions al passat historic, el dret inalienable de Catalunya
a l'autogovern, i la voluntat de construir una societat democratica i avangada, solidaria amb el
conjunt d’Espanya i incardinada a Europa. En el preambul hi consta una referéncia al caracter
de Catalunya com a nacio, quan es diu: “El Parlament de Catalunya, recollint el sentiment

i la voluntat de la ciutadania de Catalunya, ha definit Catalunya com a nacié d’una manera
ampliament majoritaria. La Constitucié espanyola, en I'article segon, reconeix la realitat
nacional de Catalunya com a nacionalitat”.

2. Articulat

Aquesta part inicial de I'articulat estatutari conté els principis i les definicions generals relatius
als elements fonamentals de I'autogovern catala, en els vessants identitari i institucional:

a) Catalunya és definida com a nacionalitat, que exerceix el seu autogovern constituida en
comunitat autdbnoma, d’acord amb la Constitucié i amb I’Estatut. Es fa també una invocacio
als drets historics del poble catala com a fonament de I'autogovern de Catalunya, dels quals
deriva una posicio singular de la Generalitat en ambits com el dret civil, la llengua, la cultura —i
la projeccié d’'ambdues en I'ensenyament- i el sistema institucional (articles 1 i 5 EAC).

b) La Generalitat es defineix com el sistema institucional en qué s’organitza politicament
'autogovern de Catalunya. Integren aquest sistema, a més de les institucions politiques
basiques (Parlament, Presidéncia i Govern), els drgans de rellevancia estatutaria (Sindic

de Greuges, Consell de Garanties Estatutaries) i els ens locals (municipis, vegueries i
comarques). S'estableix la capitalitat de Barcelona, que és la seu permanent del Parlament, la
Presidéncia i el Govern (articles 2 i 10 EAC).

c) El territori de Catalunya es fa correspondre amb els limits geografics i administratius
actuals de la Generalitat. Les normes i disposicions de la Generalitat tenen eficacia territorial,
sens perjudici de les excepcions que es prevegin. Pel que fa a I'’element personal, la condicié
politica de catalans o ciutadans de Catalunya es reconeix als ciutadans espanyols que tenen
veinatge administratiu a Catalunya, aixi com als espanyols residents a I’estranger que han
tingut darrerament aquest veinatge i ho sol-licitin (articles 7, 9 i 14 EAC).

d) Lordenament linglistic es fonamenta en la definicié del catala com a llengua propia de
Catalunya i el reconeixement de I'oficialitat de les llenglies catalana i castellana. El catala és la
llengua d’Us normal i preferent de les administracions publiques i els mitjans de comunicacio
publics de Catalunya i la llengua normalment emprada en I'ensenyament. De I'oficialitat
deriven els drets d'utilitzar i conéixer i el deure de coneixement de les dues llengties oficials.
Lestabliment del darrer deure permet I'equiparacié juridica del catala respecte del que
estableix I'article 3.1 CE per al castella (article 6 EAC).

e) Els simbols nacionals de Catalunya soén la bandera tradicional quadribarrada, la Diada de
I’Onze de Setembre i I’hnimne “Els segadors” (article 8 EAC).

f) L'Aran es reconeix com a realitat occitana dotada d’identitat cultural, historica, geografica
i lingUistica, que ha de ser protegida per mitja d’'un régim juridic especial. Laranés,
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denominacié que rep la llengua occitana a I’Aran, es declara llengua propia d’aquest territori i
oficial a Catalunya, d’acord amb I'Estatut i les lleis (article 11 EAC).

Titol primer: “Dels drets, deures i principis rectors” (articles del 15 al 54)
— Capitol I: “Drets i deures de I'ambit civil i social”

— Capitol II: “Drets en I'ambit politic i de ’Administracié”

— Capitol Ill: “Drets i deures lingUistics”

— Capitol IV: “Garanties dels drets estatutaris”

— Capitol V: “Principis rectors”

Titol segon: “De les institucions” (articles del 55 al 94)

— Capitol I: “El Parlament”

— Capitol II: “El president o presidenta de la Generalitat”
— Capitol Ill: “El Govern i ’Administracié de la Generalitat”
— Capitol IV: “Les relacions entre el Parlament i el Govern”
— Capitol V: “Alires institucions de la Generalitat”

— Capitol VI: “El govern local”

— Capitol VII: “Organitzacié institucional propia de I’Aran”

Titol tercer: “Del poder judicial a Catalunya” (articles del 95 al 109)

— Capitol I: “El Tribunal Superior de Justicia i el fiscal o la fiscal superior de Catalunya”
— Capitol II: “El Consell de Justicia de Catalunya”

— Capitol lll: “Competéncies de la Generalitat sobre I’Administracié de justicia”

Titol quart: “De les competéencies” (articles del 110 al 173)
— Capitol I: “Tipologia de les competéncies”
— Capitol II: “Les matéries de les competéncies”

Titol cinque: “De les relacions institucionals de la Generalitat” (articles del 174 al 200)

— Capitol I: “Relacions de la Generalitat amb I’Estat i amb altres comunitats autonomes”
— Capitol II: “Relacions de la Generalitat amb la Unié Europea”

— Capitol lll: “Accié exterior de la Generalitat”

Titol sise: “Del finangament de la Generalitat” (articles del 201 al 221)
Titol seté: “De la reforma de I’Estatut” (articles 222 i 223)

3. Disposicions: quinze disposicions addicionals, dues disposicions transitories, una
disposicio derogatoria i quatre disposicions finals.

3. Els drets, els deures i els principis rectors

La novetat destacada de la inclusié d’un cataleg de drets a ’lEAC de 2006 dota d’un contingut
explicit la condicio politica de ciutadania. Convé precisar que la declaracié estatutaria de drets no
afecta el regim general dels drets fonamentals previst en el titol | de la CE i en les lleis organiques
que els despleguen. Aixi, es declara expressament que la ciutadania de Catalunya és titular dels
drets i deures reconeguts per I'Estatut, la Constitucio, la Uni6é Europea, la Declaracié Universal
dels Drets Humans, el Conveni europeu per a la proteccio dels drets humans i els altres tractats
en aquesta matéria subscrits per Espanya. Els poders publics de Catalunya han de promoure €l
ple exercici de les llibertats i els drets, aixi com les condicions perque la llibertat i la igualtat de les
persones i els grups siguin reals i efectives (articles 4 i 15 EAC).

Dins d’aquest marc general, els drets previstos estatutariament sén els vinculats amb els ambits
propis de I'autonomia de Catalunya. En molts suposits s’incorporen a I'EAC drets ja recollits
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préviament per la legislacié sectorial catalana (per exemple, drets linglistics, accés als serveis
socials, participacio escolar), i se’ls confereix una garantia estatutaria. El reconeixement estatutari
de drets i deures no atribueix directament competéncies a la Generalitat, ni implica cap modificacio
del sistema de distribucié de competéncies amb I'Estat.

Els drets reconeguts en els capitols I, Il i lll del titol primer de 'EAC es configuren basicament com
a drets subjectius, sens perjudici de la seva configuracioé legal posterior en la majoria de casos.

Pel que fa al contingut, els drets es projecten en els ambits civil i social (per exemple, prestacions
familiars, educacié, cultura, salut, habitatge, medi ambient o consum), politic i de relacié amb les
administracions (participacid, bona administracié o proteccié de dades) i lingUistic (opcié linguistica
davant les administracions o ensenyament).

Quant a les garanties, els drets vinculen tots els poders publics de Catalunya (i, en el cas dels drets
linglistics que 'afecten, també I’Administracié de I'Estat) i, d’acord amb la naturalesa de cada dret,
els particulars. Es preveu que el Parlament ha d’aprovar per llei la Carta dels drets i deures de la
ciutadania de Catalunya, i es reserven la regulacié essencial i el desplegament directe dels drets

a la llei. Finalment, es preveu una garantia jurisdiccional especifica, per mitja d’'un recurs davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya (capitol IV).

Per la seva banda, els principis rectors recollits en el capitol V del titol primer de ’'EAC tenen un
paper orientador de les politiques publiques dels poders publics de Catalunya. Els ambits materials
sobre els quals es projecten coincideixen substancialment amb els dels drets. Amb tot, les garanties
dels principis rectors son inicialment més reduides: a més d’informar la legislacio positiva, la
practica judicial i 'actuacio dels poders publics, s’estableix que sén exigibles davant la jurisdiccid
d’acord amb les normes que els despleguen.

4. Les competéncies de la Generalitat de Catalunya

La regulacié de les competéncies de la Generalitat en el titol IV de 'TEAC de 2006 incorpora

també novetats importants, que pretenen garantir i ampliar el nivell competencial autonomic, tot
respectant el marc constitucional (article 149.1 CE fixa les competéncies exclusives de I'Estat). El
fet que la CE remeti als estatuts d’autonomia la determinacié de les competéncies assumides per
la comunitat autobnoma confereix a la norma estatutaria un marge important a I’hora de concretar
el nivell competencial autonomic. La reforma estatutaria introdueix noves técniques de repartiment
competencial pel que fa a la tipologia competencial; els principis i criteris que incideixen en el
repartiment de competéncies entre la comunitat autonoma i I'Estat, i la definicié de les matéries de
les competéncies.

4.1. Tipologia

Lestabliment d’'una tipologia de les competéncies en els articles 110 a 112 EAC es basa en les
modalitats d’atribucié de les potestats o funcions juridiques a I’ens autondmic i/o estatal sobre les
distintes matéries. Les competéncies de la Generalitat sén de tres tipus:

a) Les competéncies exclusives atribueixen de manera integra la potestat legislativa, la
potestat reglamentaria i la funcié executiva, de manera que correspon Unicament a la
Generalitat I'exercici d’aquestes potestats en els ambits de competéncia exclusiva. Amb
aquesta definicio es limita la possibilitat d’'ingeréncia estatal en matéries de competéncia
exclusiva de la Generalitat, i es garanteix la possibilitat d’aquesta d’establir politiques. Malgrat
aixo, en certes materies de competéncia exclusiva s’afegeix la clausula “respectant el que
estableixi I'Estat en exercici de les seves competéncies en matéria de...” (per exemple, en
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els articles 116 i 120 EAC, quan esmenten les competéncies estatals dels articles 149.1.13 i
149.1.16 CE). Cal precisar que aquesta férmula fixa un limit en I’exercici de la competéncia per
part de la Generalitat, perd no afecta la seva titularitat.

b) Les competéncies compartides atribueixen a la Generalitat la potestat legislativa, la potestat
reglamentaria i la funcié executiva, en el marc de les bases que fixi I'Estat. Amb aix6 s’indica
que, en I'aspecte material, les bases no poden ser regles concretes o detallades i, en I'aspecte
formal, no poden fixar-se per mitja de reglaments o actes administratius. D’aquesta manera

es pretén garantir un ambit per al desplegament i la concrecioé de les bases per mitja de lleis
autonomiques, que permeti a la Generalitat establir politiques propies. Amb tot, les excepcions
previstes als esmentats criteris generals de configuracié de les bases resten en mans de I'Estat,
ja que no se circumscriuen als establerts de manera expressa pel text estatutari.

c) Les competéencies executives atribueixen a la Generalitat la potestat reglamentaria, que
compren I'aprovacié de disposicions per a I’execucié de la normativa de 'Estat, i també la
funcié executiva. Aquesta darrera inclou la potestat d’organitzacié de la propia administracio
i, en general, totes les funcions i activitats que 'ordenament atribueix a I’Administracio publica
(per exemple, de certificacio, registre, autoritzacio, etc.). Pel que fa a les potestats normatives,
la principal novetat és el reconeixement a la Generalitat de la potestat de dictar reglaments
executius de caracter material (ad extra), mentre que abans es limitava als reglaments
organitzatius (ad intra).

4.2. Principis i criteris

El titol IV de 'EAC també fa referéncia a una série de principis i criteris que contribueixen a fer més
precisa l'articulacié competencial establerta entre I'Estat i la Generalitat. En termes generals, la
menci6 d’aquests principis i criteris pretén evitar que I'actuacié duta a terme per I’Estat, emparant-
se en elements diversos, desvirtui el sistema competencial en perjudici de la integritat de les
competéncies autonomiques.

En primer lloc, pel que fa a I'activitat de foment (per exemple, subvencions o ajuts econdmics),

es precisa quina sera la intervencio de la Generalitat d’acord amb el tipus de competéncia que
tingui reconeguda sobre la matéria o sector de la realitat afectats. D’acord amb la jurisprudencia
constitucional, sovint no respectada per I'Estat, aquest té la possibilitat de destinar recursos propis
a qualsevol ambit o activitat, perd sense alterar el sistema de distribucié de competencies que hi
regeix.

Segonament, es preveu la participacié de la Generalitat en I'exercici de les competéncies estatals,
que pot articular-se per mitja dels mecanismes establerts en el titol V (“De les relacions institucionals
de la Generalitat”), o bé mitjangcant técniques previstes en regular les matéries concretes de
competencia autondmica, en qué es preveu I'emissid preceptiva d’'informes previs (per exemple, en
matéria d’energia o infraestructures del transport) o bé I'acord previ dels dos ens (aixi, en materia
d’inversions de I'Estat a Catalunya en béns i equipaments culturals).

En tercer lloc, es reconeix la projeccio de les competéncies de la Generalitat en relacié amb la Unié
Europea i amb I'accié exterior. D’'una banda, es precisa que la presencia de la normativa de la Unié
Europea no altera la distribucié de competéncies, de manera que la Generalitat desenvolupa i aplica
el dret europeu en I'ambit de les seves competéncies i participa en els assumptes de la Unié quan
afectin les seves competéncies. D’altra banda, s’estableix la possibilitat de la Generalitat de dur a
terme accions amb projeccio exterior derivades directament de les seves competéncies.

Finalment, pel que fa I'abast territorial de les competencies de la Generalitat, s’estableix que en
principi el seu ambit material esta referit a Catalunya, si bé s’afegeixen dos principis destinats
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a evitar el trasllat automatic a I’Estat de les competencies que tenen un objecte més ampli: la
competéncia de la Generalitat sobre la part d’aquest objecte situada en el seu territori i, quan
I'objecte no es pot fraccionar, la previsié d’instruments de col-laboracié entre les comunitats
autonomes afectades i, subsidiariament, la coordinacioé per I'Estat d’aquestes comunitats.

4.3. Les matéries de les competéncies

Les matéries de competéncia de la Generalitat s’enumeren per ordre alfabétic en el capitol Il del titol
relatiu a les competéncies (articles del 116 al 173). La llargaria d’aquesta part del text respon a la
tecnica legislativa utilitzada, consistent en I'especificacio, en el si de cada article, de les submateéries
o subsectors que integren la matéria corresponent. Aquesta sistematica permet subdistingir, dins
d’'una mateixa materia, els sectors que sén objecte d’una competéncia exclusiva, compartida o
executiva de la Generalitat. A més, en cada article, la llista de submatéries és precedida de la
clausula “en tot cas”, indicativa que I'enumeracié no és tancada o exhaustiva, tot permetent I'addicié
per via interpretativa d’altres subsectors connectats amb la matéria principal.

A mode d’exemple, es pot esmentar el régim d’exclusivitat que preval en matéries com ara
I’agricultura, la industria, 'ordenacié administrativa del comerg o els transports terrestres que
transcorrin integrament per Catalunya; la identificacié de subsectors en régim d’exclusivitat en
materies que anteriorment es consideraven genéericament objecte d’'una competéencia compartida,
com l'educacié i els mitjans de comunicacio; la configuracié com a exclusives de funcions
concretes que havien estat discutides per I'Estat (com la fixacié d’horaris comercials dins
I'ordenacié comercial); el reforcament de la competéncia sobre el dret civil catala; I'explicitacié de
la competencia exclusiva sobre la llengua propia, o la incorporacio a les llistes competencials de
matéries de subsectors nous, com ara la immigracié o les comunicacions electroniques. Tanmateix,
es poden trobar encara alguns suposits en els quals no es defineix el tipus de competéncia de

la Generalitat (per exemple, en la promocié de I'activitat econdmica, I'ordenacié farmaceéutica o
algunes submateries d’immigracio).

5. La competéencia en mateéria de seguretat publica establerta
a ’Estatut d’autonomia de Catalunya

LEstatut d’autonomia de Catalunya recull la competéncia de seguretat publica a I'article 164.
Segons aquest precepte, correspon a la Generalitat, d’acord amb la legislaci6 estatal:

a) La planificacio i la regulacio del sistema de seguretat publica de Catalunya i 'ordenacié de
les policies locals.

b) La creacio i 'organitzacié de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra.
c) El control i la vigilancia del transit.

En el marc de la legislaci6 estatal sobre seguretat, corresponen igualment a la Generalitat, a més de
les facultats executives que li atribueixi I’Estat:

a) Les funcions governatives sobre I'exercici dels drets de reunié i manifestacio.

b) El compliment de les disposicions per a la conservacié de la natura, del medi ambient i
dels recursos hidrologics.

La Generalitat té el comandament suprem de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadrai la
coordinacio de I'actuacio de les policies locals.
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La Junta de Seguretat és un 6rgan de composicié paritaria entre la Generalitat i I'Estat i és presidida
pel/per la president/a de la Generalitat. A través de la Junta, la Generalitat participa en:

— La coordinacio de les politiques de seguretat i de I'activitat dels cossos policials de I’'Estat i
de Catalunya.

— El bescanvi d’informacié en I'ambit internacional i en les relacions de col-laboracié i auxili
amb les autoritats policiaques d’altres paisos.

La Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra té com a ambit d’actuacio el conjunt del territori de
Catalunya i exerceix les seves funcions en els camps de:

a) La seguretat publica i I'ordre public.
b) La policia administrativa, que inclou la que deriva de la normativa estatal.

c) La policia judicial i la investigacié criminal, que inclou les diverses formes de crim
organitzat i terrorisme, en els termes que estableixin les lleis.
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Idees forca

1. LEstatut d’autonomia de Catalunya és la norma institucional basica de la Comunitat Autobnoma
de Catalunya.

2. La Generalitat és el sistema institucional en que s’organitza I'autogovern de Catalunya. Els
poders de la Generalitat emanen del poble de Catalunya i s’exerceixen d’acord amb el que
estableixen 'EAC i la Constitucio.

3. El catala és la llengua d’us normal i preferent de les administracions publiques.

4. L’EAC incorpora un cataleg de drets, deures i principis rectors que informa la condicié politica
de ciutadania.

5. Laregulacié que fa ’EAC de les competéncies de la Generalitat pretén garantir i ampliar el nivell
competencial autonomic.

6. LEAC preveu els mecanismes perque la Generalitat participi com a tal en les institucions i en
la fixacio de politiques de I'Estat, disposi de mecanismes agils de col-laboracié i cooperacié
amb les comunitats autonomes, sigui present i faci sentir la seva veu davant les institucions
europees i impulsi la projeccio exterior, i promogui el interessos de Catalunya, tot respectant les
competéncies estatals.

7. La Generalitat té& el comandament de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadraii la
coordinacié de I'actuacié de les policies locals.

8. La Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra exerceix les funcions en els ambits de la
seguretat publica i 'ordre public, la policia administrativa, i la policia judicial i la investigacié
criminal.

Glossari

Bloc de constitucionalitat

Competéncies compartides

Competéncies exclusives

Competéncies executives

Convenis de col-laboracio

Estatut d’autonomia

Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra
Policies locals

Seguretat publica

Sistema institucional
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mossos d’esquadra

Tema B.2.
Les institucions politiques de Catalunya

1. La Generalitat de Catalunya

2. El Parlament de Catalunya

3. La Presidéncia de la Generalitat de Catalunya

4. El Govern i ’Administracio de la Generalitat de Catalunya

5. Altres institucions estatutaries
5.1. El Consell de Garanties Estatutaries
5.2. El Sindic de Greuges
5.3. La Sindicatura de Comptes
5.4. El Consell de I'’Audiovisual de Catalunya
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Tema B.2.
Les institucions politiques de Catalunya

1. La Generalitat de Catalunya

La Generalitat és el sistema institucional en qué s’organitza politicament 'autogovern de Catalunya.
Tal com indica el preambul de 'EAC, la Generalitat relaciona una historia secular d’afirmacio
col-lectiva d’'una identitat propia amb la construccié d’una societat democratica avancada. Aixi, el
nom de Generalitat evoca un organ medieval de caracter politicoadministratiu i financer, denominat
també Diputacié del General, que representava els interessos de les Corts Catalanes (precedent
remot del Parlament) i els defensava davant el rei i els seus oficials quan aquesta no estava reunida.

Actualment, la Generalitat, com va succeir també durant la Segona Republica espanyola, és el
complex institucional de Catalunya, que compréen basicament el Parlament, la Presidéncia de

la Generalitat i el Govern. La Generalitat només engloba les institucions autonomiques d’ambit
territorial catala i resten fora d’aquesta denominacié aquelles institucions i organs publics presents
a Catalunya que depenen de I'Estat central, o bé les altres que deriven de I'autonomia local
reconeguda per la CE o per 'EAC. Es tracta, doncs, del complex institucional que representa i per
mitja del qual s’exerceix I'autogovern dels catalans i les catalanes.

LEAC, d’acord amb el que preveia la CE (article 152.1), estableix que el president o presidenta de
la Generalitat i el Govern son responsables politicament davant el Parlament, i es configura aixi el
sistema institucional de la Generalitat segons el patro classic dels regims parlamentaris.

El que caracteritza aquests régims és I'exigéncia que entre el Parlament i el Govern es crei i es
mantingui un nexe permanent de confianca: en la formacié del Govern, aquest vincle s’expressa
mitjancant la investidura del president; un cop elegit aquest i format el Govern, la continuitat d’aquest
nexe es verifica a través de diversos mecanismes de control del Govern per part del Parlament (la
mocié de censura, a iniciativa del Parlament, i la qliestié de confianca, a iniciativa del Govern).

En els sistemes parlamentaris, a més, és molt freqiient que, com a contrapes del control que
exerceix el Parlament sobre el Govern, aquest darrer pugui dissoldre I'assemblea i convocar noves
eleccions, la qual cosa constitueix en principi i originariament una apel-lacié directa als electors per
resoldre el conflicte que pugui haver sorgit entre tots dos.

Aixi, doncs, 'EAC integra les prescripcions constitucionals i estableix la responsabilitat politica del
president de la Generalitat davant el Parlament, caracteristica essencial del sistema parlamentari.

Les relacions entre el Parlament i el Govern es regulen a partir del que estableixen el capitol IV

del titol Il de 'EAC i la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéencia de la Generalitat i del
Govern. S’estableix un sistema parlamentari en qué els mecanismes d’exigéncia de responsabilitat
politica estan regulats amb detall i configurats de manera que afavoreixen I'estabilitat del Govern
(caracter constructiu de la mocié de censura, que només es considera aprovada si la voten
afirmativament la majoria absoluta dels diputats, i de la qliestié de confianca que s’entén atorgada
si el president o presidenta de la Generalitat obté la majoria simple dels vots emesos), sense
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excloure la possibilitat de governs minoritaris, i alhora doten el president o la presidenta amb la
facultat de dissoldre anticipadament el Parlament.

2. El Parlament de Catalunya

El Parlament de Catalunya és I'assemblea representativa i legislativa de Catalunya i, com a tal,
aprova els pressupostos i impulsa i controla I'accioé politica del Govern. El Parlament de Catalunya
es compon d’una Unica cambra i la componen un minim de cent diputats i un maxim de cent
cinquanta, elegits per a un termini de quatre anys per mitja de sufragi universal, lliure, igual, directe
i secret, d’acord amb I’Estatut i la legislacio electoral. En I'actualitat la cambra parlamentaria esta
integrada per 135 diputats dels quals 18 son elegits per la circumscripcié de Tarragona, 17 per

la de Girona, 15 per la de Lleida i 85 per la de Barcelona. Aquesta xifra de representants pot ser
modificada mitjangant la Llei electoral de Catalunya.

Larticle 58 de I'EAC reconeix el principi d’autonomia parlamentaria, que inclou I'autonomia
organitzativa, financera, administrativa i disciplinaria.

El Parlament gaudeix d’autonomia reglamentaria (pot dictar el seu reglament per regular la materia
parlamentaria), financera (estableix el seu pressupost) i administrativa (actua autbonomament en
matéria de personal i en la contractacié d’obres, subministraments i serveis). El Parlament té la seva
seu a Barcelona (al Parc de la Ciutadella), pero pot fer sessions a altres indrets de Catalunya.

El Reglament del Parlament de Catalunya va ser aprovat el 22 de desembre de 2005.

La legislatura fineix per expiracié del mandat legal en complir-se els quatre anys de la data de les
eleccions. Larticle 66 de 'EAC indica que també pot finir anticipadament si no té lloc la investidura
del president o presidenta de la Generalitat, o per dissolucié anticipada, acordada pel president o
presidenta de la Generalitat.

El primer suposit fa referéncia a la impossibilitat del Parlament de crear una majoria parlamentaria
suficient per constituir el Govern. En el procediment d’investidura del president o presidenta de la
Generalitat, si transcorren dos mesos —a comptar des de la primera votacié— i cap candidat no ha
obtingut la confianga del Parlament, aquest sera dissolt automaticament i es convocaran noves
eleccions. El segon supdsit és la dissolucié anticipada del Parlament decidida discrecionalment pel
president de la Generalitat, en els termes que estableix I'article 10.c de la Llei 13/2008.

Per ser elegit diputat del Parlament cal ser ciutada major de divuit anys, gaudir de la condicié
politica de catala d’acord amb l'article 7 de 'EAC i reunir les condicions exigides per la llei electoral
i el reglament parlamentari (prometre o jurar d’acatar la CE i 'EAC i declarar —a I'efecte de I'examen
d’'incompatibilitats— les dades relatives a la professié i als carrecs publics). LEAC diu expressament
que la llei electoral de Catalunya ha d’establir criteris de paritat entre homes i dones per a
I'elaboracié de les llistes electorals.

Per assegurar la independéncia i la llibertat del Parlament davant la resta de poders publics, els
diputats no estan sotmesos a mandat imperatiu i gaudeixen de tres prerrogatives (garanties per al
bon exercici de la seva funcid): la inviolabilitat, la immunitat i el fur.

La inviolabilitat t¢ com a objectiu garantir la lliure formacié de la voluntat del Parlament ja que
permet que el diputat o la diputada pugui expressar-se en la seva funcié amb absoluta llibertat i
impedeix que s’inicii cap procediment jurisdiccional, penal o de qualsevol altra mena, que pugui
comportar I'exigéncia de responsabilitat contra ell a causa de les seves opinions, manifestacions o
vots expressats en I'exercici de la seva funcioé parlamentaria (entenent per aquestes només les que
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es facin en actes parlamentaris o, per excepcid, en actes exteriors a la vida de la cambra que siguin
reproduccio literal d’'un acte parlamentari).

La immunitat té€ com a objectiu la proteccié del parlamentari davant les actuacions que puguin
restringir-li la llibertat per motivacions politiques; aixi, durant llur mandat, els diputats no poden
ser detinguts pels actes delictius comesos en el territori de Catalunya, excepte en el cas de delicte
flagrant.

El fur especial dels diputats consisteix en el fet que, pels actes delictius comesos en el territori

de Catalunya, és competent per determinar-ne la inculpacid, la presé, el processament i el judici

el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya. Fora del territori de Catalunya, la responsabilitat

penal és exigible en els mateixos termes davant la Sala Penal del Tribunal Suprem. Aquesta ultima
prerrogativa atorga una proteccio especial al parlamentari pel fet que I’0rgan encarregat d’enjudiciar-
lo gaudeix d’una alta qualificacio.

Larticle 59 de 'EAC estableix que el Parlament ha de tenir un president o presidenta (organ
unipersonal de govern institucional que té la representacié de la cambra) i una mesa (organ rector
col-legiat del Parlament, integrat pel president, dos vicepresidents i quatre secretaris, que és el
centre decisori pel que fa al govern institucional del Parlament).

El Parlament té una diputacié permanent, presidida pel president o presidenta del Parlament, i
formada per vint-i-tres membres en proporcio a la representacié de cada grup parlamentari —a la
manera d’un Parlament reduit- que garanteix la continuitat dels treballs parlamentaris durant el
periode en que el Parlament no és reunit en els periodes entre sessions, quan ha finit el mandat
parlamentari o quan ha estat dissolt. En cas de finiment de la legislatura o de dissolucio6 del
Parlament el mandat dels diputats que integren la Diputacié Permanent és prorrogat fins a la
constitucio del nou Parlament.

En el Parlament es formen els diferents grups parlamentaris en els quals s’han d’agrupar
necessariament tots els diputats; cada partit o coalici6 només pot formar un grup parlamentari,
que ha de tenir un minim de cinc diputats, amb I'excepcié del grup mixt (que és on es reuneixen els
diputats que no poden constituir un grup parlamentari propi).

La rellevancia especial dels grups parlamentaris en els parlaments contemporanis s’evidencia amb
la creacié d’un organ especific, la Junta de Portaveus, integrada pels portaveus designats per cada
grup, que té, entre altres funcions, la d’acordar amb el president o presidenta de la cambra I'ordre
del dia de les sessions, la qual cosa vol dir que sén els grups parlamentaris els que defineixen que
es debat, quan es debat i, en molts casos, com es debat.

El Parlament funciona en Ple (constituit per tots els diputats) o en comissions (la composicié de les
quals reprodueix proporcionalment la de la cambra), que poden ser permanents o no. El Parlament
es reuneix anualment en dos periodes ordinaris de sessions, del 16 d’agost al 31 de desembre i del
15 de gener al 31 de juliol.

El Parlament es reuneix en sessions ordinaries i extraordinaries. Les sessions extraordinaries son
les que es fan fora dels periodes de sessions; sén convocades pel president o presidenta del
Parlament, per acord de la Diputacié Permanent, a proposta de tres grups parlamentaris o de la
quarta part dels diputats, o bé a peticié de grups parlamentaris o de membres que en representin
la majoria absoluta. També es reuneix en sessio extraordinaria a peticié del president o presidenta
de la Generalitat. Lacord o la peticié ha de proposar un ordre del dia per a la sessi6 extraordinaria
sollicitada.

LEAC assigna al Parlament quatre grans funcions: la funcio representativa, la legislativa, la funcié de
creacié i control del Govern, i la funci6 de participacié en I'activitat dels organs centrals de I'Estat.
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Pel que fa a la funcié representativa, 'article 55 estableix que el Parlament representa el poble
de Catalunya. El Parlament, doncs, com a titular de la sobirania popular, representa el poble de
Catalunya i d’aquesta funcié deriva la legitimitat de tot el sistema democratic representatiu.

La funcio representativa del Parlament implica un reforgcament de la posicié d’aquest davant la

resta d’institucions de la Generalitat, tant des de la perspectiva politica (que li permet exigir la
responsabilitat del president o presidenta de la Generalitat i del Govern) com des de la perspectiva
juridica, que permet que les normes emanades del Parlament —les lleis— només puguin ser
controlades pel Tribunal Constitucional i no pels 6rgans jurisdiccionals que integren el poder judicial.
Vinculada en certa mesura a la funcié representativa, s’ha atribuit als parlaments una funcié electiva,
mitjangant la qual la cambra participa en la designacié i el nomenament de carrecs publics.

Aixi, el Parlament elegeix el Sindic de Greuges, proposa el nomenament de dues terceres parts
dels membres del Consell de Garanties Estatutaries, els set sindics que integren la Sindicatura
de Comptes i altres membres d’ens publics de caracter institucional, com ara el Consell de
I’Audiovisual de Catalunya.

D’acord amb I’EAC, el Parlament exerceix la potestat legislativa mitjancant I'elaboracié de lleis que
seran publicades en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC) i només tindran efectes
dins 'ambit territorial catala. Les lleis del Parlament, des del punt de vista jerarquic, sén iguals a les
de les Corts Generals de I'Estat i, de la mateixa manera que aquestes, des del punt de vista de la
competéncia, tenen limitades les matéries sobre les quals poden actuar. Dins la funcié legislativa
cal incloure, malgrat que sigui especificada de manera diferenciada a I’article 55, ’'aprovacio6 dels
pressupostos de la Generalitat, que no deixa de ser una llei com les altres, perd amb algunes
peculiaritats importants (la iniciativa es reserva al Govern i té preferéncia en la tramitacio, entre altres
especificitats procedimentals) i també les lleis de desplegament basic de I'Estatut, que sén aquelles
que regulen directament certes materies rellevants de I'autogovern de Catalunya i que requereixen el
vot favorable de la majoria absoluta del Ple del Parlament.

La primera tasca de qualsevol parlament és crear una majoria parlamentaria que doni suport al
govern. Aixi, d’acord amb l'article 152.1 de la CE, 'EAC (article 67.2) estableix que el president o
presidenta de la Generalitat ha de ser elegit pel Parlament entre els seus membres.

També s’encomana al Parlament la funcié d’impuls de I'accié politica i de govern, que s’identifica
amb les manifestacions de voluntat del Parlament que assenyalen els grans objectius de la politica
de la comunitat i I'orientacié del Govern i de ’Administracio, tot indicant quines sén les finalitats i
quins son els mitjans més adequats per aconseguir-les. Aixi mateix, també correspon al Parlament
el control politic del Govern i de ’Administracid, a través de mecanismes ordinaris (com ara els
debats generals, les interpel-lacions, les preguntes, les compareixences i les sessions informatives
dels membres del Govern) i mitjancant els mecanismes extraordinaris de control, com ara la moci6
de censura o la questié de confianga.

El Parlament també exerceix diverses funcions en relacié amb alguns dels organs centrals de I'Estat.
Aixi, el Parlament pot: designar els senadors autonomics que corresponen a Catalunya (actualment
vuit); sol-licitar a I'Estat la transferéncia o delegacié de competencies no assumides per 'EAC, i
sol-licitar a les Corts Generals el desplegament legislatiu de les lleis marc dictades per I'Estat; demanar
al Govern I'adopci6 d’un projecte de llei o trametre a la mesa del Congrés una proposicio de llei,
nomenant una comissié de maxim tres diputats per defensar aquesta iniciativa legislativa, i interposar
davant el Tribunal Constitucional un recurs d’inconstitucionalitat o un conflicte de competencies.

Finalment I'article 59.7 de 'EAC delega al Reglament del Parlament I'establiment de mecanismes de
participacié ciutadana en I’exercici de funcions parlamentaries i la regulacié de la tramitacié de les
peticions individuals i col-lectives dirigides al Parlament.
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3. La Presidéncia de la Generalitat de Catalunya

El poder executiu de la Generalitat correspon a dues institucions basiques estretament relacionades,
que son el president o presidenta de la Generalitat i el Govern. La regulacio estatutaria és breu i el
desplegament legal es troba, fonamentalment, a les lleis 3/1982 i 13/1989.

El president o presidenta de la Generalitat té la més alta representacié de la Generalitat. Ha de

ser elegit pel Parlament de Catalunya entre els seus membres, per majoria absoluta en primera
votacio, o per majoria simple al cap de 48 hores. Un cop investit de la confiangca del Parlament i
nomenat pel rei, el president o presidenta de la Generalitat ha de nomenar els membres del seu
Govern. El president o presidenta ocupa un lloc preeminent al si del poder executiu perque, a més
de tenir importants funcions propies, dirigeix I'accié del Govern. La Llei 3/1982 va reforcar la posicié
del president o presidenta en establir que, entre altres funcions, li corresponia nomenar i cessar
lliurement els consellers i presidir el Govern.

El president o presidenta de la Generalitat té atribuida una triple vessant: és el cap del Govern, el
president de la Comunitat Autbnoma de Catalunya i el representant ordinari de I’'Estat a Catalunya.
El nucli fonamental de les funcions del president o presidenta de la Generalitat es troba en les que
li corresponen com a cap del Govern: la direccio i coordinacié de I'accié politica del Govern. Les
principals atribucions que inclouen aquestes funcions sén:

a) establir les directrius generals de 'accié de govern i assegurar-ne la continuitat;

b) nomenar i separar els consellers, i la facultat de nomenar un vicepresident o
vicepresidenta;

c) convocar i presidir les reunions del Govern, i
d) coordinar el programa legislatiu del Govern i I'elaboraci6é de normes de caracter general.
Com a representant suprem de la Generalitat, correspon al president o presidenta:

a) mantenir les relacions amb les altres institucions de I'Estat i les seves administracions
publiques;

b) signar els convenis i els acords de cooperacié amb les comunitats autbnomes;
c) convocar eleccions al Parlament de Catalunya, i
d) nomenar els alts carrecs de la Generalitat que les lleis determinen.

Aquestes atribucions tenen un contingut formal i protocol-lari. Amb aquesta representacié suprema
es pretén simbolitzar la unitat de la Generalitat com a conjunt d’institucions d’autogovern. El
president o presidenta representa la Generalitat en les relacions externes i internes, en qué aquesta
actua com a unic subjecte politic.

Latribucié de la representacio de I'Estat a Catalunya es basa en una concepcié amplia de la nocié
d’Estat, segons la qual no hi ha contraposicié entre les comunitats autonomes i I'Estat, perque les
comunitats autdonomes sén Estat i, en conseqiiencia, quan no hi ha el rei (com a cap de I'Estat), el
representant ordinari de I’Estat a la comunitat autdbnoma és el seu president o presidenta. Com a
representant ordinari de I’Estat, correspon al president o presidenta:

a) promulgar, en nom del rei, les lleis, els decrets llei, i els decrets legislatius de Catalunya i
ordenar-ne la publicacid;

b) ordenar la publicacié dels nomenaments dels carrecs institucionals de I’'Estat a Catalunya;
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c) demanar la col-laboracié de les autoritats de I’'Estat que exerceixen funcions publiques a
Catalunya, i

d) les altres funcions que determinin les lleis.

El carrec de president o presidenta de la Generalitat é€s incompatible amb qualsevol activitat privada
0 publica que no derivi d’aquest carrec, igual que els consellers, perd amb I'Unica diferéncia que els
consellers no han de tenir necessariament la condicié de diputat i el president si que ho ha de ser en
el moment de ser elegit. LEstatut d’autonomia de Catalunya preveu la possibilitat de regular per llei
la limitacié de mandats.

4. El Govern i ’Administracio de la Generalitat de Catalunya

Larticle 68 de 'EAC defineix el Govern com I'0rgan superior col-legiat que dirigeix I'accié politica i
I’Administracié de la Generalitat i exerceix la funcid executiva i la potestat reglamentaria (la facultat
d’aprovar normes juridiques subordinades a la llei, que és una de les atribucions més importants de
qualsevol executiu), d’'acord amb 'EAC i les lleis.

El Govern es compon del president o presidenta de la Generalitat, el vicepresident o vicepresidenta
o conseller primer o consellera primera, si s’escau, i els consellers, i cessa quan ho fa el president o
presidenta de la Generalitat.

Larticle 69 disposa que el president o presidenta de la Generalitat per decret pot nomenar i separar un
conseller primer o consellera primera, i donar compte al Parlament en cas de realitzar aquesta gestio.
A més de les competéncies que poden ser delegades pel president o presidenta, t&€ competencies
propies, d’acord amb el que estableix la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, i la legislacié general sobre organitzacié i funcionament del Govern.

Actualment el Decret 421/2006, de 28 de novembre, de creacid, denominacio i determinacié de
I'ambit de competéncia dels departaments de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, crea
el Departament de la Vicepresidéncia i preveu que el conseller de la Vicepresidencia substitueixi el
president en cas d’abséncia o impediment i el segueix en I'ordre protocol-lari.

Larticle 70 de ’'EAC, sobre I'estatut personal dels membres del Govern, estableix que el president o
presidenta de la Generalitat i els consellers, durant llurs mandats, gaudeixen de dues prerrogatives:
la immunitat i el fur especial, en els mateixos termes que hem vist per als diputats del Parlament.

Tanmateix, la participacié del Govern en la produccié de normes juridiques no s’exhaureix en
I'exercici de la potestat reglamentaria, perque, a més de tenir iniciativa legislativa, el Govern pot
dictar normes amb rang de llei (decrets legislatius), facultat reconeguda a I'article 63 de 'EAC i que
necessita la delegacié prévia atorgada pel Parlament; i, en virtut de I'article 64 pot dictar, en cas de
necessitat extraordinaria i urgent, disposicions legislatives provisionals sota la forma de decret llei.

Es suficient, per a la seva eficacia i entrada en vigor, la publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat
de Catalunya dels actes, les disposicions generals i les normes que emanen del Govern o de
’Administracié de la Generalitat.

Larticle 74 recull la responsabilitat solidaria del president o presidenta de la Generalitat i els
consellers davant el Parlament, sens perjudici de la responsabilitat directa de cadascun.

En definitiva, el Govern té, doncs, un doble caracter: organ de direccio politica (sota I'impuls i
la direcci6 del president o presidenta) i 6rgan de direccié administrativa (cada departament de
’Administracié és dirigit per un conseller o consellera).
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LAdministracié de la Generalitat, segons I'article 71 de 'EAC, és l'organitzacié que exerceix les
funcions executives atribuides a la Generalitat. Serveix amb objectivitat els interessos generals i
actua amb submissié plena a les lleis i al dret.

LAdministracio de la Generalitat s’estructura en departaments, que sén les unitats en que
s’organitza el Govern. Cada unitat assumeix la responsabilitat de gestionar les matéeries que li sén
atribuides.

Els principis que informen la seva actuacié son els de coordinacio i transversalitat, per tal de garantir
la integracio de les politiques publiques, i ha d’actuar d’acord amb el principi de transparéncia amb
la finalitat que la ciutadania pugui avaluar-ne la gestio.

Finalment I'Estatut indica que I’Administracio de la Generalitat exerceix les seves funcions al territori
d’acord amb els principis de desconcentracié i de descentralitzacio, i remet al desplegament legal la
regulacio de la seva organitzacio i de I'estatut juridic del personal al seu servei.

Larticle 72 de ’'EAC incorpora els organs consultius del Govern, que son la Comissié Juridica
Assessora, que és l'alt drgan consultiu del Govern, i el Consell de Treball, Economic i Social, drgan
d’assessorament en matéries socioecondmiques, laborals i ocupacionals.

5. Altres institucions estatutaries

Son les institucions que estan previstes per 'EAC, perd no regulades, o almenys no en els seus
aspectes essencials, en aquesta norma. Tenen un cert tipus de reconeixement estatutari, perd no sén
imprescindibles per a la configuracié substantiva dels poders publics autonomics fixada pel mateix EAC.

D’acord amb aquesta definicid, sén institucions catalanes de rellevancia estatutaria el Consell de
Garanties Estatutaries (article 76), el Sindic de Greuges (article 78), la Sindicatura de Comptes
(article 80) i el Consell de ’Audiovisual de Catalunya (article 82). Independentment de la diferent
garantia estatutaria d’aquests organs, la regulacié legal és imprescindible en aquests suposits
per posar-los en marxa, i les respectives lleis reguladores tenen la consideracié de lleis de
desplegament basic de 'EAC (requereixen, per aprovar-les, modificar-les i derogar-les, la majoria
absoluta del Parlament i una votacié final del conjunt).

5.1. El Consell de Garanties Estatutaries

Institucié regulada en els articles 76 i 77 de 'EAC, és un organisme consultiu que dictamina, sense
perjudici del control del Tribunal Constitucional, sobre I'adequacié a I'EAC i a la Constitucié de les
disposicions de la Generalitat en els casos seguents:

— Adequacié a la Constitucié dels projectes i les proposicions de reforma de ’'EAC abans que
el Parlament els aprovi.

— Adequaci6 a la Constitucié i a ’EAC dels projectes i les proposicions de llei sotmesos a
debat i aprovacié del Parlament i dels decrets llei sotmesos a la convalidacié del Parlament.

— Adequacié a ’'EAC i a la Constitucio dels projectes de decret legislatiu aprovats pel Govern.

— Ladequacio dels projectes i les proposicions de llei i dels projectes de decret legislatiu
aprovats pel Govern a I'autonomia local en els termes que garanteix I'EAC.

El Consell de Garanties Estatutaries té autonomia organica, funcional i pressupostaria.

Ha de dictaminar abans de la interposicié del recurs d’inconstitucionalitat pel Parlament o pel
Govern, abans de la interposicié de conflicte de competéncia pel Govern i abans de la interposicio
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de conflicte en defensa de I'autonomia local davant el Tribunal Constitucional. El Consell de
Garanties Estatutaries és format per membres nomenats pel president o presidenta de la Generalitat
entre juristes de reconeguda competéncia, dues terceres parts dels quals a proposta del Parlament,
per majoria de tres cinquenes parts dels diputats, i una tercera part a proposta del Govern. Una llei
del Parlament regula la composici6 i el funcionament del Consell de Garanties Estatutaries, I'estatut
dels membres i els procediments relatius a I'exercici de les seves funcions.

5.2. El Sindic de Greuges

Larticle 78 de 'EAC preveu la institucié del Sindic de Greuges amb la funcié de protegir i defensar
els drets fonamentals i les llibertats publiques de la ciutadania que reconeixen la Constitucié

i FEAC. Supervisa I'activitat de I’Administracié de la Generalitat, la dels organismes publics o
privats vinculats o que en depenen, la de les empreses privades que gestionen serveis publics o
acompleixen activitats d’interés general o universal o activitats equivalents de manera concertada
o indirecta i la d’altres persones amb un vincle contractual amb I’Administracié de la Generalitat i
amb les entitats publiques que en depenen. També supervisa I'activitat de ’Administracié local de
Catalunya i la dels organismes publics o privats vinculats o que en depenen.

Larticle 79 de 'EAC estableix que el Sindic o Sindica de Greuges és elegit pel Parlament. per
majoria de tres cinquenes parts dels seus membres. En el cas que, en el ple d’eleccié que s’ha de
convocar amb aquesta Unica finalitat, el candidat o candidata proposat no obtingui en la primera
votacid la majoria necessaria, s’'obre un termini d’un mes per a presentar noves candidatures i es
reinicia el procediment d’eleccid. El mandat del sindic o sindica de greuges és de sis anys des de
la data en qué és elegit pel Parlament, i no pot ser reelegit. El sindic o sindica de greuges pot ser
separat del carrec anticipadament per majoria de tres cinquenes parts del Parlament, en cas de
negligéncia notoria en el compliment de les obligacions del carrec

Per ser Sindic de Greuges s’ha de ser catala, major d’edat i gaudir del ple Us dels drets civils i
politics. El carrec de Sindic és incompatible amb qualsevol altre carrec politic o funcié administrativa
i amb qualsevol altra activitat professional, mercantil o laboral. El Sindic de Greuges actua a
iniciativa propia, a partir de la queixa d’un particular o de certes institucions o carrecs. No pot
investigar les queixes I'objecte de les quals es trobi pendent d’'una resolucié judicial i ha d’actuar
cooperant amb el Defensor del Poble quan sigui requerit. El Sindic pot formular a les autoritats i

al personal al servei de I’Administracié recomanacions, suggeriments i recordatoris relatius a llurs
deures legals, perd en cap cas no pot modificar o anul-lar actes o resolucions administratives. El
Sindic de Greuges ha de presentar al Parlament un informe anual de la seva activitat.

5.3. La Sindicatura de Comptes

Es I'drgan de fiscalitzacié extern dels comptes, de la gestié econdmica i del control d’eficiéncia de
la Generalitat, dels ens locals i de |a resta del sector public de Catalunya, segons I'article 80.1 de
I'EAC. Les seves funcions sén, en resum, fiscalitzar I'activitat economicofinancera del sector public,
analitzar les subvencions, els contractes subscrits per ’Administracio, la situacio i les variacions del
patrimoni de la Generalitat i les modificacions dels credits pressupostaris.

La Sindicatura de Comptes depéen organicament del Parlament de Catalunya, pero, en I'exercici

de les seves funcions, ha d’actuar amb submissié a 'ordenament juridic i amb total independéncia
respecte dels drgans i els ens publics que sén subjectes a la seva fiscalitzacié. Per aixo, la
Sindicatura de Comptes té facultats per organitzar tots els assumptes relacionats amb el seu ordre
intern i amb el seu personal; a més, per complir les seves competencies, pot requerir la col-laboracié
i la cooperacio6 de tots els organismes integrants del sector public de Catalunya.
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La Sindicatura ha de presentar una memoria anual de la seva actuacié al Parlament, on han de
constar, si escau, les infraccions, els abusos o les practiques irregulars que ha observat, i ha
d’indicar la responsabilitat en qué s’hagi incorregut i les mesures per exigir-la.

El Ple de la Sindicatura de Comptes esta integrat per set sindics designats pel Parlament per majoria
de tres cinquenes parts i nomenats per un periode de sis anys.

5.4. El Consell de ’Audiovisual de Catalunya

Es l'autoritat reguladora independent en I’ambit de la comunicacié audiovisual publica i privada i
actua amb plena independéncia del Govern de la Generalitat en I'exercici de les seves funcions.

El CAC té com a principis d’actuacio la defensa de la llibertat d’expressié i d’informacid, del
pluralisme, de la neutralitat i ’'honestedat informatives, aixi com de la lliure concurréncia en el sector.

Per tal de dur a terme les seves funcions, la llei atorga al CAC, entre d’altres, potestat reglamentaria,
per la qual pot aprovar instruccions generals que sén vinculants per als prestadors de serveis

de comunicacié audiovisual; potestat sancionadora per fer efectives les sancions previstes a la
legislacié sobre I'audiovisual, i potestat inspectora per tal de requerir informacio i demanar la
compareixencga dels prestadors i distribuidors de serveis de comunicacié audiovisual.
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Idees forca

mossos d’esquadra

1. La Generalitat és la institucié en que s’organitza politicament I'autogovern de Catalunya, que
compren basicament el Parlament, la Presidéncia de la Generalitat i el Govern.

2. El Parlament de Catalunya és I'assemblea representativa i legislativa de Catalunya i, com a tal,
aprova els pressupostos i impulsa i controla I'accioé politica del Govern.

3. Per assegurar la independéncia i la llibertat del Parlament davant la resta de poders publics,
els diputats gaudeixen de tres prerrogatives (garanties per al bon exercici de la seva funcid): la
inviolabilitat, la immunitat i el fur; i no estan sotmesos a mandat imperatiu.

4. LEAC assigna al Parlament quatre grans funcions: la funcio representativa, la legislativa, la
funcio de creacié i control del Govern, i la funcié de participacio en 'activitat dels organs

centrals de I'Estat.

5. El poder executiu de la Generalitat correspon a dues institucions basiques estretament relacionades,
que son la Presidéncia de la Generalitat i el Govern, que és I'drgan que dirigeix I'accié politica i
’Administracio de la Generalitat i és titular de la funcié executiva i de la potestat reglamentaria.

6. El/la president/a de la Generalitat ha de ser elegit pel Parlament de Catalunya entre els seus
membres, per majoria absoluta en primera votacio, o per majoria simple al cap de 48 hores.

7. La Presidencia de la Generalitat té atribuida una triple vessant: és el cap del Govern, el president
de la Comunitat Autonoma de Catalunya i el representant ordinari de I'Estat a Catalunya.

8. Anomenem institucions de rellevancia estatutaria les que preveu ’'EAC. Sén institucions
catalanes de rellevancia estatutaria el Consell de Garanties Estatutaries, el Sindic de Greuges, la
Sindicatura de Comptes i el Consell de ’Audiovisual de Catalunya.

Glossari

Assemblea representativa
Autonomia reglamentaria
Compareixencga
Consellers

Delicte flagrant
Demarcacié electoral
Dictamen

Diputat

Drets fonamentals
Enjudiciar

Ens public

Examen d’incompatibilitats
Historia secular
Inculpacio

Majoria parlamentaria
Majoria simple

Mocié de censura
Negligéncia

Organ de fiscalitzacié

Organ rector col-legiat
Organ unipersonal
Organisme consultiu
Ple

Portaveu

Potestat reglamentaria
Preceptiu
Prerrogatives
Processament
Questié de confianga
Recurs d’inconstitucionalitat
Régim parlamentari
Responsabilitat penal
Sistema institucional
Sistema parlamentari
Sobirania popular
Sufragi universal
Vinculant
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Tema B.3.
Lordenament juridic de I’Estat

. Lordenament juridic

1.1. Nocié i caracteristiques de I'ordenament juridic espanyol
1.2. Les regles de relacio entre normes i entre ordenaments
1.3. Lesfonts

. La Constitucié espanyola
21. La Constitucié com a norma suprema
2.2. Contingut i estructura de la Constitucié espanyola

. Lallei

3.1. El concepte de llei
3.2. El procediment legislatiu ordinari
3.3. Tipus de llei

. Les normes amb rang de llei
41. El decret llei
4.2. El decret legislatiu

. Elreglament

5.1. Concepte i posicio en 'ordenament juridic
5.2. Classes de reglaments

5.3. El control dels reglaments

. Els tractats internacionals

6.1. Concepte
6.2. Larecepcio interna dels tractats internacionals
6.3. La posicio dels tractats en el sistema de fonts
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Tema B.3.
Lordenament juridic de I’Estat

1. Pordenament juridic

1.1. Nocié i caracteristiques de 'ordenament juridic espanyol

El dret no és una simple suma de normes juridiques, siné un conjunt de normes ordenades per unes
regles determinades. Les normes juridiques existents en un determinat estat no es troben aillades,
sin6 que s’interrelacionen les unes amb les altres formant un sistema o conjunt ordenat i sistematic
anomenat ordenament juridic.

Lordenament juridic espanyol esta encapcalat per la Constitucid, que és la norma que regula la
produccié de les altres normes juridiques positives, que han de ser elaborades segons les seves
prescripcions, serveix de parametre de validesa de la resta de 'ordenament juridic i de criteri
interpretatiu de la resta de les normes juridiques.

L'ordenament juridic espanyol té les caracteristiques seglients:

Unitat: 'ordenament juridic és el conjunt de normes i relacions que situa cadascun dels
seus elements en una determinada posicié dins I'estructura, de manera que possibilita les
transformacions internes mantenint la unitat estructural.

Cohereéncia: 'ordenament juridic es dota d’unes regles per resoldre contradiccions
normatives.

Plenitud: 'ordenament juridic ha de ser complet; sempre hi ha d’haver una norma aplicable
per a cada suposit de fet. Lordenament juridic ha de preveure aquelles regles que permeten
resoldre les llacunes normatives.

Dinamisme: les normes juridiques no sén immutables, per aixo I'ordenament juridic ha
de preveure els mecanismes necessaris tant per a la modificacié de normes (la reforma,
la derogacio i la modificacid), com per permetre adaptar el contingut de les normes sense
alterar-ne els enunciats (interpretacio i mutacio).

Pluralitat: les expressions normatives son el reflex d’una pluralitat de centres de produccio
juridica, que han de tenir en compte I’Estat de les autonomies com a organitzacié territorial de
I’Estat espanyol i la seva preséncia a la Unié Europea.

1.2. Les regles de relacié entre normes i entre ordenaments

Amb aquesta expressiod es vol respondre a la pregunta de com es relacionen les diferents normes
existents en un mateix ordenament juridic i com se solucionen els conflictes i les col-lisions que hi
pugui haver entre elles, per determinar quina és la norma valida i aplicable en cada moment concret.
Per aix0, s’han de tenir presents els principis segtents:
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Principi de jerarquia: d’acord amb aquest principi, les normes que componen I'ordenament
juridic espanyol s'ordenen d’acord amb una estructura jerarquica piramidal que ve determinada
pel rang que s’atorga a cadascuna d’elles. El rang jerarquic és la posicié que cada norma
ocupa dins I'ordenament juridic. D’acord amb aquest principi, la norma de rang superior preval
en la seva aplicacié sobre la de rang inferior. Aixi, la Constitucié espanyola és la norma suprema
i se situa a la part més alta de 'ordenament juridic, i hi estan subordinades la llei i el reglament.

Principi de temporalitat: la norma posterior en el temps deroga I'antiga. Les normes tenen
vocacié de ser indefinides, perd s’han d’adaptar a la realitat que pretenen regular, per aixo han
de poder ser reformades. Aquest és un principi que només pot ser aplicat entre normes del
mateix rang, i comporta la derogacié de les normes. La derogacio pot ser expressa (quan la
norma nova diu exactament aquelles normes que esta modificant) o tacita (quan de la nova
norma es despreén I'existéncia d’'una contradiccié amb I'antiga).

Principi d’especialitat: s’estableix una preferéncia en I'aplicacié d’aquella norma especial i
concreta sobre la general i abstracta.

Principi de competéncia: perqué una norma sigui valida dins I'ordenament juridic ha d’haver
estat aprovada per I'0rgan competent i d’acord amb el procediment establert en una norma
de rang superior.

Un ordenament juridic és un sistema tancat que pot estar format per diverses subestructures. Les
seves relacions estan regides pel principi de competéncia entre ordenaments. Aquest principi permet
determinar quina és la norma aplicable a un determinat suposit en funcié de quin organ tingui atribuida
la competéncia per a la regulacié d’una determinada matéria, sigui I'Estat o la comunitat autdnoma. Per
solucionar-ho es tenen en compte dues regles previstes a I'article 149.3 de la Constitucié espanyola:

a) La clausula de supletorietat del dret estatal: en el cas que una comunitat autonoma no faci
Us de les seves competéncies normatives, s’ha d’aplicar supletoriament el dret estatal perque
no es produeixin llacunes normatives.

b) La clausula de prevalenca: d’acord amb aquesta regla, les normes estatals prevalen sobre
les de les comunitats autonomes en cas de conflicte, si aquestes darreres no tenen atribuida
la competencia exclusiva sobre aquella determinada materia.

1.3. Les fonts

Hem de dir que el dret administratiu constitueix un ordenament juridic, i que I'ordenament
juridicoadministratiu és la part de 'ordenament juridic general que afecta I’ Administracié publica
o s’hi refereix. Per introduir-nos en el camp del dret administratiu s’han d’estudiar les seves fonts
(mitjans d’establir les normes que el componen). Les fonts del dret administratiu son les mateixes,
amb matisos, que les de la resta de branques del dret. Per aixo s’esmenta el Codi civil, segons el
qual les fonts del dret administratiu es divideixen en:

Fonts directes:

Fonts directes primaries:
La Constitucié
La llei i les disposicions normatives amb rang de llei
El reglament

Fonts directes subsidiaries:
El costum
Els principis generals del dret
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Fonts indirectes:
Els tractats internacionals
La jurisprudéncia contenciosa administrativa del Tribunal Suprem
La doctrina cientifica

Lordenament juridic positiu s’estructura d’acord amb el principi de jerarquia normativa, que la
Constitucio recull a I'article 9.3 del titol preliminar. Cap norma no pot contradir les disposicions d’una
norma de categoria superior: la jerarquia maxima correspon a la Constitucié i és garantida pel control
de constitucionalitat de les normes amb rang de llei que fa el Tribunal Constitucional. Per sota de la
Constitucio se situen les lleis; com es veura més endavant, les lleis poden ser de diferents tipus, pero
de manera general podem avancgar ara que totes les lleis sén el producte d’organs representatius
amb potestat legislativa, com ara les Corts Generals i les assemblees legislatives de les comunitats
autonomes. El darrer grad de I'ordenament juridic positiu I'ocupen els reglaments, la forma normativa
més caracteristica del dret administratiu.

2. La Constitucié espanyola

2.1. La Constitucié com a norma suprema

La Constitucié espanyola (en endavant, CE) és la norma suprema de tot 'ordenament juridic,

de la qual deriva la validesa de tota la resta de normes. Es la norma jerarquicament superior de
I'ordenament juridic espanyol perqué va ser elaborada pels representants politics del poble, en
exercici de la seva sobirania (poder constituent). Com a norma suprema de I'ordenament juridic,
els poders publics que crea la Constitucié (constituits), aixi com les normes que aquests aproven,
queden subjectes a les disposicions de la mateixa Constitucio (article 9.1 de la CE).

El procediment d’aprovacié de la CE és diferent del que s’utilitza per a 'aprovacio de les altres
normes. Es un procediment especial que en garanteix la supremacia i I'estabilitat, en la mesura que
només pot ser reformada d’acord amb els procediments que preveu la mateixa CE.

Com a norma juridica suprema s’imposa a tots els poders publics i ciutadans, gaudeix de forca
activa i passiva davant de totes les altres normes i atorga unitat a I'ordenament juridic. D’aquesta
manera, la CE gaudeix de legalitat formal suprema, perque és immune davant les altres normes,

en tant que té un procediment especial de reforma, diferent del de les altres normes; i material,

atés que és la norma primaria que determina les fonts del dret i assegura que totes les normes de
I'ordenament juridic han de ser conformes a la CE i interpretades d’acord amb aquesta, fet que esta
garantit mitjancant I’establiment d’un control de la constitucionalitat de les lleis que impedeix que
cap norma pugui ser-hi contraria.

Tanmateix, la CE va ser referendada el 6 de desembre de 1978 i des d’aquesta data no ha estat
objecte de cap reforma de transcendéncia. Unicament en dues ocasions, I'any 1992, per permetre
el sufragi passiu en les eleccions municipals als ciutadans comunitaris residents a Espanya, i

I'any 2011, en qué es va modificar l'article 135, arran de la crisi economica i en el context de les
indicacions europees per tal de donar estabilitat pressupostaria.

2.2. Contingut i estructura de la Constitucié espanyola

La CE regula aquelles matéries que en el context de la cultura juridica i politica del nostre entorn
es consideren propies dels textos constitucionals: 1. Els valors juridics i els principis basics de
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I'ordre politic (la llibertat, la justicia, la igualtat i el pluralisme politic, com a valors de I’Estat social

i democratic de dret); 2. El reconeixement i la garantia dels drets fonamentals i les llibertats
publiques dels ciutadans; 3. Lorganitzacié dels poders de I’Estat (la monarquia parlamentaria);
4. Lorganitzacio territorial (I’Estat de les autonomies), i 5. La reforma constitucional. Atenent
aquest contingut, el text de la CE s’estructura en:

a) Una part inicial o preambul: té un caracter solemne i reflecteix el fonament
democratic de la CE i els objectius politics i socials que es proposa.

b) Una part articulada (169 articles): s’agrupa en 11 titols, que se subdivideixen

en capitols, i aquests, en seccions. El titol preliminar fa referéncia als principis
constitucionals relatius a la forma d’Estat, la forma de govern, la sobirania, I'organitzacié
territorial de I’Estat, les llengles oficials, la bandera, els partits politics, els sindicats i

les Forces Armades. El titol | reconeix els drets fonamentals i les llibertats publiques, i
estableix els mecanismes per a la seva garantia. Els titols Il al IX (excepte el VII, dedicat
a economia i finances) despleguen 'anomenada part organica de la CE, que s’inicia amb
la Corona (titol ), i segueix amb les Corts Generals (lll), el Govern i ’Administracié (IV),
les relacions entre el Govern i les Corts Generals (V), el poder judicial (VI), 'organitzacié
territorial de I’Estat (VIII) i el Tribunal Constitucional (IX). El darrer titol preveu els diferents
procediments de reforma constitucional.

c) La part final: conté quatre disposicions addicionals; nou disposicions transitories, que
fan referéncia a diferents quiestions per posar en marxa les previsions constitucionals; una
disposicio derogatoria, i una disposicio final, que estableix I’entrada en vigor de la CE el
mateix dia de la seva publicacié oficial.

3. Lallei

3.1. El concepte de llei

La llei és la disposicié que elaboren amb aquest nom els organs dotats de potestat legislativa
(Corts Generals i assemblees legislatives de les comunitats autdonomes) d’acord amb el
procediment establert, i que regula les matéries no reservades per la CE a altres fonts del dret.

No hi ha cap ambit material exclos a la regulacio per llei per part del poder legislatiu. Per contra,
la CE si que estableix la necessitat que determinades matéries només puguin ser regulades
mitjancant una llei: és el que s’anomena reserva de llei a favor del poder legislatiu, que impedeix
aixi que el Govern pugui regular directament aquestes materies. Larticle 53.1 és el suposit més
clar de reserva de llei que estableix la CE, en relacié amb la regulacio dels drets fonamentals.

En virtut del principi de constitucionalitat, la llei ocupa una posicioé jerarquicament inferior a la
CE i, per tant, no pot ser contraria a les disposicions de la norma fonamental; pero, en la mesura
que esta elaborada pels representants del poble, se li concedeix un rang superior al de la resta
de normes aprovades per altres organs de I'Estat.

El rang de llei, que fa referéncia a la posicié jerarquica que ocupa en el sistema de fonts,

li concedeix la forca de llei, que pot ser activa (pot modificar o derogar normes de rang
inferior i normes anteriors del mateix rang) i passiva (és immune a les altres normes de
rang inferior, que no poden modificar-la ni derogar-la). Per la seva banda, el valor de llei fa
referéncia al tractament de I'acte normatiu en relacié amb els procediments jurisdiccionals
existents en 'ordenament juridic, per determinar-ne la validesa. Aixi, determina que la seva
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validesa és controlable mitjangant processos de constitucionalitat (el recurs i la questié
d’inconstitucionalitat) davant el Tribunal Constitucional.

3.2. El procediment legislatiu ordinari

La llei ordinaria és aquella que ha estat elaborada i aprovada per les Corts Generals mitjangant el
procediment legislatiu comu. Dins d’aquest procediment es poden distingir tres fases: la iniciativa,
I’elaboracié i 'aprovacié.

a) Segons l'article 87 de la CE, tenen iniciativa legislativa: el Govern, mitjancant la
presentacié d’un projecte de llei, i el Congrés, el Senat, els parlaments autondmics i els
ciutadans (mitjancant la iniciativa legislativa popular), tots ells a través de la presentacio
d’'una proposicio de llei.

b) En la fase d’elaboracié o tramitacié de la llei, tenen lloc la presentacié i defensa d’esmenes
per part dels diputats en els diferents debats que es produeixen en seu parlamentaria (en tres
fases: ponencia, comissié i ple). S’inicia al Congrés i posteriorment es tramet al Senat, que té
la possibilitat de vetar o esmenar el text.

c) Laprovacié final de la llei correspon al Congrés mitjangcant la majoria simple de vots a
favor. Un cop aprovada la llei, es remet al president del Congrés perque I’envii al rei per
a la seva sancié i promulgacié i perqué n’ordeni la publicacio al Butlleti Oficial de I’Estat
(BOE).

3.3. Tipus de llei

A més de la llei ordinaria, la CE preveu I'existéncia de diferents tipus o especialitats de llei en funcio
de quin sigui:

a) el tramit o procediment per aprovar-la (llei organica, llei de pressupostos, lleis de comissio i
de lectura uUnica);

b) la materia que han de regular (llei organica, llei de pressupostos, llei de transferencia o
delegacio, llei d’harmonitzacié i llei marc);

c) I’érgan parlamentari que I'aprovi (llei estatal o llei autonomica).

Amb caracter especial, la CE estableix un tipus especial de llei per rad de la materia que ha de
regular, la llei organica. D’acord amb I'article 81, sén lleis organiques:

a) les que afecten el desenvolupament dels drets fonamentals o les llibertats publiques;
b) les que aprovin els estatuts d’autonomia; i

c) les que afecten altres materies no enumerades expressament per I'article 81 perd previstes
al llarg de l'articulat de la CE.

Laprovacid, modificacié o derogacio de les lleis organiques té un procediment diferent de I'ordinari
i exigeix la majoria absoluta del Congrés (la meitat més un dels seus membres) en una votacio final
del conjunt del projecte (article 81.2 de la CE). Cal deixar clar que no hi ha cap relacié de jerarquia
entre la llei organica i la llei ordinaria, es tracta d’una relacié que respon al principi de competéencia
procedimental: per a materies reservades a llei organica s’ha d’utilitzar el procediment de I'article
81.2 de la CE. Per tant, les relacions entre ambdues lleis es regeixen pel principi de competéncia i
no de jerarquia.
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4. Les normes amb rang de llei

Les Corts Generals exerceixen la potestat legislativa en exclusiva. Aixd no obstant, la CE atribueix
al Govern la capacitat de dictar normes diferents dels reglaments, a les quals concedeix el mateix
rang, forga i valor que les lleis: el decret llei i el decret legislatiu. En qualsevol dels dos casos, pero,
la CE exigeix la intervencié de les Corts Generals en algun moment del procediment.

4.1. El decret llei

En casos de necessitat extraordinaria i urgent, el Govern pot dictar disposicions legislatives
provisionals, que adopten la forma de decret llei (article 86.1 de la CE). La CE estableix
expressament, pero, unes matéries que mai no podran ser susceptibles de regulacié per decret
llei: 'ordenament de les institucions basiques de I'Estat; els drets, els deures i les llibertats dels
ciutadans; el regim de les comunitats autbnomes, i el dret electoral general.

El Govern de la Generalitat de Catalunya també pot dictar decrets llei.

La vigencia dels decrets llei és limitada: sén disposicions normatives provisionals limitades a 30 dies
partir de la seva promulgacié. Durant aquest termini, el Congrés dels Diputats ha d’estudiar-los i
decidir si els convalida o si, per contra, els deroga. Posteriorment, si el Congrés vol modificar-ne el
contingut, els pot tramitar com a projectes de llei, seguint el procediment d’urgéncia.

4.2. El decret legislatiu

Les Corts Generals poden delegar en el Govern la potestat de fer normes amb rang de llei (article
82 de la CE). En cas que el poder legislatiu vulgui efectuar aquesta delegacié en el Govern, s’ha
d’ajustar a una série de condicions fixades per la CE. La norma que finalment aprova el Govern
s’anomena decret legislatiu (article 85). Lhabilitacié legislativa s’ha de fer de forma expressa, per a
una materia concreta i amb la fixacio del termini de qué disposa el Govern per aprovar-lo, passat
el qual caduca la delegacio. La delegacio legislativa esta sotmesa a uns limits materials: no es pot
delegar tot alld que ha de ser regulat mitjancant llei organica (article 81). Classes de delegacio:

a) Si el Parlament encarrega al Govern I'elaboracio d’un text articulat, la delegacié s’ha de
fer mitjancant una llei de bases.

b) Si el Parlament encarrega al Govern I'elaboraci6 d’un text refés, que unifiqui i harmonitzi
diferents disposicions normatives vigents, la delegacié s’ha de fer mitjangant I'aprovacio d’una
llei ordinaria.

5. El reglament

5.1. Concepte i posicié en 'ordenament juridic

El reglament és una disposicio escrita que dicta ’Administracié publica en virtut d’'una competéncia
propia.

Larticle 97 de la CE atribueix en exclusiva al Govern la potestat reglamentaria, d’acord amb la

CE i les lleis. En virtut d’aquesta potestat, el Govern pot dictar reglaments, que sén disposicions
normatives de caracter general subordinades a la llei. En virtut dels estatuts d’autonomia, els
executius o governs de les comunitats autbnomes també tenen atribuida la potestat reglamentaria
en I'ambit de les seves respectives competéncies.
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El rang que ocupa el reglament en la jerarquia de fonts és inferior al de la llei. Pero, a més, el
rang reglamentari es troba diversificat a nivell intern, atenent I'6rgan que I’ha aprovat. Larticle
24.2 de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del Govern, estableix que els reglaments s’han
d’ajustar a les normes de jerarquia seglents: disposicions normatives, aprovades per reial
decret del president del Govern o del Consell de Ministres, i disposicions aprovades per ordre
ministerial.

5.2. Classes de reglaments
Pel seu contingut material, els reglaments poden ser:

a) juridics, si estableixen una regulacié que afecta els drets i els interessos dels ciutadans i,
per tant, tenen efectes fora de I'ambit estricte de I’Administracio, o

b) organitzatius, quan estableixen normes internes de ’Administracié i no afecten (almenys
de forma directa) els drets i els interessos dels ciutadans.

Per la relacié que tenen amb la llei, els reglaments es poden classificar en:
a) executius, si despleguen o executen una llei previa, i
b) independents, quan les seves previsions no porten causa d’una llei preexistent.

Cal diferenciar els reglaments d’altres actuacions del Govern que tenen caracter singular i
s’emmarquen dins la categoria dels actes administratius. En general, podem dir que el reglament
innova I'ordenament juridic amb voluntat de perdurabilitat, mentre que els actes administratius no
modifiquen les normes vigents, sin6é que simplement les apliquen.

Segons el titular de la potestat reglamentaria també poden ser estatals, autonodmics o locals. Els
reglaments autondmics els preveuen els estatuts d’autonomia o les lleis que els despleguin. Pel que
fa a la Generalitat de Catalunya, I'article 68 de I'Estatut de Catalunya determina que: “El Govern és
I’6rgan superior col-legiat que dirigeix I'accio politica i PAdministracié de la Generalitat. Exerceix la
funcié executiva d’acord amb aquest Estatut i les lleis”.

5.3. El control dels reglaments

Els tribunals ordinaris controlen la potestat reglamentaria i la legalitat de I'actuacié administrativa,
aixi com la submissié d’aquesta als fins que la justifiquen (article 106.1 de la CE). Si jutges i
tribunals entenen que un reglament és il-legal en virtut del principi de jerarquia normativa, han
d’inaplicar-lo (article 6 de la Llei organica del poder judicial). Aixi mateix, poden declarar-ne la
nul-litat i conéixer de la impugnacié d’aquells actes que es produeixin com a conseqiiéncia de la
seva aplicacio.

6. Els tractats internacionals

6.1 Concepte

Un tractat internacional és aquell acord escrit entre un o més estats pel qual les parts signants
adquireixen determinats drets i obligacions, 'incompliment dels quals dona lloc a responsabilitat
internacional davant les altres parts. En la mesura que un tractat pot establir normes juridiques que
I'Estat es compromet a complir i respectar, es converteix en una font del dret que produeix efectes
interns.
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6.2. La recepcio interna dels tractats internacionals
El procediment de conclusié d’un tractat internacional té tres fases:
a) La negociacio entre els representants de les parts, que és a carrec del Govern espanyol.

b) Ladopcid i autenticacio del text del tractat, mitjancant la signatura del representant de
I’Estat, previa autoritzacioé del Consell de Ministres.

c) La manifestacio del consentiment, a partir de la qual el tractat comencga a produir els
seus efectes juridics. La forma més solemne de prestar-lo és mitjancant la ratificacié. En
aquesta fase, el Govern ja no hi intervé en solitari, siné que la CE preveu la participacio del
cap de I'Estat i, en alguns casos, de les Corts Generals (art. 94 CE).

6.3. La posicio dels tractats en el sistema de fonts

La incorporacié al dret intern un cop ratificat el tractat és automatica, i no és necessari transformar-
lo en una norma interna. Una vegada incorporats, els tractats internacionals gaudeixen d’un estatut
particular: adquireixen forga passiva davant la llei, és a dir, les seves disposicions només poden ser
derogades o modificades en la forma prevista en els mateixos tractats o d’acord amb les normes
generals del dret internacional (article 96.1 de la CE). Aquesta rigidesa els confereix una posicio
jerarquicament superior a les lleis. En canvi, I'ordenament juridic espanyol garanteix la supremacia
de la CE, fins i tot per sobre dels tractats internacionals que s’hi incorporin (article 95 de la CE).
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Idees forca

10.

11.

Lordenament juridic espanyol esta encapcalat per la Constitucié. La Constitucié és la norma
que regula la produccié de les altres normes juridiques, obre la cadena de validesa i serveix de
criteri interpretatiu de la resta de les normes juridiques.

Les caracteristiques de 'ordenament juridic espanyol son: unitat, coheréncia, plenitud,
dinamisme i pluralitat.

Un ordenament juridic és un sistema tancat que pot estar format per diverses subestructures.
Les seves relacions estan regides pel principi de competéencia entre ordenaments.

La Constitucio espanyola (CE) és la norma suprema de I'ordenament juridic, de la qual deriva la
validesa de tota la resta de normes. Es la norma jerarquicament superior de I'ordenament juridic
espanyol perque es diu que emana del poble, mitjangcant els seus representants politics, en
exercici de la seva sobirania (poder constituent).

La llei és la norma juridica aprovada pel Parlament (Corts Generals i assemblees legislatives
de les comunitats autonomes) amb aquest caracter i denominacié que, en expressié del poder
legislatiu i d’acord amb el procediment establert, regula les matéries no reservades per la CE a
altres fonts del dret.

La llei és la norma de rang immediatament inferior a la Constitucié i, per tant, no pot ser
contraria a les disposicions de la norma fonamental; perd, en la mesura que esta elaborada pels
representants del poble, se li concedeix un rang superior al de la resta de normes aprovades
per altres organs de I'Estat.

A més de la llei ordinaria, la CE preveu I'existéncia de diferents tipus o especialitats de lleis,

en funcié: del tramit o procediment per aprovar-les (llei organica, llei de pressupostos, lleis de
comissio i de lectura Unica); de la matéria que han de regular (llei organica, llei de pressupostos,
llei de transferencia o delegacié, llei d’harmonitzacio i llei marc), o de I'organ parlamentari que
les aprovi (llei estatal o llei autonomica).

Soén lleis organiques: les que afecten el desenvolupament dels drets fonamentals o les
llibertats publiques, les que aprovin els estatuts d’autonomia i les que afecten altres mateéries
no enumerades expressament per I'article 81 pero previstes al llarg de 'articulat de la CE.
Per tant, la distincié entre llei ordinaria i llei organica es basa en la matéria que regulen i en el
procediment d’aprovacio (i de modificacié i derogacio, segons l'article 81 de la CE).

La CE atribueix al Govern la capacitat de dictar normes diferents dels reglaments, a les quals
concedeix el mateix rang, forca i valor que les lleis: el decret llei i el decret legislatiu. En
qualsevol dels dos casos, pero, la CE exigeix la intervencié de les Corts Generals en algun
moment del procediment.

El Govern pot dictar reglaments, que sén disposicions normatives de caracter general
subordinades a la llei.

Un tractat internacional és aquell acord escrit entre un 0 més estats pel qual les parts signants
adquireixen determinats drets i obligacions, I'incompliment dels quals dona lloc a responsabilitat
internacional davant les altres parts.
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Glossari

Cadena de validesa

Clausula de prevalenca
Clausula de supletorietat
Constitucionalitat

Delegacié legislativa
Derogacio

Derogacio tacita

Disposicio addicional
Disposicio derogatoria
Disposicio final

Disposicio transitoria
Disposicions legislatives provisionals
Disposicions normatives provisionals
Dret intern

Esmena

Estructura jerarquica piramidal
Immutabilitat

Iniciativa legislativa

Llacunes normatives

Llei ordinaria/ Llei organica
Norma suprema

Poder constituent

Principi de competéncia
Projecte de llei

Proposicio de llei

Rang jerarquic

Ratificaci6

Recurs

Reserva de llei

Supremacia
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Tema B.4.
Els drets humans i els drets constitucionals

1. Les declaracions de drets humans

2. Els drets fonamentals i les llibertats publiques
2.1. Drets personals o de llibertat
2.2. Drets de participacio o politics
2.3. Drets economics i socials

3. La titularitat dels drets constitucionals
3.1. Nacionals
3.2. Estrangers

4. Els drets constitucionals relacionats amb el procés penal
4.1. Dret a la llibertat (article 17 de la Constitucié espanyola)
4.2. Dret a la inviolabilitat del domicili (article 18.2 de la Constitucié espanyola)
4.3. Dret al secret de les comunicacions (article 18.3 de la Constitucio espanyola)
4.4. Dret a la tutela judicial efectiva (article 24.2 de la Constitucié espanyola)
4.5. Mesures de protecci6 integral sobre la violencia sexual

5. Les garanties normatives
5.1. Lavinculacié de tots els poders publics als drets i les llibertats
5.2. El principi de reserva de llei
5.3. Larigidesa de la Constitucioé espanyola

6. Les garanties institucionals: el Defensor del Poble
6.1. Nomenament
6.2. Funcions

7. Les garanties jurisdiccionals
7.1. El recurs d’empara ordinari
7.2. Elrecurs d’empara constitucional
7.3. El procediment de tutela dels drets que preveu el Conveni europeu de drets humans

8. La suspensio dels drets constitucionals
8.1. La suspensio general dels drets
8.2. La suspensié6 individual dels drets
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Tema B.4.
Els drets humans i els drets constitucionals

El reconeixement i la garantia dels drets de les persones resulta un element imprescindible per a
I'existéncia de I'Estat de dret. La Constitucié espanyola de 1978 dedica el titol | als drets i deures
fonamentals.

1. Les declaracions de drets humans

En un primer moment, el reconeixement dels drets s’emmarca dins el moviment constitucionalista,
en el qual es defensa que els homes gaudeixen d’uns drets naturals que s'imposen als poders
publics. Aquests drets es consideren innats, anteriors a I'Estat i inalienables. Dins aquest context,
cal destacar com a precedents de les declaracions de drets alguns documents anglesos del segle
XVIl, com ara la Petition of Rights de 1628.

Un segle més tard, al segle xvill, en un nombre important de les colonies britaniques d’América, es van
aprovar cartes de drets, la més important de les quals és la Declaracié de drets de Virginia de 1776.
Pel que fa a Europa, es va aprovar a Franga la Declaracio dels drets de 'home i del ciutada de 1789.
Aquestes declaracions de drets son textos preconstitucionals, que es limiten a declarar quins soén els
drets dels quals son titulars les persones, i estableixen 'obligacié dels poders publics de respectar-los,
sense que puguin ser objecte de cap regulacié atés el seu caracter previ i indisponible per a I'Estat.

Posteriorment, es va acordar incorporar als textos constitucionals un cataleg de drets que
conformaven la part dogmatica de la constitucio, i que passaven d’aquesta manera a ser drets
constitucionals. Aixi, fins a la Segona Guerra Mundial el reconeixement dels drets va consistir en
I’establiment d’un cataleg de drets en els textos constitucionals dels estats, i es limitaven els efectes
d’aquest reconeixement a I'ambit intern de cada Estat.

Les greus vulneracions dels drets en el periode d’entreguerres i a la Segona Guerra Mundial pels
estats totalitaris (feixisme, nazisme, estalinisme) posaran de manifest la insuficiéncia d’aquesta
previsié interna dels drets. Es a partir d’aquest moment quan es produeix una internacionalitzacié
del reconeixement dels drets humans.

Els exemples més significatius d’aquesta internacionalitzacio sén la Declaracié Universal dels Drets
Humans de 1948, el Conveni europeu de drets humans i de les llibertats fonamentals de 1950, el Pacte
internacional de drets civils i politics de 1966 i el Pacte internacional de drets econdmics, socials i
culturals de 1966; i recentment, en 'ambit de la Unié Europea, la Carta dels drets fonamentals de la Unié
Europea de 2000.

La Constitucié espanyola no ignora la importancia d’aquesta internacionalitzacié dels drets humans
i, a I'article 10.2, estableix que les normes relatives als drets fonamentals i a les llibertats que la CE
reconeix s’han d’interpretar de conformitat amb la Declaracio Universal dels Drets Humans i els
tractats i acords internacionals sobre aquestes materies ratificats per I’'Estat espanyol. D’acord amb
aquesta previsio, el Tribunal Constitucional ha reconegut els efectes interns de les declaracions
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de drets i el valor de la jurisprudéncia dictada pels organs creats per aquestes, i en especial la del
Tribunal Europeu de Drets Humans.

2. Els drets fonamentals i les llibertats publiques

Els drets fonamentals en qualitat de positivacié dels drets humans es plasmen a la CE com a
drets subjectius amb garanties juridiques per poder-los fer efectius. El titol | de la CE esta dedicat
a una amplia llista de drets fonamentals per bé que els drets fonamentals en sentit estricte sén
aquells previstos a la seccié primera del capitol Il d’aquell titol. Els drets fonamentals i les llibertats
publiques estan previstos als articles 15 a 29 de la CE.

Una possible classificacio dels drets previstos a la CE seria aquella que distingeix entre drets
personals o de llibertat, drets de participacio o politics i drets economics i socials.

2.1. Drets personals o de llibertat

Sén aquells drets que es caracteritzen perqué consagren un ambit de llibertat en favor de I'individu en
que I'Estat no pot intervenir. Aquests drets no necessiten una llei per regular I'exercici del dret, sind per
protegir-los. En tot cas, vinculen directament les administracions publiques que els han de respectar.

El reconeixement d’aquests drets es relaciona amb I'Estat de dret, en qué es defensa que I'Estat ha
d’abstenir-se de regular I'esfera privada de la ciutadania, i s’ha de limitar al reconeixement dels drets
personals.

Entre aquests drets es troben el dret a la vida i el dret a la integritat fisica i moral (art. 15), el dret a
la llibertat ideologica i religiosa i de culte (art. 16), el dret a la llibertat i a la seguretat (art. 17), el dret
a I’honor, a la intimitat personal i familiar i a la propia imatge, el dret a la inviolabilitat del domicili i el
dret al secret de les comunicacions (art. 18), la llibertat de residéncia i de circulacié (art. 19).

2.2. Drets de participacio o politics

Sén drets que permeten a la ciutadania participar, directament o indirectament, en la formacié de la
voluntat estatal com a membre de la comunitat politica.

El reconeixement d’aquests drets es relaciona amb I’Estat democratic, en qué es garanteix el
pluralisme politic i la participacié de la ciutadania en els afers publics, i se supera 'estricta separacio
entre esfera privada i esfera publica propia de I'Estat liberal.

Entre aquests drets es troben el dret de llibertat d’expressio (art. 20), que inclouria la llibertat
d’informacié i la llibertat de catedra, el dret de reunid i manifestacié (art. 21), el dret d’associacié (art.
22), el dret al sufragi actiu (dret a votar) i passiu (dret a ser elegit) o de participacié politica i el dret de
peticié als poders publics (art. 29).

2.3. Drets economics i socials

Sén drets que impliquen la intervencio activa dels poders publics per garantir unes condicions de
vida millor per a la ciutadania. Aixi, es garanteix I'accés a I'educacio, es protegeixen els treballadors
reconeixent-los drets que els permetin defensar els seus interessos i se sotmeten els drets
economics a l'interés general de la societat.

El reconeixement d’aquests drets es relaciona amb I’Estat social, que es caracteritza, entre altres
questions, pel fet que I'Estat ha d’intervenir en el sistema econdmic i en les relacions laborals i
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socials, i ha de garantir un minim de prestacions per a tota la ciutadania. Entre aquests drets es
troben el dret a I'educacio (art. 27), el dret al treball (art. 35), el dret a la vaga i el dret de sindicacié
(art. 28) el dret a la negociacioé collectiva (art. 37) i el dret a la propietat (art. 33).

3. La titularitat dels drets constitucionals

La CE no estableix de manera expressa quins subjectes poden ser titulars dels drets
constitucionals, i ha estat el Tribunal Constitucional el que ha establert els criteris principals en
relacié amb la titularitat dels drets. Aixi, es pot distingir entre titularitat dels drets per als nacionals,
per als estrangers i per a les persones juridiques.

3.1. Nacionals

Les persones fisiques que tenen la nacionalitat espanyola sén titulars dels drets constitucionals,
sens perjudici que, per exercir determinats drets, és necessari complir certs requisits (per exemple,
el dret de sufragi actiu i passiu només pot ser exercit pels nacionals majors d’edat).

3.2. Estrangers

Lapartat 1 de I'article 13 de la CE disposa que els estrangers gaudiran a Espanya de les llibertats
publiques que garanteix el titol | en els termes que estableixin els tractats i la llei. Lapartat 2 preveu
que només els espanyols son titulars dels drets reconeguts a I'article 23 (dret de sufragi i d’'accés

a les funcions i als carrecs publics), llevat d’alld que, d’acord amb criteris de reciprocitat, pugui
establir-se per tractat o per llei per al dret de sufragi actiu i passiu en les eleccions municipals.
D’acord amb aquesta previsio, el Tribunal Constitucional ha anat modulant la posicié envers els drets
dels quals poden gaudir els estrangers. Hem de dir que durant molt de temps es va seguir el que
estableix la STC 107/1984, és a dir, que la desigualtat de tracte entre estrangers i espanyols resultava
constitucionalment admissible. Ara bé, aquesta posicié es va reformular a partir de la STC 263/2007,
de 7 de novembre, que imposa com a limit a tenir en compte pel legislador el de la dignitat de la
persona. Aquesta Senténcia del Tribunal Constitucional i I'actual redaccio de la Llei 4/2000, d’11 de
gener, de drets i llibertats dels estrangers a Espanya, reformada per la Llei 2/2009, d’11 de desembre,
situen I'actual marc de titularitat. A grans trets podem dir que existeix la classificacio seglent:

Drets dels quals son titulars tant els nacionals com els estrangers en les mateixes
condicions, perqué son drets que pertanyen a les persones pel sol fet de ser-ho. Exemples:
dret a la vida, a la integritat fisica i moral, dret a la tutela judicial efectiva, dret a la llibertat.

Drets dels quals son titulars els nacionals i poden ser-ho també els estrangers, pero
d’acord amb les condicions previstes a la llei. Aixi, la llei pot introduir limits per a I'exercici
dels drets sempre que es respecti el seu contingut minim. En aquest sentit, la Llei organica
4/2000, d’11 de gener, de drets i llibertats dels estrangers a Espanya (reformada per la Llei
organica 8/2000, de 22 de desembre, i reformada també parcialment per la Llei organica
2/2009, d’11 de desembre), tendeix a una equiparacié entre els nacionals i els estrangers
que es troben a Espanya en relacié amb la titularitat d’alguns drets que, segons la Senténcia,
tinguin vinculacié amb el dret a la dignitat. Per exemple, els reconeix el dret de reunid i
manifestacio i el dret d’associacié. Val a dir que el TC en aquella Senténcia va determinar
que la definicio constitucional del dret de reunid, realitzada per la jurisprudéncia i la seva
vinculacié amb la dignitat de la persona, feien necessari reconeixer un contingut minim
d’aquell dret a la persona independentment de quina fos la situacié en que es trobés —
resident legalment o no a I'Estat espanyol. També es reconeix el dret a la vaga i el dret a
I'educacio. Amb tot, el Tribunal Constitucional admet que el legislador pugui condicionar
I’exercici d’aquests drets.
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Drets dels quals només sén titulars els nacionals. Seria el cas del dret de sufragi i d’accés
a funcions i carrecs publics. No obstant aix0, els estrangers residents tenen dret segons el
que disposa l'article 6 de la Llei organica 4/2000, d’11 de gener, de drets i llibertats publiques,
segons la modificaci6 introduida per la Llei organica 2/2009, d’11 de desembre, al sufragi a les
eleccions municipals.

4. Els drets constitucionals relacionats amb el procés penal

Els drets que han de ser respectats per garantir que els processos penals es desenvolupen d’acord
amb la CE son els segiients:

4.1. Dret a la llibertat (article 17 de la Constitucié espanyola)

El dret a la llibertat permet a la persona organitzar, en qualsevol moment i lloc, dins el territori
nacional, la vida individual i social d’acord amb les propies opcions i conviccions. En aquest sentit,
no és possible la ingeréncia ni dels poders publics ni dels particulars en I'esfera d’autonomia fisica
personal, excepte si una llei ho autoritza expressament. Ningu pot ser privat del seu dret a la llibertat
si no és per causes legalment previstes i de manera proporcional.

Garanties del dret a la llibertat:

a) Les causes de privacio de llibertat han d’estar previstes en una llei organica que només pot
preveure la privacioé si resulta proporcional amb la finalitat que es pretén aconseguir.

b) La detenci6 no pot durar més que el temps estrictament necessari per fer les indagacions
per aclarir els fets i, en qualsevol cas, com a maxim 72 hores. En aquest termini la persona ha
de ser posada en llibertat o a disposicié de I'autoritat judicial.

c) Drets de la persona detinguda: a ser informada dels seus drets i de les raons de la
detencid, no obligacio de declarar i dret a I'assistencia lletrada.

d) Procediment d’habeas corpus. Es un procediment que permet posar immediatament a
disposicié judicial qualsevol persona detinguda il-legalment. Es un procediment senzill i agil que
té per finalitat que el jutge es pronuncii sobre si hi ha o0 no una situacié de detencio il-legal.

4.2. Dret a la inviolabilitat del domicili (article 18.2 de la Constitucié espanyola)

Aquest dret tracta de garantir I'ambit de privacitat de la persona dins I'espai fisic que aquesta escull
com a domicili. El domicili és inviolable. Només és legitima I’entrada en el domicili:

a) Si hi ha consentiment del morador. Aquest ha de ser exprés o deduir-se de manera evident
de la seva conducta.

b) En suposits de delicte flagrant. Quan hi ha evidéncia de la comissié del delicte, entesa
I'evidéncia com a percepcio directa, i ha de ser urgent la intervencioé de la policia. No sén
suficients les presumpcions sobre la comissié del delicte.

c) Si hi ha una autoritzacié judicial. Lautoritzacié es pot atorgar en suposits d’investigacio
criminal en qué es necessita escorcollar el domicili, per procedir a la detencié de persones
que sén a dins o per a I'execucié de resolucions judicials.

Les proves que s’obtinguin vulnerant aquest dret son invalides i no poden ser utilitzades en
el procés.
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4.3. Dret al secret de les comunicacions (article 18.3 de la Constitucié espanyola)

Es garanteix el dret al secret de les comunicacions, en especial, de les postals, telegrafiques i
telefoniques. El contingut del secret de les comunicacions inclou tant la mateixa comunicacié com la
identitat dels interlocutors.

Només es pot autoritzar la intercepcidé de comunicacions mitjangant resolucié judicial, sempre

que sigui necessaria per a una adequada investigacio dels delictes. La resolucié judicial ha de ser
motivada i proporcional, i no sén suficients per adoptar-la les simples sospites o la sol-licitud policial
d’intervencié que no argumenta la seva necessitat.

Les proves que s’obtinguin vulnerant aquest dret sén invalides i no poden ser utilitzades en
el procés.

4.4. Dret a la tutela judicial efectiva (article 24.2 de la Constitucié espanyola)

El dret a la tutela judicial efectiva comporta I'establiment de garanties perqué les persones puguin
defensar els seus drets i interessos davant els organs judicials. Entre aquestes garanties, es poden
diferenciar les que sén generals per a tots els processos i les que afecten especificament els
processos penals.

Garanties generals:

a) Lliure accés als jutges i tribunals: permet acudir davant els drgans judicials defensant una
determinada pretensio juridica.

b) Dret al jutge ordinari predeterminat per la llei: el jutge que conegui del procés ha d’haver
estat creat préviament per la llei i ha de tenir atribuida la competéncia general per conéixer del
cas que es planteja.

c) Dret ala defensa i a I'assisténcia lletrada: dret a compareixer representat per un advocat i, en
cas que no es tinguin mitjans economics per pagar-ho, es reconeix el dret a un advocat d’ofici.

d) Dret a un procés contradictori i amb igualtat en el qual es prohibeix la indefensio: implica
que totes les parts del procés han de coneixer les actuacions de les altres parts i han de
poder fer servir els mateixos instruments per a la seva defensa.

e) Dret a utilitzar els mitjans de prova pertinents per a la defensa: les parts poden presentar
les proves en que es fonamentin les seves pretensions.

f) Dret a un procés sense dilacions indegudes: el procés ha d’acabar en un termini raonable,
atenent les circumstancies concretes de cada cas.

g) Dret a obtenir una resolucié motivada: implica el dret que el jutge, sempre que es
compleixin els requisits processals, dicti una resolucié fonamentada en dret en que es
pronuncii sobre les pretensions formulades.

h) Dret a recérrer la decisio: aquest dret no implica que en tots els processos hi hagi la
possibilitat de recorrer la decisio judicial, sind que, si la llei preveu un recurs, aquest pugui ser
presentat per les parts del procés.

i) Dret a I'execucié de la decisié: comporta el dret que la resolucié judicial la portin a terme els
organs judicials quan el condemnat no compleixi voluntariament.

Garanties especifiques del procés penal:

a) Dret a ser informat de 'acusacié: s’ha d’informar la persona dels fets pels quals se I'acusa, i
quin tipus de delicte implica la comissié d’aquests fets.
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b) Dret a no declarar contra si mateix i a no confessar-se culpable: 'acusat té dret a guardar
silenci i a no col-laborar en la investigacio.

c) Dret a la presumpcioé d’innocéncia: perque la persona pugui ser condemnada és necessari
que l'acusacio provi la seva culpabilitat, i a més durant el procés la persona no pot ser
tractada com a responsable del fet.

4.5. Mesures de proteccio integral sobre la violéncia sexual

La Llei organica 10/2022, de 6 de setembre, de garantia de la llibertat sexual recull les mesures de
proteccié integral sobre la violencia sexual.

Podeu consultar aquestes mesures i el text complet de la Llei a https:/portaljuridic.gencat.cat/eli/es/
l0/2022/09/06/10.

Vegeu, en concret, aquests titols:

— Preliminar. Disposicions generals
—II. Prevenci6 i deteccid
— V. Actuacié de les forces i cossos de seguretat

5. Les garanties normatives
Els drets reconeguts a la CE estan emparats per un régim de proteccié que n’assegura l'efectivitat.

Amb la finalitat que els poders publics, singularment el poder executiu, no violi el contingut
constitucional dels drets, s’adopten unes garanties normatives, que sén els que consten a continuacio:

5.1. La vinculacio de tots els poders publics als drets i les llibertats

Larticle 53.1 de la CE estableix que els drets i les llibertats reconeguts en el capitol segon del titol |
vinculen tots els poders publics. Encara que aquest article pugui semblar una reiteracié de I'article
9.1, que estableix que la CE vincula tota la ciutadania i els poders publics, ha d’observar-se una
diferéncia substancial, que és el fet que I'article 53.1 només estableix aquesta vinculacié respecte
als poders publics, fet que ha d’interpretar-se com un advertiment a aquests poders de I'especial
caracter i posicio de que gaudeixen els drets constitucionals. A més, la previsié de I'article 53.1

de la CE és una manifestacié del valor normatiu immediat dels drets i les llibertats que han de ser
respectats sense necessitat d’'una llei que els desplegui.

5.2. El principi de reserva de llei

Leficacia directa dels drets i les llibertats no exclou la regulacié normativa del seu exercici, que
només pot ser per llei, d’acord amb el que disposa l'article 53.1 de la CE. Aquesta reserva de llei

es justifica també per la posicié que ocupen els drets dins 'ordenament; es tracta d’assegurar que
només I'organ que representa la voluntat popular (el Parlament) pugui regular aquests drets, i s’evita
aixi la intervencid de I'executiu per via reglamentaria. En relacié amb els drets reconeguts a la secci6
primera del capitol Il (articles 15 a 29), la llei que els pot regular només pot ser una llei organica. A
més, el legislador, a I'hora de regular I'exercici dels drets constitucionals, es troba limitat pel fet que,
d’acord amb el que disposa l'article 53.1 de la CE, ha de respectar-ne el contingut essencial. Es
reconeix aixi un minim constitucional que no pot ser afectat per la regulacié del dret.

5.3. Larigidesa de la Constitucié espanyola

Els drets reconeguts als articles 15 a 29 de la CE només poden ser reformats seguint el procediment
previst a l'article 168 del text constitucional. Aquest procediment exigeix I'acord de dos tercos de
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cadascuna de les cambres, la seva dissolucid, la convocatoria de noves eleccions, la ratificacié de les
noves cambres de la decisio de reforma, I'aprovacié de la reforma per dos tercos de cadascuna de les
cambres i el sotmetiment a referéndum. Per tant, resulta molt dificil que es puguin reformar els drets
esmentats. Aquesta dificultat de reforma actua com una garantia del seu reconeixement constitucional.

6. Les garanties institucionals: el Defensor del Poble

Les garanties institucionals sén les relatives a la creacié d’institucions que tenen per finalitat la defensa
dels drets reconeguts a la CE. Aixi, en el suposit espanyol, I'article 54 de la Constitucié espanyola preveu
la figura del Defensor del Poble, com a alt comissionat de les Corts Generals, designat per aquestes per
a la defensa dels drets compresos en el titol |, que pot supervisar I'activitat de ’Administracié i donar-ne
compte a les Corts Generals. La figura del Defensor del Poble es troba regulada a la Llei organica 3/1981,
de 6 d’abril. S’ha de dir que determinades comunitats autobnomes han previst en els seus estatuts figures
similars al Defensor del Poble; aixi, a Catalunya es preveu la figura del Sindic de Greuges.

6.1. Nomenament

El Defensor del Poble és escollit, per un periode de cinc anys, per les Corts Generals, entre
espanyols majors d’edat que es trobin en el ple gaudiment dels seus drets civils i politics. Leleccio
es fa per la majoria de tres cinquenes parts al Congrés, i s’ha de ratificar per aquesta mateixa
majoria al Senat.

6.2. Funcions

El Defensor del Poble pot actuar d’ofici o a instancia de part (qualsevol persona, natural o juridica,
que invoqui un interes legitim pot dirigir-se al Defensor del Poble). Tots els poders publics tenen
I'obligacio d’auxiliar, amb caracter preferent i urgent, el Defensor del Poble en 'exercici de les seves
funcions. Entre les seves funcions principals, es poden esmentar:

a) Supervisar I'activitat de I’Administracio per defensar els drets reconeguts al titol | de la CE,
amb facultats d’inspeccio i investigacié.

b) Suggerir a I'0rgan legislatiu o administratiu corresponent la modificacié de les normes que
vulnerin drets constitucionals.

c) Interposar recursos d’inconstitucionalitat i recursos d’empara davant el Tribunal Constitu-
cional.

d) Dirigir recomanacions i adverténcies a les autoritats i als funcionaris de I’Administracio
publica sobre el funcionament d’'un departament, d’un organisme, d’'una dependéncia o d’un
funcionari concret.

e) Exercitar I'accié de responsabilitat contra autoritats i funcionaris i donar compte al Ministeri
Fiscal de les conductes que poden ser constitutives de delicte.

f) Elevar un informe anual de la seva gesti6 a les Corts Generals.

7. Les garanties jurisdiccionals

Les garanties jurisdiccionals s6bn mecanismes de proteccid que actuen un cop que s’ha produit la
vulneracié del dret, i intenten reparar aquesta vulneracio. Aquestes garanties es divideixen en el
recurs d’empara ordinari, el recurs d’empara constitucional i el recurs davant el Tribunal Europeu de
Drets Humans.
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71. El recurs d’empara ordinari

Larticle 53.2 de la CE preveu que qualsevol ciutada pot demanar la tutela de les llibertats i els drets
reconeguts a l'article 14 i a la secci6 primera del capitol 2 del titol | davant els tribunals ordinaris per
un procediment basat en els principis de preferéncia i sumarietat. La CE remet aixi al legislador la
defensa de determinats drets constitucionals, per I'establiment d’'un procediment que té un objecte
material limitat i excepcional i que ha de ser tramitat amb preferencia als altres procediments
judicials; pero el legislador no ha regulat encara aquest procediment.

Per explicar quina ha estat la situacio real en relacié amb el recurs d’empara ordinari, s’ha de
comengcar dient que en un principi es va aprovar la Llei 62/1978, de 26 de desembre, de proteccio
jurisdiccional dels drets fonamentals. La llei actualment no esta en vigor, ja que va estar vigent
fins el 28 d’abril de 2003. Per tant, actualment hem d’acudir a les normatives civil, contenciosa
administrativa i laboral que preveuen procediments especifics per a la tutela ordinaria dels drets
constitucionals. El legislador ha optat aixi per no establir un Unic procediment d’empara ordinari,
sind que es preveuen diferents procediments en cadascun d’aquells ordres jurisdiccionals.

Les garanties dels drets en aquells ordres jurisdiccionals sén les segiients:

Garantia contenciosa administrativa (articles 114 a 122 de la Llei de la jurisdiccié
contenciosa administrativa). Es preveu que els procediments en els quals s’al-legui

la vulneracio de drets han de tenir tramitacié preferent i es redueixen els terminis de la
tramitacié. S’estableix una proteccio especifica del dret de reunio per als suposits en quée
l'autoritat administrativa prohibeix o proposa la modificacié d’'una reuni6 (els promotors de la
reunié poden interposar un recurs contencios administratiu en el termini de 48 hores des de la
notificacié de la resolucié i el jutge ha de decidir en 4 dies).

Garantia jurisdiccional civil (articles 249 i 250 de la Llei d’enjudiciament civil). Es
preveu, per una part, quina ha de ser la tramitacié de les demandes en les quals s’al-legui

la vulneracio6 del dret a I’honor, a la intimitat i a la propia imatge, o es demani la tutela civil
d’altres drets fonamentals, i per I'altra, la tramitacié de les demandes d’exercici de I'accié de
rectificacié.

Garantia jurisdiccional laboral (articles 177 a 184 de la Llei reguladora de la jurisdiccio
social). Es preveu de manera especifica quina ha de ser la tramitacio de les demandes en les
quals s’al-legui la vulneracio dels drets de llibertat sindical. La tramitacié ha de tenir caracter urgent
i preferent. Aixi mateix, es disposa que les altres demandes de tutela de drets en I'ambit laboral
s’han de tramitar d’acord amb el procediment especific de tutela dels drets de llibertat sindical.

7.2. El recurs d’empara constitucional

Larticle 53.2 de la CE preveu un recurs d’empara davant el Tribunal Constitucional per a la proteccio
dels drets constitucionals que poden ser objecte de recurs d’empara ordinari, més I'objeccié de
consciéncia, prevista a I'article 30.2.

Lobjecte de 'empara constitucional és la tutela dels drets davant de qualsevol vulneracio realitzada
pels poders publics. Larticle 41.2 de la Llei organica del Tribunal Constitucional (LOTC) estableix
que I'empara constitucional protegeix la ciutadania de les violacions originades per disposicions,
els actes juridics o la simple via de fet dels poders publics de I'Estat, de les comunitats autdnomes i
d’altres ens publics de caracter territorial, corporatiu o institucional, aixi com dels seus funcionaris o
agents.

El recurs d’empara davant el Tribunal Constitucional és un recurs subsidiari, al qual només es pot
acudir quan les vies de proteccié ordinaries han estat insatisfactories, excepte en relacié amb
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les vulneracions produides pel poder legislatiu, davant les quals es pot acudir de forma directa al
Tribunal Constitucional.

Legitimats

Legitimats per interposar el recurs d’empara constitucional son les persones naturals o juridiques
que invoquin un interés legitim, el Defensor del Poble i el Ministeri Fiscal. Linteres legitim es
connecta amb el fet que ha de ser la persona directament afectada (en les violacions pels organs
legislatius) o la persona que hagi estat part en el procés judicial corresponent (en les violacions per
organs executius o judicials). Linteres legitim s’identifica amb I'obtencié d’un benefici o desaparicié
d’un perjudici en el cas que el recurs prosperi.

Tipus d’impugnacions:

Violacions originades per organs legislatius: el seu objecte sén les decisions o els actes
sense valor de llei de les Corts Generals i de les assemblees legislatives de les comunitats
autonomes. El recurs ha d’interposar-se en el termini de tres mesos des que la decisié dels
organs legislatius és ferma. No s’ha d’acudir a la via judicial previa.

Violacions originades per organs executius: el seu objecte sén les disposicions, els
actes juridics o la simple via de fet del Govern o dels d6rgans executius de les comunitats
autdonomes. Es necessari exhaurir la via judicial prévia. Lempara s’ha d’interposar en el
termini dels vint dies seglients a la notificacio de la resolucié dictada en el procés judicial
previ.

Violacions originades per organs judicials: el seu objecte sén actes o omissions d’un
organ judicial. Es necessari exhaurir la via judicial prévia. La violacié ha de ser imputable de
manera immediata i directa a una accié o omissié de I’'0rgan judicial; s’ha d’haver invocat

en el procés el dret que es considera vulnerat. Lempara s’ha d’interposar en el termini de
trenta dies segtients a la notificaci6 de la resolucié dictada en el procés judicial. Prévia a la
interposicié del recurs cal haver intentat la reparacio de la lesié per tots els mitjans processals
valids (pertinents i utils) inclos I'incident de nul-litat d’actuacions.

Tramitacio del procediment

Interposat el recurs d’empara, aquest pot ser inadmeés quan s’incompleixi algun dels requisits
previstos a la LOTC. Si s’admet el recurs, la competencia per coneixer-lo correspon a les sales del
Tribunal Constitucional.

Mentre s’esta tramitant 'empara, es pot sol-licitar la suspensié de I'acte impugnat, que s’ha
d’acordar quan la seva execucié pugui causar un perjudici que faria perdre a 'empara la seva
finalitat. Pot denegar-se la suspensioé si pot pertorbar greument els interessos generals, o els drets
o les llibertats publiques d’un tercer. Amb caracter general no procedeix la suspensié pero si que
seria possible quan I'execucié de I'acte, decisio o resolucié judicial provoqués un perjudici greu,
irreparable i concret.

La resolucié del Tribunal Constitucional pot ser estimatoria o desestimatoria. Les senténcies
estimatories poden tenir algun o tots els pronunciaments seglents: reconéixer aquest dret; declarar
la nul-litat de I'acte o la resolucié que va vulnerar el dret; restablir el seu titular en I'exercici del dret,
amb I'adopcié de les mesures necessaries per a la seva conservacio.

7.3. El procediment de tutela dels drets que preveu el Conveni europeu de drets humans

El titol Il del Conveni europeu de drets humans (articles 19 a 51) preveu el procediment per acudir al
Tribunal Europeu de Drets Humans en defensa dels drets reconeguts al Conveni.
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Aixi, un cop exhaurides les vies internes de proteccié dels drets, és possible acudir al Tribunal
Europeu de Drets Humans, sempre que el dret que es consideri vulnerat sigui un dels drets
reconeguts en el Conveni europeu de drets humans. Es necessari haver exhaurit la via judicial
interna. Hi ha un termini de sis mesos des de la data de la decisid judicial interna ferma.

Legitimats per interposar el recurs son les persones fisiques, les organitzacions no governamentals,
els grups de particulars que es considerin victimes d’una violacié en els drets reconeguts en el
Conveni o en els protocols per una de les altres parts contractants.

La demanda pot ser inadmesa quan no es compleixin els requisits previstos al Conveni. Si

la demanda s’admet a tramit, s’intenta arribar a un acord amistds mitjangant un procediment
confidencial. Si s’arriba a I'acord, s’arxiva el cas i es dicta una decisié que es limita a exposar els
fets i la solucié adoptada. Si no s’arriba a un acord, es continua el procediment fins que la sala
corresponent dicta senténcia. La sentencia de la sala es pot recérrer en supodsits excepcionals
davant la gran sala en el termini de tres mesos.

La senténcia pot ser estimatoria o desestimatoria. Si és estimatoria, ordena el cessament de la
violacié i la reposicio de la part lesionada en I’exercici del dret del qual ha estat indegudament privat,
i deixa, en principi, al dret intern de cada pais I'execucié de la senténcia.

8. La suspensio dels drets constitucionals

La CE preveu que, en determinades situacions, és possible suspendre I’'exercici d’alguns dels drets
reconeguts. Aquesta possible suspensié ha de ser interpretada sempre de manera restrictiva. En
aquest sentit, el Tribunal Constitucional ha manifestat que la suspensié només es justifica en un
estat democratic per a la defensa dels drets constitucionals quan determinades accions limiten o
impedeixen de fet el seu exercici, 0 posen en perill 'ordenament de la comunitat estatal.

8.1. La suspensié general dels drets

Larticle 116 de la CE estableix la possibilitat que, en determinats suposits, es declarin els estats
d’alarma, excepcié i setge. S’ha regulat per llei el procediment per declarar aquests estats i els seus
efectes (Llei organica 4/1981, d’1 de juny). Durant I'estat d’alarma no es pot suspendre I’exercici dels
drets, només es produeixen determinades restriccions en el seu exercici. En canvi, I'article 55.1 de
la CE preveu la suspensié de I'exercici de determinats drets constitucionals quan es declari I'estat
d’excepcio o de setge.

Lestat d’excepcioé

Lestat d’excepcid es pot declarar en situacions en queé el lliure exercici dels drets i les llibertats, el
normal funcionament de les institucions democratiques, el dels serveis publics essencials per a la
comunitat, o qualsevol altre aspecte de 'ordre public, resultin tan greument alterats que I'exercici
de les potestats ordinaries és insuficient per restablir-lo i mantenir-lo. Aquest estat el declara el
Govern, mitjancant decret acordat en Consell de Ministres, prévia autoritzacié del Congrés dels
Diputats, per un termini maxim de 30 dies, prorrogables per un termini igual, amb els mateixos
requisits. El decret ha de determinar de manera expressa els seus efectes (els drets suspesos,
’ambit territorial i la durada).

Els drets constitucionals que poden ser suspesos son:

El dret a la llibertat (article 17), a excepcié dels drets de I'apartat 3. Es pot detenir una
persona, si hi ha sospites fonamentades que provocara alteracions de I'ordre public, durant
un termini maxim de 10 dies. S’ha de comunicar la detencio al jutge en el termini de 24 hores.
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El dret a la inviolabilitat del domicili (article 18.2). Es permeten inspeccions i escorcolls
domiciliaris, sempre que es considerin necessaris per al manteniment de I'ordre public. S’ha
de comunicar de forma immediata al jutge.

El dret al secret de les comunicacions (article 18.3). Es poden intervenir les
comunicacions que siguin necessaries per a I’esclariment de fets presumptament delictius
o per al manteniment de I'ordre public. Aquesta intervencié s’ha de comunicar, mitjancant
escrit motivat, al jutge competent.

La llibertat de circulacio i residéncia (article 19). Es pot prohibir la circulacié de
persones i vehicles per determinades zones; pot exigir-se que les persones comuniquin tots
els desplacaments fora del seu lloc de residéncia; es pot obligar determinades persones a
desplacar-se fora de la seva localitat habitual.

Els drets a la llibertat d’expressid, a la produccié i creacio literaria, artistica,
cientifica i técnica (article 20.1.a i b i 20.5). En cap cas, les mesures adoptades no poden
comportar una censura previa.

Els drets de reunié i manifestacio (article 21). La llei exclou d’aquests suposits les
reunions organiques dels partits politics, sindicats i organitzacions empresarials que es
facin en compliment dels fins previstos als articles 6 i 7 de la CE.

Els drets de vaga i d’adopcié de mesures de conflicte col-lectiu (articles 28.2 i 37.2).

Lestat de setge

Lestat de setge es pot declarar quan es produeixi o0 amenaci de produir-se una insurreccié o un
acte de forga contra la sobirania o la independéncia de I'Estat espanyol, la seva integritat territorial
o 'ordenament constitucional. Aquest estat el declara la majoria absoluta del Congrés dels
Diputats, a proposicié del Govern. S’ha de determinar de manera expressa I'ambit territorial, la
durada i les condicions. A més de la possible suspensié de I’exercici dels drets prevista en I'estat
d’excepcio, es poden suspendre les garanties de la persona detinguda: dret a la informacié de les
raons de la detencié i dels seus drets i dret a I'assisténcia lletrada.

8.2. La suspensio individual dels drets

Larticle 55.2 de la CE preveu la possible suspensio dels drets reconeguts als articles 17.2, 18.2 i
18.3 a les persones detingudes en relacié amb la investigacié de I'actuacié de bandes armades o
elements terroristes.

En relacié amb l'article 17.2 (durada de la detencid), el termini maxim de detencid es pot prorrogar
fins a cinc dies prévia autoritzacio judicial atorgada abans del termini de 72 hores.

En relacié amb l'article 18.2 (inviolabilitat del domicili), es pot procedir a I'entrada i escorcoll
domiciliari sense previa autoritzacié judicial, perd aquesta actuacié ha de ser comunicada al jutge
competent.

En relacié amb l'article 18.3 (secret de les comunicacions), el jutge pot acordar, per un termini de
tres mesos, prorrogable per tres més, I'observacié postal, telegrafica o telefonica de les persones
sospitoses de pertanyer o estar relacionades amb grups armats. En supdsits d’urgéncia, pot
adoptar la mesura el Ministeri d’Interior o, si no, el Secretari d’Estat de Seguretat, i ho ha de
comunicar al jutge, que ha de confirmar o revocar la mesura.
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1. La CE estableix que les normes relatives als drets fonamentals i a les llibertats s’han
d’interpretar de conformitat amb la Declaracioé Universal dels Drets Humans i els tractats i

acords internacionals sobre aquestes mateéries.

2. Els drets constitucionals previstos a la CE poden classificar-se en: drets personals, drets de

participacio, drets economics i socials.

3. Els drets que han de ser respectats per garantir que els processos penals es desenvolupen
d’acord amb la CE sén els seglients: dret a la llibertat, dret a la inviolabilitat del domicili, dret al
secret de les comunicacions, dret a la tutela judicial efectiva.

4. Les garanties per a la proteccié dels drets es classifiquen en tres grups: normatives (la
vinculacio de tots els poders publics als drets i les llibertats, el principi de reserva de llei i la
rigidesa de la Constitucié espanyola), institucionals (el Defensor del Poble) i jurisdiccionals (el
recurs d’empara ordinari, el recurs d’empara constitucional i el procediment de tutela dels drets

previst al Conveni europeu de drets humans).

5. La CE preveu que, en determinades situacions, és possible suspendre I'exercici d’alguns
dels drets reconeguts. Aquesta possible suspensio ha de ser interpretada sempre de manera
restrictiva atés que només es justifica en un estat democratic per a la defensa dels drets
constitucionals quan determinades accions limiten o impedeixen de fet el seu exercici, o0 posen

en perill 'ordenament de la comunitat estatal.

Glossari

Actuar d’ofici o a instancia de part
Assisténcia lletrada
Compareixer

Comunitat politica
Constitucionalista

Contenciés administratiu
Conviccid

Dogmatic

Dret natural

Drets constitucionals
Efectivitat

Escorcolls

Esfera privada de la ciutadania
Estat d’excepcio

Estat de dret

Estat de setge

Estat social

Garanties normatives
Inalienable

Insurreccié
Internacionalitzacié
Jurisprudéncia

Normatives civils

Pluralisme politic

Poder public

Principi de preferéncia i sumarietat
Proves invalides

Recurs subsidiari

Resolucio desestimatoria
Resolucio6 estimatoria
Suspensié general o individual
Titulars dels drets

Tutela ordinaria dels drets
Voluntat estatal
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Tema B.5.

Les institucions politiques de ’Estat

1. Les Corts Generals
1.1. Funcions
1.2. Lautonomia de les cambres
1.3. Composicié del Congrés i del Senat

2. El Govern
2.1. Funcions
2.2. Composicié

2.3. Nomenament i cessament dels membres del Govern

3. La Corona
3.1. Les funcions del rei
3.2. Lestatut juridic del rei

4. Altres institucions de I’Estat
41. El Tribunal de Comptes
4.2. El Consell d’Estat
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Tema B.5.
Les institucions politiques de ’Estat

Entenem per organs constitucionals aquells que sén essencials per a I'existéncia del mateix Estat,
de manera que la seva desaparicio o transformacié implica un canvi en I'estructura de I'Estat. En
aquesta categoria s’inclouen: la Corona, les Corts Generals i el Govern.

1. Les Corts Generals

Les Corts Generals sén la suprema institucié representativa del poble espanyol i tenen una
estructura bicameral formada pel Congrés dels Diputats, que representa I'Estat atenent criteris de
poblacié, i el Senat, que representa els diferents territoris de I’'Estat espanyol.

1.1. Funcions
Les Corts Generals tenen les funcions seguents:

a) Potestat legislativa: en la mesura que les Corts Generals representen el poble espanyol,
la CE els reserva, en exclusiva, la capacitat de fer lleis. Aquestes sén obligatories per a tots
els seus destinataris: tant per als organs estatals, governamentals i judicials, com per a la
ciutadania. Lunic limit a la seva actuacio el tenen en la supremacia de la CE.

b) Aprovacio del pressupost: la iniciativa legislativa en matéria pressupostaria correspon al
Govern, pero la seva aprovacié s’ha de fer mitjangant una llei singular i de caracter anual de
les Corts Generals.

c) Atorgar la confianca al Govern: en la mesura que les Corts Generals representen la
voluntat del poble, el Govern necessita de la seva confianca per poder dur a terme la seva
gestié politica.

d) Control de ’accié de govern: un cop concedida la confianga, les Corts Generals retenen
la capacitat de control de I'accio politica governamental diaria, mitjancant les preguntes, les
interpel-lacions i la creacio de comissions d’investigacié.

e) Impuls de P’accié del Govern: orienten el rumb de I'accié governamental mitjancant
I'adopcié de proposicions no de llei, resolucions i mocions dirigides al Govern.

1.2. Lautonomia de les cambres

La CE preveu determinats mecanismes perqué les Corts Generals puguin desenvolupar aquestes
tasques amb absoluta independéncia respecte de la resta de poders de I'Estat i, en especial, del
poder executiu. Per aixd, la CE dota les Corts Generals d’una autonomia organica i funcional que es
concreta en:

a) Autonomia reglamentaria: ambdues cambres poden aprovar els seus respectius
reglaments d’organitzacié i funcionament intern.
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b) Autonomia de govern intern: els seus organs rectors (els presidents del Congrés
i del Senat i les meses respectives) son elegits pels membres de cada cambra, sense
interferéncies externes.

c) Autonomia administrativa: el personal al servei de les Corts Generals no forma part de
’Administracié publica, que se situa sota la dependéncia i la direcci6é del Govern, siné que té
el seu propi estatut personal.

d) Autonomia pressupostaria: les cambres aproven autbnomament el seu pressupost
respectiu (que s’ha d’integrar en els pressupostos generals de I’Estat) i gaudeixen
d’autonomia en la despesa.

1.3. Composicioé del Congrés i del Senat

El Congrés dels Diputats representa I'Estat atenent criteris de poblaci6 i esta format per tres-cents
cinquanta diputats, tal com s’estableix a I'article 172 de la Llei organica 5/1985, de 19 de juny, del
régim electoral general. Segons aquesta normativa, la circumscripci6 electoral és la provincia i el
nombre total de diputats es distribueix assignant a cada circumscripcié un minim inicial de dos
diputats. La resta de diputats es distribueix en proporcié a la poblacié mitjangant una férmula
electoral (la Llei d’Hondt). Quant a les poblacions de Ceuta i Melilla, estan representades cadascuna
per un diputat.

El sufragi es fa mitjancant llistes electorals tancades i bloquejades de candidats, i el nombre de
representants electes que correspon a cada candidatura es distribueix en proporcié al nombre
total de vots aconseguits en cada circumscripcié. El periode de representacié és per tot el temps
de durada d’una legislatura, és a dir, quatre anys, excepte que amb anterioritat es produeixi una
dissolucié anticipada de les cambres.

El Senat és la cambra de representacio territorial. La CE estableix dos mecanismes per a I'eleccié
dels senadors, pero la seva composicioé no té un nombre fix, sind que varia en funcié de la
poblacio. Els articles 165 i 166 de la Llei organica 5/1985, de 19 de juny, del regim electoral general,
estableixen el seguent:

Article 165
1. En cada circumscripcié provincial s’elegeixen quatre senadors.

2. En cada circumscripci6 insular s’elegeix el nombre segiient de senadors: tres a Gran
Canaria, Mallorca i Tenerife, un a Eivissa-Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera,
Hierro, Lanzarote i La Palma.

3. Les poblacions de Ceuta i Melilla elegeixen cadascuna dos senadors.

4. Les comunitats autbnomes designen a més un Senador i un altre més per cada milié
d’habitants del seu territori respectiu. La designacié correspon a I'assemblea legislativa de
la comunitat autbnoma d’acord amb el que estableixin els seus estatuts, que asseguren, en
tot cas, la representacié proporcional adequada. A efectes d’aquesta designacié el nombre
concret de senadors que correspongui a cada comunitat autbnoma es determina prenent
com a referéncia el cens de poblacio de dret vigent en el moment de celebrar-se les ultimes
eleccions generals al Senat.

Article 166

1. Leleccio directa dels senadors en les circumscripcions provincials, insulars i a Ceuta i
Melilla es regeix pel que disposen els apartats seglents:
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a) Els electors poden donar el seu vot a un maxim de tres candidats en les circumscripcions
provincials, dos a Gran Canaria, Mallorca, Tenerife, Ceuta i Melilla, i un a la resta de
circumscripcions insulars.

b) Seran proclamats electes aquells candidats que obtinguin un nombre de vots més alt fins a
complementar el de senadors assignats a la circumscripcio.

2. En cas de mort, incapacitat o rendncia d’'un senador elegit directament, la vacant es
cobrira pel seu suplent designat segons l'article 171 d’aquesta Llei.

El mandat dels senadors acaba, com en el Congrés, transcorreguts quatre anys des de la seva
eleccid, o el dia de la dissoluci6 de la cambra.

La CE preveu una série de garanties perquée els membres de les Corts Generals puguin dur a terme
les seves funcions d’una forma lliure i independent: la inviolabilitat (els parlamentaris no poden

ser jutjats per les opinions i vots realitzats en I'exercici de les seves funcions) i la immunitat (els
diputats i senadors només poden ser detinguts en cas de delicte flagrant i no poden ser inculpats
ni processats sense 'autoritzacio prévia de la seva cambra respectiva, mitjangant la concessio del
suplicatori).

2. El Govern

2.1. Funcions

El Govern és la institucié encarregada de la direccié de la politica interior i exterior de I’Estat. Per
fer-ho, esta dotada d’'una Administracio civil i militar. A més, el Govern exerceix la funcid executiva,
que consisteix a complir i fer complir les lleis, per a la qual se li encomana 'exercici de la potestat
reglamentaria.

2.2. Composicio

El Govern esta format pel president o presidenta del Govern, que ocupa una posicié preeminent; els
vicepresidents, en el cas que el president o presidenta ho consideri oportd, que I'auxilien en la seva
tasca de direccid; els ministres, que son designats pel president o presidenta del Govern i se situen
al capdavant de les diferents arees o parcel-les en qué s’organitza ’Administracié publica, i els altres
membres que estableixi la llei (la Llei 50/1997, del Govern, ha optat per no incloure cap altre carrec
dins el que s’entén estrictament per Govern).

El Govern és, doncs, un organ col-legiat, que actua sota la direccié del president o presidenta del
Govern i a través del Consell de Ministres. Tots els membres del Govern responen de la seva gestid
davant el Congrés dels Diputats i, a més, cadascun respon de forma individual per la seva gesti6
politica, davant el president o presidenta del Govern, i de la seva responsabilitat criminal, davant els
tribunals de justicia.

Pel que fa a I'estatut juridic dels membres del Govern, la CE disposa que no poden exercir altres
funcions representatives que les propies del mandat parlamentari, ni cap altra funcié publica que no
es derivi del seu carrec, ni cap activitat professional o mercantil. Es a dir, se’ls exigeix una dedicacié
exclusiva. No gaudeixen d'immunitat ni d’inviolabilitat excepte que, a més de la condicié de membre
del Govern, tinguin també la de diputat o senador. En canvi, si que gaudeixen d’aforament: la seva
responsabilitat penal només pot ser exigida pel Tribunal Suprem.
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2.3. Nomenament i cessament dels membres del Govern

El nomenament del Govern consta de dues fases: la investidura del president o presidenta del
Govern pel Congrés dels Diputats; i un cop aquest ha estat investit, procedeix a la formacié del
Govern i a la designacié dels seus membres, que seran homenats pel rei i tindran el carrec de
ministres. D’aquesta manera, el Govern adopta una organitzacié basada en el principi de jerarquia,
ja que I'exercici del seu carrec depen directament de la decisié del seu president i de la relacié de
confianga que hi hagi entre ells.

De forma similar al seu nomenament, els membres del Govern poden ser cessats, en qualsevol moment,
pel rei a proposta del president del Govern. Aixi mateix, d’acord amb el principi de responsabilitat
solidaria, el Govern cessa conjuntament en tres casos concrets: després d’unes eleccions, en els casos
de pérdua de confianga parlamentaria i per dimissié o mort del president del Govern. En tots aquests
casos, el Govern cessant continua en funcions fins a la presa de possessié del nou govern.

3. La Corona

La forma politica de govern de I'Estat espanyol és la monarquia parlamentaria. La seva caracteristica
més important és que la configuracié de la figura del cap de I'Estat es concreta en la institucio de la
Corona, de la qual el rei és el titular. La titularitat de la Corona té unes caracteristiques especials: és
vitalicia i la seva successio6 es fa atenent criteris de transmissié hereditaria.

Aix0 significa que la CE ha de fer compatibles I'existéncia de la institucié monarquica amb el
respecte al principi democratic. Per aquest motiu, la CE impedeix al rei participar en els actes de
direccié politica de I’'Estat i el configura Unicament com a cap de I'Estat, i el separa expressament
dels altres poders de I'Estat: el legislatiu, el judicial i especialment I'executiu. D’aquesta manera, el
rei representa la unitat de I'Estat i les Corts Generals representen el poble espanyol.

3.1. Les funcions del rei

Lopcié constitucional per excloure el rei del procés de presa de decisions politiques condiciona el
tipus de funcions que aquest pot exercir en una monarquia parlamentaria. D’aquesta manera, les
funcions que la CE atribueix al rei sén eminentment de caracter simbolic o representatiu. D’entre
aquestes, podem destacar les de:

a) convocar i dissoldre les Corts Generals i convocar eleccions;

b) proposar candidat a president o presidenta del Govern;

C) sancionar i promulgar les lleis;

d) expedir els decrets aprovats pel Consell de Ministres;

€) nomenar i remoure els membres del Govern a proposta del president o presidenta;
f) declarar que la justicia s’administra en el seu nom;

g) representar I'alt patronatge de les reials académies, i

h) tenir el comandament suprem de les forces armades.

A més del seu caracter simbolic, aquestes funcions soén considerades des del punt de vista
constitucional com a actes deguts, és a dir, actes que el rei no pot negar-se a fer. D’aquesta manera,
la seva intervencié esdevé imprescindible en tots aquells supdsits en quée la CE exigeix la seva
actuacio, pero a la vegada és simbolica, en la mesura que el contingut dels actes en qué ha de
participar ja ha estat determinat pels organs constitucionals de direccié politica de I’Estat i, per tant,
el rei no els pot modificar ni alterar.
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3.2. Lestatut juridic del rei

Juntament amb el caracter vitalici del seu mandat i la successié hereditaria del seu carrec, la
inviolabilitat i la irresponsabilitat completen les caracteristiques de la monarquia, d’acord amb la CE.

La inviolabilitat comporta que el rei no pot ser jutjat d’acord amb les lleis penals. El rei no esta
subjecte a la coercié legitima de I'Estat.

La irresponsabilitat significa que el rei no respon pels actes que fa, ja siguin politics o exclusivament
personals. Els seus actes no estan subjectes a control constitucional ni jurisdiccional. La
caracteristica de la irresponsabilitat no exclou en canvi la possible responsabilitat patrimonial del

rei en questions de dret privat, si bé per fer-ho efectiu cal actuar contra la Casa del Rei i el seu cap,
perd no pas contra la persona del rei.

En la mesura que la CE es basa en el principi democratic, de tots els actes politics que es facin
a I'Estat, se’'n pot derivar responsabilitat. Perd, com acabem de veure, el rei és irresponsable
politicament i penalment. Per tant, d’acord amb la CE, tots els actes en qué intervé el rei han de
ser contrasignats per una altra persona, que acompanyi la signatura del cap de I’Estat perquée
aquests puguin ser valids.

Aquesta figura, anomenada referendament, comporta la transmissié de la responsabilitat dels actes
del rei a la persona que contrasigna. Els actes del rei son referendats pel president o presidenta del
Govern o els ministres competents. Excepcionalment, la proposta reial de candidat a president o
presidenta del Govern i la dissolucié automatica de les Corts Generals (en aquells casos en que no
s’hagi pogut completar el procediment d’investidura del president o presidenta del Govern) han de
ser referendats pel president o presidenta del Congrés dels Diputats.

4. Altres institucions de ’Estat

Els organs constitucionals de I’Estat compten amb I'ajuda d’uns organs d’assessorament tecnic que
els auxilien en les seves tasques principals. D’entre els organs auxiliars cal destacar el Tribunal de
Comptes i el Consell d’Estat.

41. El Tribunal de Comptes

El Tribunal de Comptes és I'drgan encarregat de fiscalitzar els comptes i la gestié econdmica de
I'Estat i del sector public en general. Examina el compte general de I'Estat i, com a organ auxiliar

del Parlament, remet un informe anual a les Corts Generals. Aixi mateix, fa una funcié jurisdiccional
consistent a determinar la responsabilitat comptable en que incorren aquells que tenen al seu carrec
la utilitzacio de fons i cabals publics.

4.2. El Consell d’Estat

Es I'drgan consultiu suprem del Govern (article 107 de la CE). Gaudeix d’autonomia organica i
funcional i emet dictamens sobre qualsevol assumpte que li sol-licitin el Govern, els seus membres
o els presidents de les comunitats autonomes. La seva actuacié és preceptiva sobre els projectes
de decrets legislatius i els avantprojectes de llei que hagin de dictar-se en execucioé de tractats
internacionals aixi com altres suposits recollits a la llei (Llei organica 3/1980, de 22 d’abril, del
Consell d’Estat). En I'exercici de la seva funci6 consultiva, el Consell d’Estat vetlla pel respecte
degut a la CE i la resta de I'ordenament juridic.

Guia d’estudi per accedir a la PG-ME — Ambit institucional

147



B.5. Les institucions politiques de I’Estat mossos d’esquadra

Idees forca

1. Entenem per organs constitucionals aquells que sén essencials per a I'existéncia del mateix
Estat, de manera que la seva desaparicié o transformacio implica un canvi en I'estructura de
I’Estat. En aquesta categoria s’inclouen: la Corona, les Corts Generals i el Govern.

2. Les Corts Generals sén la suprema institucié representativa del poble espanyol i tenen una
estructura bicameral formada pel Congrés dels Diputats i el Senat.

3. La CE dota les Corts Generals d’'una autonomia organica i funcional que es concreta en:
autonomia reglamentaria, autonomia de govern intern, autonomia administrativa i autonomia
pressupostaria.

4. El Congrés dels Diputats representa I'Estat atenent criteris de poblacié. EI nombre total de
diputats es distribueix assignant a cada circumscripcié un minim inicial de dos diputats i la resta
es distribueix en proporcié a la poblacié mitjangant una férmula electoral.

5. El Senat és la cambra de representacié territorial. La CE estableix dos mecanismes per a
I’eleccié dels senadors, perd la seva composicié no té un nombre fix, sind que varia en funcié de
la poblacié.

6. La CE preveu una serie de garanties perqué els membres de les Corts Generals puguin dur a
terme les seves funcions d’una forma lliure i independent: la inviolabilitat i la immunitat.

7. El Govern és la institucié encarregada de la direccié de la politica interior i exterior de I'Estat.
Es un organ col-legiat, que actua sota la direccié del president o presidenta del Govern i a través
del Consell de Ministres.

8. El Govern adopta una organitzacié basada en el principi de jerarquia, ja que I'exercici del carrec
de ministre depen directament de la decisid del seu president o presidenta i de la relacio de
confianga que hi hagi entre ells.

9. Laforma politica de govern de I'Estat espanyol és la monarquia parlamentaria. La seva
caracteristica més important és que la configuracio de la figura del cap de I'Estat es concreta
en la institucié de la Corona, de la qual el rei és el titular. La titularitat de la Corona és vitalicia
i la seva successio es fa atenent criteris de transmissié hereditaria. La inviolabilitat i la
irresponsabilitat completen les caracteristiques de la monarquia.

10. Els organs constitucionals de I’'Estat compten amb I'ajuda d’uns drgans d’assessorament técnic
que els auxilien en les seves tasques principals. D’entre els 6rgans auxiliars cal destacar el
Tribunal de Comptes i el Consell d’Estat.
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Glossari

Aforament
Circumscripcio electoral
Consell de Ministres
Contrasignats
Estructura bicameral
Fiscalitzar

Funcio consultiva
Institucié representativa
Investidura

Llistes electorals tancades i bloquejades
Majoria absoluta

Majoria simple
Monarquia parlamentaria
Ordenament juridic
Organ col-legiat

Organs constitucionals
Organs rectors
Preceptiu

Referendats
Responsabilitat solidaria
Successid

Suplicatori

Transmissio hereditaria
Vitalicia
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mossos d’esquadra

Tema B.6.
Els organs jurisdiccionals.
Poder judicial i Tribunal Constitucional

1. Poder judicial i potestat jurisdiccional
1.1. Principis configuradors del poder judicial
1.2. Estatut dels jutges i magistrats
1.3. Estructura del poder judicial
1.4. El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya

2. El Consell General del Poder Judicial
2.1. Composicio del Consell General del Poder Judicial
2.2. Funcions (article 560 de la Llei organica 4/2013, de 28 de juny, de reforma del Consell
General del Poder Judicial)

3. El Ministeri Fiscal

4. El Tribunal Constitucional
4.1. Composicio del Tribunal Constitucional
4.2. Competencies del Tribunal Constitucional
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Tema B.6.
Els organs jurisdiccionals.
Poder judicial i Tribunal Constitucional

1. Poder judicial i potestat jurisdiccional

El poder judicial es regula a la CE i a la Llei organica 6/1985, d’1 de juliol, del poder judicial. Es un
poder de I'Estat, independent dels altres poders (executiu i legislatiu), unic a tot el territori nacional, i
que es compon de jutges i magistrats.

El poder judicial t¢ encomanada la potestat jurisdiccional, que consisteix a aplicar el dret per
resoldre conflictes i a fer complir alld que s’ha decidit si no es compleix voluntariament. Aquesta
potestat jurisdiccional s’atribueix a tots i cada un dels jutges i magistrats que integren el poder
judicial, i és una funcié que exerceixen de forma independent.

Per poder exercir les seves funcions jurisdiccionals, el poder judicial té el suport de ’Administracié
de justicia. LAdministracié de justicia no és poder judicial, siné que compren el conjunt de mitjans
personals i materials destinats a I'organitzacié de les activitats relacionades amb la justicia, amb la
finalitat de garantir el compliment de les funcions del poder judicial.

1.1. Principis configuradors del poder judicial
1.1.1. Exclusivitat

La potestat jurisdiccional només pot ser exercida pels organs que integren el poder judicial (jutjats

i tribunals), i aquests només poden exercir la potestat jurisdiccional i les altres funcions que
expressament els siguin atribuides per llei, en garantia de qualsevol dret. S’ha de dir, no obstant aixo,
que en determinats suposits expressament previstos a la CE és possible que, en relacié amb matéries
concretes, altres Organs exerceixin la potestat jurisdiccional (per exemple, el Tribunal Constitucional).

1.1.2. Unitat jurisdiccional

El poder judicial és unic a tot el territori estatal, i no hi ha, com succeeix amb el poder legislatiu i el
poder executiu, organs judicials de les comunitats autdbnomes i 0rgans judicials de I'Estat central.
No hi pot haver jurisdiccions especials, ni es poden crear tribunals que no es trobin previament
determinats per la llei. Els drgans que exerceixen la potestat jurisdiccional es troben integrats en una
organitzacioé Unica i estan sotmesos a un mateix regim juridic.

1.2. Estatut dels jutges i magistrats

Els jutges i magistrats formen un cos Unic i el seu estatut, que es regula a la Llei organica del
poder judicial (LOPJ), es regeix pels principis seglients: independéncia, inamovibilitat, imparcialitat,
incompatibilitat i responsabilitat.
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1.2.1. Independéncia

S’entén en un doble sentit: independéncia externa i independeéncia interna. Aixi, la independéncia
externa significa que el poder judicial és un poder independent dels altres poders de I'Estat. La
CE tracta de garantir aquesta independéncia especialment en relacio amb el poder executiu i, en
aquest sentit, s’ha d’entendre 'atribucié al Consell General del Poder Judicial de la competéncia
relativa a I'estatut juridic dels jutges i magistrats, que havia estat una funcio atribuida anteriorment
al poder executiu. Aixo significa que el poder executiu (govern) no pot interferir en la tasca dels
jutges i els tribunals.

Pel que fa a la independéncia interna, els jutges i magistrats adopten les seves decisions d’acord
amb el dret, sense que puguin rebre cap ordre, instruccid o suggeriment relatiu als fets sotmesos
al seu judici. Les seves decisions només poden ser revisades mitjangant els recursos previstos
legalment. La independéncia no implica llibertat absoluta dels organs judicials per decidir els
processos sotmesos al seu coneixement, sind que, tal com disposa I'article 117.1 de la CE, els
jutges i magistrats actuen sotmesos unicament a I'imperi de la llei. Aixd implica que han d’adoptar
les seves decisions d’acord amb I'ordenament juridic. La decisio judicial ha de ser la conclusié d’'un
raonament juridic motivat mitjangant el qual s’apliquen les normes juridiques al suposit concret
plantejat.

1.2.2. Inamovibilitat

Els jutges i magistrats només poden ser separats, suspesos, traslladats o jubilats per les causes
establertes per la llei (ascensos, faltes, incapacitat, rentncia, pérdua de la nacionalitat, condemna
penal). La inamovibilitat té per finalitat evitar que els jutges i magistrats puguin ser apartats de les
seves funcions per causes que no siguin estrictament professionals, la qual cosa és una garantia per
a la seva independéncia.

1.2.3. Imparcialitat

Els jutges i magistrats han d’aplicar la llei de forma imparcial, i s’estableixen mecanismes per
garantir-ne la imparcialitat en relacié amb els suposits concrets que hagin de decidir, com sén
I’abstencid (els organs judicials s’han d’abstenir de conéixer dels assumptes quan incorrin en una
de les causes previstes a la llei que podrien posar en perill la seva imparcialitat) i la recusacio (les
parts del procés poden demanar que el jutge i magistrat no conegui del cas si incorre en alguna
de les causes esmentades).

1.2.4. Incompatibilitat

Els jutges i magistrats no poden exercir altres carrecs publics, ni pertanyer a partits politics o
sindicats, perd poden crear associacions professionals. Les causes d’'incompatibilitat tracten de
garantir la independéncia dels organs judicials, i evitar que facin activitats que condicionin la seva
libertat de criteri.

1.2.5. Responsabilitat

Els jutges i magistrats son responsables en I’exercici de la seva funcié jurisdiccional. Aquesta
responsabilitat pot ser penal (per exemple, delicte de prevaricacid), civil (si es causa un dany o
perjudici en I'exercici de les seves funcions, sempre que la seva actuacio sigui dolosa o culposa) i
disciplinaria (imposicié de sancions pel Consell General del Poder Judicial).
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1.3. Estructura del poder judicial

Lestructura del poder judicial es determina basicament per dos criteris: un criteri material i un criteri
territorial.

1.3.1. Criteri material

Els organs judicials es divideixen, per ra6 de I'especialitzacié material, en civil, penal, contencios
administratiu i social. Pel que fa a la jurisdiccié militar, s’ha de dir que no s’integra en I'estructura del
poder judicial, excepte pel que fa a la Sala Cinquena del Tribunal Suprem, que és militar.

1.3.2. Criteri territorial

LEstat es divideix, a I'efecte de I'organitzacié del poder judicial, en municipis, partits judicials,
provincies, comunitats autonomes i tot I'Estat. D’acord amb aquest criteri, es pot fer la seglent
divisié dels organs judicials:

a) Tribunal Suprem (seu a Madrid i jurisdicci6 a tot I'Estat).

b) Audiéncia Nacional (seu a Madrid i jurisdiccio a tot I'Estat).

c) Tribunals superiors de justicia (un a cada comunitat autdnoma).
d) Audiencies provincials (una a cada provincia).

e) Jutjats penals, socials, contenciosos administratius, de vigilancia penitenciaria i de menors
(un o més a cada provincia).

f) Jutjats de primera instancia i instruccié (un o més a cada partit judicial).

g) Jutjats de pau (en els municipis en que no hi hagi jutjats de primera instancia i instruccid).

1.4. El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya

Larticle 152 de la CE estableix que un tribunal superior de justicia culmina I’'organitzacié judicial
dins I’'ambit territorial de la comunitat autonoma i que, sens perjudici del que disposa I'article
123 en relaciéo amb el Tribunal Suprem, les successives instancies processals s’exhaureixen
davant d’organs judicials radicats en el mateix territori de la comunitat autonoma. El Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya és I'Gltima instancia jurisdiccional de tots els processos
judicials iniciats a Catalunya, sens perjudici de la facultat reconeguda al Tribunal Suprem per
unificacié de doctrina.

Aquesta previsié ha estat reproduida a l'article 95 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya. Aixi,
encara que els tribunals superiors de justicia sén organs integrats dins del poder judicial, i

no sén organs de la comunitat autdonoma, s’ha de reconeixer la seva incidéncia en I'ambit
autonomic.

Correspon en exclusiva al Tribunal Superior de Justicia de Catalunya la unificacié de la interpretacié
del dret de Catalunya.

El president o presidenta del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya és nomenat pel rei a
proposta del Consell General del Poder Judicial.
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2. El Consell General del Poder Judicial

El Consell General del Poder Judicial (CGPJ) és I'drgan de govern del poder judicial, i té atribuides
expressament les funcions relatives a nomenaments, ascensos, inspeccié i regim disciplinari dels
jutges i magistrats.

La previsio del CGPJ respon a la voluntat del constituent de garantir la independéncia dels jutges i
magistrats en I'exercici de les seves funcions jurisdiccionals.

Pel que fa a la seva naturalesa juridica, encara que hi ha posicions doctrinals contradictories, es pot
concloure que el legislador el considera un organ constitucional, atés que és, d’acord amb I'article
59.1.c) de la Llei organica del Tribunal Constitucional (LOTC), un dels érgans legitimats per plantejar
conflicte d’atribucions entre organs constitucionals de I’Estat davant del Tribunal Constitucional. Aixi
mateix, s’ha de dir que el CGPJ no és un organ jurisdiccional, ni és un organ d’autogovern, perqué
no es troba integrat dins el poder judicial.

El CGPJ exerceix les seves competéncies a tot el territori nacional.

2.1. Composicié del Consell General del Poder Judicial

La composicio del CGPJ es troba regulada a I'article 122.3 de la CE i als articles 566 a 571 de la

Llei organica 4/2013, de 28 de juny, de reforma del CGPJ. EIl CGPJ es compon d’un president i vint
vocals nomenats pel rei i escollits per les Corts Generals entre jutges (12) i juristes (8) de reconeguda
competéncia en virtut de criteris de mérit i capacitat.

President

Aquest membre del CGPJ és elegit per majoria de 3/5 dels vint vocals del Consell, i és alhora

el president o presidenta del Tribunal Suprem. Ha de ser un membre de la carrera judicial amb
categoria de magistrat del Tribunal Suprem, i ha de reunir les condicions per ser president d’una sala
del Tribunal Suprem o bé per ser un jurista de reconeguda competéncia amb més de vint-i-cinc anys
d’antiguitat en I’exercici de la seva professio.

Vint vocals

Vuit vocals han de ser advocats i altres juristes de reconeguda competéncia, amb més de quinze
anys d’exercici de la seva professio. Quatre sén elegits a proposta de 3/5 del Congrés, i quatre a
proposta de 3/5 del Senat.

Dotze vocals han de ser jutges i magistrats de qualsevol de les categories judicials. D’entre aquests,
sis vocals sén elegits a proposta de 3/5 del Congrés, i els altres sis a proposta de 3/5 del Senat.

Els jutges o magistrats que vulguin ser vocals hauran de comptar amb I'aval de 25 membres de la
carrera judicial en servei actiu, o bé amb el d’una associacio judicial legalment constituida.

2.2. Funcions (article 560 de la Llei organica 4/2013, de 28 de juny, de reforma del Consell
General del Poder Judicial)

Les funcions del CGPJ es poden classificar, entre d’altres, d’acord amb I'esquema segtient:

a) Proposar el nomenament del president o presidenta del Tribunal Suprem, que ho és alhora
del CGPJ, i dels jutges i magistrats del Tribunal Suprem i del Tribunal Constitucional.

b) Ser escoltat pel Govern pel que fa al nomenament del Fiscal General de I'Estat.
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c) Atribucions en matéria de seleccié, nomenament, formacio, perfeccionament, provisié de
destinacions, ascensos, situacions administratives i regim disciplinari de jutges i magistrats.

d) Exercir l'alta inspecci6 de jutjats i tribunals.

e) Funcio consultiva (emetre informes dels avantprojectes de lleis i les disposicions generals
de I'Estat i les comunitats autbnomes que afectin, totalment o parcialment, matéries
relacionades amb el poder judicial o I’exercici de la funcié jurisdiccional).

f) Potestat reglamentaria (pot dictar reglaments sobre el seu propi personal, organitzacioé i
funcionament, i els que siguin necessaris per a I'execucié o aplicacio de la LOPJ).

g) Presentar anualment a les Corts Generals una memoria sobre I'estat, el funcionament i
I’activitat del CGPJ i dels jutjats i tribunals de justicia.

h) Emetre informes sobre expedients de responsabilitat patrimonial de ’Administracié de
justicia.

3. El Ministeri Fiscal

El Ministeri Fiscal no forma part del poder judicial, pero les seves funcions es troben directament
relacionades amb la funcié jurisdiccional. Es un drgan Unic a tot I'Estat. Exerceix les seves funcions
mitjangant drgans propis d’acord amb els principis d’unitat d’actuacié, dependéncia jerarquica i
subjeccié a la legalitat i imparcialitat.

Larticle 124 de la CE fa referencia especifica al Fiscal General de I'Estat, al qual estan
jerarquicament subordinats tots els membres del Ministeri Fiscal. El Fiscal General de I'Estat

és nomenat pel rei a proposta del Govern, després d’haver escoltat el CGPJ, entre juristes de
reconeguda competéncia amb més de quinze anys d’exercici professional efectiu. El mandat

del fiscal general t€ una durada de quatre anys, d’acord amb I’article 31 de I’Estatut organic del
Ministeri Fiscal aprovat per la Llei 50/1981, de 30 de desembre (modificada per la Llei 24/2007, de 9
d’octubre), i pot cessar per les causes fixades a la Llei.

Larticle 127.1 de la CE estableix que els fiscals no poden exercir altres carrecs publics ni pertanyer
a partits politics o a sindicats, perd es reconeix la possibilitat que hi pugui haver associacions
professionals de fiscals, d’acord amb el sistema que preveu la llei. La CE atribueix al Ministeri Fiscal
les funcions seguents:

a) Promoure I'accié de la justicia en defensa de la legalitat, dels drets de la ciutadania i de
Pinterés public tutelat per la llei, d’ofici o a petici6 dels interessats.

b) Vetllar per la independéncia dels tribunals.

¢) Procurar davant dels tribunals la satisfaccié de l'interes social.

4. El Tribunal Constitucional

El TC es crea amb I'objectiu principal d’establir un drgan que vigili el respecte a la CE i depuri
’lordenament de les lleis i normes amb rang de llei que vulnerin la norma constitucional. El TC actua
com a garant de la supremacia de la CE i és, d’acord amb el que disposa I'article 1.1 de la LOTC,
linterpret suprem (encara que no I'dnic) de la CE.

El TC és un organ constitucional de caracter jurisdiccional, pero no es troba integrat en el poder
judicial, és independent dels altres organs constitucionals i només esta sotmeés ala CE i ala LOTC.
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4.1. Composici6 del Tribunal Constitucional

El TC, d’acord amb el que disposa l'article 159 de la CE, es compon de dotze magistrats, nomenats
pel rei per un periode de nou anys.

Els membres del TC sén nomenats entre magistrats, fiscals, professors d’universitat, funcionaris
publics i advocats, tots ells de reconeguda competéncia i amb més de quinze anys d’exercici
professional. El nomenament es fa d’acord amb els criteris seglents:

a) Quatre magistrats sén nomenats a proposta del Congrés dels Diputats per majoria de 3/5.
b) Quatre magistrats sén nomenats a proposta del Senat per majoria de 3/5.

c) Dels altres quatre magistrats, dos sén nomenats a proposta del Govern i dos a proposta
del CGPJ per majoria de 3/5.

El president o presidenta del TC és nomenat entre i pels seus membres cada tres anys. Es requereix
majoria absoluta a la primera votacié i simple a la segona. Els magistrats del TC son independents

i inamovibles. El seu carrec és incompatible amb qualsevol mandat representatiu, carrec politic o
administratiu, I’exercici de funcions directives d’un partit politic o sindicat o d’'un carrec al seu servei,
I’exercici de les carreres judicial i fiscal, i amb qualsevol activitat professional o mercantil.

4.2. Competéncies del Tribunal Constitucional
Les competencies del TC son:

— El control de constitucionalitat de les lleis i normes amb forca de llei: 'objecte d’aquests
procediments és controlar I'adequacio a la CE de les normes impugnades. El TC pot
declarar la inconstitucionalitat d’aquestes normes, la qual cosa provocara la seva
expulsié de I'ordenament. El control es pot exercir mitjangant dos procediments: el recurs
d’inconstitucionalitat i la qlestié d’inconstitucionalitat.

— El control previ de tractats internacionals: I'objecte d’aquest procediment és que el TC,
abans de la signatura d’un tractat internacional per I'Estat, es pronuncii sobre si el tractat
conté estipulacions contraries a la CE.

— El recurs d’empara: I'objecte d’aquest procediment és la defensa dels drets fonamentals
reconeguts als articles 14 a 29 i 30.2 de la CE. Es un procediment subsidiari perqué primer
s’ha d’exhaurir la via jurisdiccional ordinaria.

— Els conflictes de competéncia entre I'Estat i les comunitats autobnomes o d’aquestes entre si:
I'objecte d’aquest procediment és garantir la distribucié territorial del poder. El TC determina
qui és el titular de la competencia que ha motivat el conflicte.

— Els conflictes d’atribucions entre organs constitucionals: I'objecte d’aquest procediment és
garantir la supremacia de la CE en I'organitzacié de la divisié de poders.

— Els conflictes en defensa de I'autonomia local: I'objecte d’aquest procediment és permetre
que els ens locals puguin defensar I'autonomia local garantida a la CE quan considerin
que aquesta ha estat vulnerada per una llei 0 norma amb rang de llei de I'Estat o d’una
comunitat autbnoma.
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Idees forca

1. El poder judicial és un dels poders de I'Estat, independent dels altres poders (executiu i
legislatiu), que té I'atribucié de resoldre els conflictes en quée hagi d’aplicar-se el dret i que es
compon de jutges i magistrats.

2. Per poder exercir les seves funcions jurisdiccionals, el poder judicial té el suport de
’Administracié de justicia. LAdministracio de justicia no és poder judicial, sind que compren el
conjunt de mitjans personals i materials destinats a I'organitzacié de les activitats relacionades
amb la justicia, amb la finalitat de garantir el compliment de les funcions del poder judicial.

3. Els principis que configuren el poder judicial sén: I'exclusivitat i la unitat jurisdiccional.

4. Els jutges i magistrats formen un cos Unic i el seu estatut, que es regula a la Llei organica
del poder judicial (LOPJ), es regeix pels principis segients: independéncia, inamovibilitat,
imparcialitat, incompatibilitat i responsabilitat.

5. Lestructura del poder judicial es determina basicament per dos criteris: un de material, que obeeix
a un principi d’especialitzacié (civil, penal, contencidés administratiu i social), i un altre de territorial.

6. Les competéencies del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en relacié amb el dret
autonomic se centren basicament a ser I'Gltima instancia jurisdiccional de tots els processos
judicials iniciats a Catalunya, sens perjudici de la facultat reconeguda al Tribunal Suprem per
unificacié de doctrina. Es també el maxim intérpret del dret de Catalunya.

7. El Consell General del Poder Judicial (CGPJ) és I'érgan de govern del poder judicial i té
atribuides expressament les funcions relatives a nomenaments, ascensos, inspeccié i regim
disciplinari de jutges i magistrats.

8. El Ministeri Fiscal no forma part del poder judicial, perod les seves funcions estan directament
relacionades amb la funcié jurisdiccional. Es un érgan unic a tot I'Estat. Exerceix les seves
funcions mitjangant organs propis d’acord amb els principis d’unitat d’actuacio, dependencia
jerarquica i subjeccié a la legalitat i imparcialitat.

9. El Fiscal General de I'Estat és nomenat pel rei a proposta del Govern, després d’haver escoltat
el CGPJ, entre juristes de reconeguda competéncia.

10. EI TC es crea amb I'objectiu principal d’establir un érgan que vigili el respecte a la CE i depuri
’ordenament de les lleis i normes amb rang de llei que vulnerin la norma constitucional.

Glossari

Associacio professional Jutge Qiiestio d’inconstitucionalitat
Atribucio Magistrat Recurs d’inconstitucionalitat
Autonomia local Normes impugnades Recursos de cassaci6
Estatut juridic Posicions doctrinals Recusacio

Funcio jurisdiccional Potestat jurisdiccional Responsabilitat disciplinaria
Juristes Prevaricaci6
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mossos d’esquadra

Tema B.7.
Lorganitzacio territorial de I’Estat

El poder d’un Estat es distribueix en funcié de la seva estructura territorial. LEstat espanyol
s’estructura en comunitats autbnomes, municipis i provincies. Es poden crear agrupacions de
municipis diferents de la provincia.

1. Els models d’organitzacié territorial

En funcié de quina sigui la manera de distribuir el poder en un Estat a través del seu territori podem
trobar dos “models” d’Estat: I'unitari i el federal.

1.1. LEstat unitari i ’Estat federal

LEstat unitari neix a Franga amb la caiguda de I'antic régim, a partir de les idees racionalistes dels
revolucionaris i que foren portades a la practica amb la Constitucié de 1791. En aquell moment
historic es pretenia instaurar una organitzacio uniforme i centralitzada del poder politic per posar fi a
la pluralitat d’ordenaments, jurisdiccions i administracions que havia caracteritzat I'etapa anterior.

Aquest model es basa fonamentalment en I’existéncia d’un unic centre de decisié politica (el govern)
i un Unic centre per dictar normes amb rang de llei (el parlament) per a tot el territori de I'Estat.
D’aquest centre depenen tots els organs de I’Administracio, que hi estan subjectes jerarquicament i
tenen la funcié d’executar, de manera uniforme a tot el territori de I'Estat, les decisions i les normes
adoptades pel parlament i el govern de la nacid.

LEstat unitari es caracteritza per ser un Estat amb una Unica constitucié, una uUnica direccié
politica i un unic organ per dictar lleis per a tot el territori, que es divideix unicament en unes
circumscripcions merament administratives (els departaments i els municipis) al capdavant de les
quals hi ha una unica autoritat administrativa (el prefecte i I'alcalde), designada pel Govern, del qual
depén jerarquicament.

Els principis en qué es basa soén, doncs, la unitat (un sol Estat), la uniformitat (la mateixa llei per a
tot el territori) i la centralitzacié (direccié politica i direccié administrativa efectuada des del centre).
Aquest model, sorgit com ja hem vist a Franga, s’estengué a bona part dels paisos europeus
continentals, entre ells Espanya.

LEstat federal sorgeix amb la Constitucié dels Estats Units d’América de 1787, com la férmula
d’unio politica més perfecta entre les antigues colonies britaniques, convertides ja aleshores en
estats independents. El seu origen es troba en el pacte entre aquests diversos estats sobirans,
que decideixen la creacio, a partir de I'aprovacio d’una constitucio, d’'una nova entitat, la
federacio, en la qual s’integren tots i a la qual deleguen algunes funcions de forma expressa, i ells
en retenen la resta.
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LEstat federal és, doncs, un “Estat d’estats”, on el poder politic s’exerceix des de dues instancies,
la central (que és la federacio), que disposa d’uns organs propis (parlament, president i tribunals) i
que exerceix les seves funcions sobre tot el territori federal d’acord amb el que preveu la constitucié
federal, i les diferents instancies territorials (els estats membres), que disposen cadascuna d’elles
d’una constitucié propia, d’una organitzacié politica propia i d’uns poders propis que exerceixen
nomeés sobre el seu territori. Aixi, doncs, en I'Estat federal no hi ha només el que se’n diu una divisio
horitzontal de poders (executiu, legislatiu i judicial), siné també una divisioé vertical, que provoca que
aquell poder ja dividit es trobi també repartit territorialment.

LEstat federal, a diferéncia de 'unitari, es caracteritza per tenir una pluralitat de centres de poder,
una diversitat de normes i orientacions politiques i una descentralitzacié o distribucié territorial de
la capacitat de decisié. Aixi mateix, I’element unitat no desapareix de la definicié d’Estat federal
en la mesura que només és un Unic poder de cara a I’exterior (en les relacions internacionals amb
altres estats), manté unes estructures unitaries a I'interior (exércit, moneda, sistema economic,
duanes, comunicacions i simbols) i disposa d’'uns organs que, en determinades matéries, poden
exercir les seves funcions sobre tot el territori de I’Estat federal. El model federal nascut als Estats
Units fou adoptat posteriorment al continent europeu per Alemanya i Suissa, per alguns paisos
iberoamericans (Méxic, el Brasil i I'’Argentina) i per alguns estats historicament vinculats a la Gran
Bretanya (el Canada i Australia).

1.2. Levolucio dels models

De forma genérica, podem dir que I'Estat unitari ha anat introduint diversos mecanismes de
descentralitzacio politica, mentre que I’Estat federal ha anat reclamant més competéncies en un
procés constant de lluita amb els estats membres cap a una major centralitzacio i uniformitzacio.

LEstat unitari centralitzat és el que va entrar més en crisi, especialment durant el segle Xx i, per tant,
és el que ha sofert més formes de descentralitzacioé politica i administrativa, a causa de multiples
factors, com ara el creixement de I’Estat, un augment de les demandes de participacié o la major
complexitat social. Aquestes demandes han donat lloc a moltes noves formes d’organitzacio
territorial del poder politic (Estat regional, Estat integral i Estat autondomic), que s’acostumen a
agrupar sota la denominacié d’estats compostos.

En qualsevol cas, la descentralitzacio politica de I’'Estat implica, en el model unitari, mantenir un
Unic Estat amb una Unica constitucid, pero en el qual es distribueix la capacitat de decisio politica i
la potestat legislativa entre els 6rgans centrals de I'Estat i els ens territorials, que disposen de certa
autonomia politica, és a dir, d’'una capacitat per establir, dins el seu ambit de competéncies, les
seves propies orientacions politiques i les seves propies lleis, diferents de les dels organs centrals.

2. El model territorial a la Constitucié espanyola de 1978

D’acord amb la CE, el model d’organitzacié territorial de I'Estat és només potencial i pot
adoptar diverses variants. La CE estableix uns principis i uns procediments que, en cas que
siguin activats, han de permetre transformar I’'Estat unitari i centralista espanyol en un Estat
descentralitzat politicament i que pot adoptar diverses formes. El constituent remet la decisié
final sobre la forma d’organitzacio territorial a I'aprovacié d’'unes normes posteriors, els estatuts
d’autonomia. Mitjangant un determinat procés politic i juridic, partint de 'anomenat principi
dispositiu, la CE possibilita que el regim autonomic es generalitzi a través de la creacié de les
comunitats autdbnomes, i es produeix aixi una descentralitzacio vertical del poder politic en tot el
territori, fet que el convertira en un Estat compost.
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La CE ha optat per una formula definidora integrada per dos elements:

a) d’una banda, estableix un Unic Estat, una Unica constitucio, un Unic ordenament juridic, aixi
com la igualtat de drets i obligacions per a tots els ciutadans de I'Estat;

b) i de l'altra, reconeix i garanteix el dret a I'autonomia de les nacionalitats i regions que
integren 'Estat espanyol (article 2) de manera que, si una d’elles I'exercita, 'Estat es
configurara com una estructura basada en 'autonomia politica.

Laprovacié el 1979 dels primers estatuts d’autonomia va posar en funcionament un determinat tipus
d’organitzaci6 territorial de I'Estat, previst pero fins aleshores no constituit, basat en I'existéncia de
comunitats autonomes. El resultat és un Estat d’estructura composta, al qual la CE no atorga un
qualificatiu propi, perd que doctrinalment és conegut amb el nom d’Estat autonomic o Estat de les
autonomies.

3. Les comunitats autonomes

Les comunitats autonomes sén aquelles entitats politiques que, en exercici del dret a I'autonomia
reconegut a la CE, gaudeixen de personalitat juridica, de potestat d’autogovern i d’autonomia
legislativa propia dins el seu ambit territorial. Tenen les caracteristiques segients:

a) El seu grau d’autonomia és qualitativament diferent del de les altres entitats territorials en
que s’organitza I'Estat, els municipis i les provincies, a les quals només s’atorga autonomia
administrativa.

b) Lautonomia politica es concreta normativament en I'estatut d’autonomia de cada comunitat
autdnoma, que és la seva norma institucional basica, la que la constitueix com a tal i la que en
determina els organs i les competéncies.

c) Lautonomia politica es concreta en el reconeixement de facultats de direccié politica, tant
governamentals com legislatives.

d) La seva organitzacié institucional respon al principi classic de divisié de poders i al principi
de responsabilitat politica de I'd0rgan de govern davant 'assemblea legislativa de la comunitat
autdnoma respectiva (article 152).

e) Gaudeixen d’autonomia financera per exercir les seves competéncies.
f) Les relacions amb I'Estat central no sén de jerarquia sind de competéncia.

g) A més, se’ls reconeixen instruments politics de participacio en les instancies centrals de
I'Estat (presentacio d’iniciatives legislatives i designacié directa de senadors per part dels
parlaments de les comunitats autbnomes).

h) El dret estatal és supletori del dret autonomic (article 149.3).

La CE no estableix un mapa autondmic, només uns procediments singulars per fer efectiu el dret
d’accés a I'autonomia. Ara bé, aquest dret es va anar generalitzant i es va completar amb la creacié
de 17 comunitats autonomes i de dues ciutats autonomes (Ceuta i Melilla).

Tot i aix0, pero, no es pot afirmar que totes tinguin un régim competencial homogeni, ni que hagin
accedit a aquest regim d’autogovern a través d’un Unic procés. No totes les comunitats autbnomes
son, per tant, originariament iguals entre elles. La classificacio entre els diferents tipus de
comunitats autdbnomes en qué s’estructura territorialment I’'Estat espanyol respon fonamentalment a
un triple criteri: I'historic, el competencial i el del procediment d’accés a I'autonomia utilitzat.
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En primer lloc, es pot parlar de I'existéncia d’'unes comunitats autbnomes que gaudeixen d’un
tractament diferenciat, en la mesura que en el passat ja havien aprovat projectes d’estatuts
d’autonomia, i gaudien, en el moment de promulgar la CE de 1978, de régims provisionals
d’autogovern. En aquesta classificacio cal incloure Catalunya, el Pais Basc i Galicia. En aquesta
categoria també s’ha d’incloure el territori foral de Navarra. Aquestes comunitats autonomes

es diferencien també de la resta en tant que gaudeixen d’un procediment especific d’accés a
l'lautonomia i pel nombre i tipus de competéncies que poden assumir.

En segon lloc, hi ha aquelles comunitats autdnomes que poden aconseguir el mateix nivell
d’autonomia que les anteriors, si bé per assolir-lo han d’utilitzar un procediment especial on s’exigeix
una manifestacio de la voluntat d’autogovern molt més amplia (article 151.1).

Finalment, un tercer grup de comunitats autbnomes sén aquelles que no disposen de la possibilitat
d’accedir inicialment a un régim d’autonomia plena. Per exercir el dret a I'autonomia, han de seguir
el procediment general d’accés que preveu l'article 143, tot i que, d’acord amb I'article 148.2, poden
ampliar successivament les seves competéncies un cop hagin transcorregut cinc anys des de
I'aprovacié dels seus respectius estatuts d’autonomia.

Excepte Catalunya, el Pais Basc, Galicia, Andalusia i Navarra, la resta de les comunitats autonomes
que es crearen van accedir a 'autonomia a través del procediment general previst a I'article 143 i
tenen atribuit, com a conseqiiéncia, un régim més reduit de competéncies.

Aix0 no obstant, aquesta ldgica es va canviar mitjangant I'aprovacié del “pacte autonomic” signat
el 1981 per les aleshores forces politiques majoritaries a I'Estat espanyol, el PSOE i la UCD,

en la mesura que va frenar el desplegament del principi dispositiu intentant homogeneitzar les
competéncies de totes les comunitats autonomes (en aquesta linia s’emmarca la Llei organica
d’harmonitzacié del procés autonomic —LOAPA-).

Aquesta situacio es va anar consolidant fins a I'any 1992, en que el PSOE i el PP arriben a un altre
gran pacte autondmic per equiparar les competéncies de les comunitats autdbnomes de via lenta a
través d’una politica de traspassos de competencies que les aproximava a les que tenien un nivell
més alt d’autonomia. Levolucié d’aquesta dinamica ens permet observar com en I'actualitat s’ha
produit la consolidacié d’'un model autondmic caracteritzat per tenir un alt grau d’uniformisme en
el contingut competencial de qué gaudeixen totes les comunitats autonomes. En definitiva, tot i
partir de situacions diferents, s’ha produit un anivellament competencial entre totes les comunitats
autonomes.

4. Els municipis

A diferéncia de les comunitats autdnomes, les institucions locals gaudeixen d’una llarga tradicié. Per
aixo, la seva previsio constitucional és molt més senzilla (articles 140 a 142). Els ajuntaments sén
definits com a organs de govern local per als municipis, que son entitats territorials de dret public. El
municipi és, doncs, la unitat local basica de I'organitzaci6 territorial, i presenta les caracteristiques
seguents:

a) Els municipis estan representats per regidors (elegits per sufragi universal) i presidits per
un alcalde elegit directament pels regidors. L'alcalde pot ser elegit directament pels ciutadans
d’acord amb les condicions que estableix la LOREG (articles 196 i segiients), que atendra
criteris de poblacio.

b) Els municipis tenen potestat d’autoorganitzacio, tot i que com a minim han de comptar
amb un alcalde, regidors, tinents d’alcalde, el ple i la comissio especial de comptes. A
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més, els municipis de més de cinc mil habitants han de tenir necessariament una comissié
de govern.

c) La legislacio de I'Estat, a través de la Llei 7/1985, de bases de régim local (LBRL), ha
reservat una esfera propia de competéncies als ens locals i ha encomanat als municipis un
conjunt d’atribucions sobre ambits materials que sén expressius del nivell més immediat
(local) de I'organitzaci6 de la convivéncia: urbanisme, transit urba, mercats, cementiris,
salubritat, assisténcia social, enllumenat i neteja, entre d’altres. A més, la LBRL crea una
pluralitat de figures associatives (mancomunitats, consorcis, etc.) per a aquells municipis que
les vulguin utilitzar per dur a terme les seves competéncies.

d) La llei els reconeix potestats executives i normatives de tipus reglamentari.

e) Tenen atribuida també la capacitat de finangament a través de la creacié de tributs propis i
de la participacié en els ingressos de I'Estat i de la comunitat autdbnoma de la qual formen part.

5. Les provincies

Larticle 141 estableix que la provincia és una entitat local amb personalitat juridica propia,
determinada per I'agrupacié de municipis limitrofes, que constitueix una divisié territorial per al
compliment de les activitats de I'Estat.

El govern i 'administracio de la provincia s’encomanen a les diputacions o altres corporacions

de caracter representatiu, als quals correspon la coordinacié i I'assisténcia supramunicipal a les
corporacions municipals del seu ambit territorial. La LBRL preveu com a atribucions essencials de
les diputacions: la coordinacié de serveis municipals, I'assisténcia juridica, economica i técnica als
municipis del seu territori, la prestacié de serveis intermunicipals, el foment dels interessos de la
provincia i 'adopcié del pla anual de cooperacié a les obres i serveis municipals.

D’aquest reconeixement constitucional es despren que la provincia té un caracter bifront, és a
dir, d’'una banda, gaudeix de la doble condici6 de divisié administrativa per al compliment de les
finalitats de I'Estat, i de I'altra, és una circumscripcié electoral determinant per a I'eleccié dels
representants de cadascuna de les cambres de les Corts Generals (Congrés i Senat).

6. Les comarques

La CE no crea la institucié comarcal, pero a l'article 141.3 preveu la possibilitat que es crein

agrupacions de municipis diferents de la provincia. A més, habilita els estatuts d’autonomia per establir
circumscripcions territorials propies a través de I'agrupacié de municipis limitrofes que gaudiran de
personalitat juridica. A Catalunya, la regulacié general del seu régim juridic es troba en el Decret legislatiu
2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya.

El govern i 'administracié de les comarques correspon al consell comarcal, que esta constituit per
tres organs: el ple, el president i la comissio especial de comptes. El ple esta constituit pel president
i per la resta de consellers comarcals, I'eleccio dels quals és de caracter indirecte, s’atorga a cada
formacié electoral que hagi participat en unes eleccions municipals un nombre de consellers
comarcals proporcional al percentatge de vots obtinguts a tots els municipis i al percentatge de
regidors obtinguts al conjunt d’ajuntaments.

Les competencies de les comarques sén de procedéncia municipal o de la Generalitat. En relacio
amb les primeres, correspon a la comarca establir i prestar aquells serveis supramunicipals
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complementaris dels municipis i executar obres d’infraestructura general o complementaries per a
I'establiment o la prestacié dels serveis municipals, aixi com totes aquelles que li deleguin mitjancant
conveni. En relacié amb les competéencies atribuides per la Generalitat, la llei enumera un seguit de
matéries (ordenacio del territori i urbanisme, sanitat, serveis socials, cultura, esport, ensenyament,
salubritat publica i medi ambient) les lleis reguladores de les quals han d’establir necessariament
algun tipus de competéncia per a la comarca.

7. Les vegueries

Segons l'article 90 de I'Estatut d’autonomia, la vegueria és I'ambit territorial especific per a I'exercici
del govern intermunicipal de cooperacié local, i té personalitat juridica propia. La vegueria també
és la divisio territorial adoptada per la Generalitat per a I'organitzacio territorial dels seus serveis. La
vegueria, com a govern local, té naturalesa territorial i gaudeix d’autonomia per gestionar els seus
interessos.

Segons l'article 91 de I'Estatut d’autonomia, el govern i 'administracié autdnoma de la vegueria
correspondran al Consell de Vegueria, format pel president o presidenta i pels consellers de
vegueria. La persona que presideixi la vegueria sera escollida pels consellers de vegueria entre els
seus membres. Els consells de vegueria substituiran les diputacions. La creacid, la modificacio i la
supressio, com també el desplegament del regim juridic de les vegueries, sén regulats per llei del
Parlament. Lalteracio dels limits provincials, si s’escau, s’ha de portar a terme d’acord amb el que
estableix I'article 141.1 de la Constitucid.
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Idees forca

10.

En funcié de quina sigui la forma de distribuir el poder en un Estat a través del seu territori,
podem trobar dos “models” d’Estat: 'unitari i el federal.

El model unitari es basa fonamentalment en I'existéncia d’un Unic centre de decisio politica (el
govern) i un unic centre per dictar normes amb rang de llei (el parlament) per a tot el territori de
I’Estat. Els principis en qué es basa sén: la unitat (un sol Estat), la uniformitat (la mateixa llei per
a tot el territori) i la centralitzacio (direccid politica i direccié administrativa efectuada des del
centre).

LEstat federal és un “Estat d’estats”, on el poder politic s’exerceix des de dues instancies, la
central (que és la federacio), que disposa d’uns organs propis (parlament, president i tribunals)
i que exerceix les seves funcions sobre tot el territori federal d’acord amb el que preveu la
constitucio federal; i les diferents instancies territorials (els estats membres), que disposen
cadascuna d’elles d’una constitucié propia, d’'una organitzacio politica propia i d’'uns poders
propis que exerceixen només sobre el seu territori.

LEstat federal, a diferéncia de 'unitari, es caracteritza per tenir una pluralitat de centres de
poder, una diversitat de normes i orientacions politiques i una descentralitzacié o distribucid
territorial de la capacitat de decisi6.

La CE estableix uns principis i uns procediments que, en cas que siguin activats, han
de permetre transformar I'Estat unitari i centralista espanyol en un Estat descentralitzat
politicament i que pot adoptar diverses formes.

Les comunitats autobnomes sén aquelles entitats politiques que, en exercici del dret a
l'autonomia reconegut a la CE, gaudeixen de personalitat juridica, de potestat d’autogovern i
d’autonomia legislativa propia dins el seu ambit territorial.

El municipi és la unitat local basica de I'organitzacio territorial. Els ajuntaments s6n definits com
a organs de govern local per als municipis, que sén entitats territorials de dret public.

La provincia és una entitat local amb personalitat juridica propia, determinada per I'agrupacié de
municipis limitrofes, que constitueix una divisio territorial per al compliment de les activitats de
I’Estat.

La vegueria és la divisio territorial adoptada per la Generalitat per a la futura organitzacié
territorial dels seus serveis.

La CE no crea la institucié comarcal, pero preveu la possibilitat que es crein agrupacions

de municipis diferents de la provincia. A més, habilita els estatuts d’autonomia per establir
circumscripcions territorials propies a través de I'agrupacié de municipis limitrofes que gaudiran
de personalitat juridica.
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Glossari

Antic régim
Autonomia legislativa
Consell comarcal
Conveni

Diputacions

Divisié horitzontal de poder
Divisio vertical de poder
Estat compost

Estat sobira
Estructura territorial
Idees racionalistes
Institucions locals
Model d’Estat
Personalitat juridica
Poder politic
Potencial

Potestat d’autogovern
Prestacio de servei
Regidors

Tributs

Uniformitzacié
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Tema B.8.
La Unié Europea

La Unié Europea és una organitzacio supraestatal, basada en la unitat politica, econdmica i
monetaria, construida mitjancant la signatura de diversos tractats internacionals entre els paisos
que en formen part.

Aquests tractats estableixen I'existéncia d’unes institucions comunes (el Consell, la Comissio,

el Parlament i el Tribunal de Justicia) en qué els estats membres, mitjancant un acte de cessi6

de sobirania, deleguen a la Unié I'exercici de competéncies normatives, de gestio i de control
politic per aconseguir una série d’objectius comuns: principalment I'establiment d’'un mercat

Unic en el qual mercaderies, capitals, serveis i ciutadans puguin circular lliurement; perd també
la cooperacio en la politica exterior i la seguretat comuna i en assumptes de justicia i interior. La
progressiva unificacié d’aquests sectors, els propis del nucli essencial de la sobirania estatal,
lassumpcio de les plenes competéncies en matéria de politica financera (amb I'establiment
d’'una moneda comuna), comporta que la Unié Europea substitueixi I’'Estat en I'exercici d’'una part
important de les seves competéncies tradicionals.

D’acord amb I'article 185 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, el 24 de juliol de 2007 el Govern
de la Generalitat de Catalunya va adoptar les seves observacions sobre la revisio dels tractats de la
Unio6 Europea i de la Comunitat Europea.

El dia 13 de desembre de 2007 els caps d’Estat i de govern dels vint-i-set estats membres de la
UE van signar el nou Tractat de reforma de la UE. El Tractat de Lisboa va entrar en vigor I'1 de
desembre de 2009, un cop ratificat per tots els estats membres.

El Tractat introdueix modificacions en els tractats constitutius, que passaran a anomenar-se:

— Tractat de funcionament de la Uni6é Europea (el Tractat de la Comunitat Europea modificat).
— Tractat de la Uni6é Europea (el TUE modificat).

1. Origen historic de la Unié Europea

Amb la signatura del Tractat de la Unié Europea a Maastricht, el 7 de febrer de 1992, es culmina tot
un procés d’integracio politica i econdmica que es va iniciar el 1951 amb la signatura del Tractat

de la Comunitat Europea del Carbé i I’Acer (CECA), al qual van seguir els tractats de la Comunitat
Econdmica Europea (CEE) i de I'Energia Atomica (EURATOM), signats a Roma el 25 de marg¢ de 1957
per Bélgica, els Paisos Baixos, Luxemburg, Franga, Italia i la Republica Federal d’Alemanya.

Espanya s’incorpora a la Unié Europea mitjangant la signatura del Tractat d’adhesio, autoritzat per la
Llei organica 10/1985, de 2 d’agost. D’acord amb el Tractat, a partir de I'1 de gener de 1986, el dret
comunitari originari fins aleshores vigent, aixi com totes les normes que s’aprovin amb posterioritat,
s’incorporen com un tot a 'ordenament juridic espanyol.
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El Tractat de la CEE pretenia fonamentalment la instauracié d’'un mercat comu, per reactivar
I’economia dels paisos membres a través d’una integracio de les seves respectives economies. La
primera conseqiiéncia practica fou la supressié dels drets de duanes per generar una zona de lliure
comerg de mercaderies, capital i treball entre els paisos membres. Tot aixo havia de ser completat
mitjancant I'establiment d’un marc juridic propi de drets fonamentals.

Aixi, el projecte inicial de comunitats europees no es conformava exclusivament amb la creacié d’un
unic espai economic, ni tampoc amb la presencia dels estats signataris del Tractat de Roma de
1957, sin6 que preveia la seva expansio en un doble sentit:

a) Ampliar el seu marc geografic amb la integracié de nous estats. Aixi, per efecte de les
diferents adhesions que es van anar produint, es va passar dels sis estats originaris (Alemanya,
Franga, Bélgica, Italia, Luxemburg i els Paisos Baixos) als que la conformen actualment.

b) Aprofundir en les relacions entre els socis comunitaris per assolir una veritable unitat
politica, economica i monetaria.

Els tractats inicials foren seguits més endavant pel Tractat de Brussel-les, de 8 d’abril de 1965, pel
qual es van unificar algunes de les institucions de les tres comunitats anteriors, que formalment
eren independents les unes de les altres, com ara la Comissio i el Consell. Els tribunals de justicia
i les assemblees legislatives de les tres comunitats ja havien estat unificats mitjangant la signatura
d’un conveni especific a Roma el mateix dia 25 de marc de 1957, i per I'’Acta Unica Europea (AUE),
signada a Luxemburg el 17 de febrer de 1986, mitjangant la qual es crea un mercat interior com a
unic espai economic entre els estats membres, amb plena llibertat de circulacio de les persones,
els béns, els serveis i els capitals. Aquest objectiu ja figurava entre les finalitats basiques de les
comunitats europees des de la seva creacio.

El Tractat de la Uni6 Europea (TUE), signat a Maastricht el 7 de febrer de 1992, mereix un comentari
més detallat, en la mesura que estableix un nou sistema de cooperacié politica i economica i recull
els mecanismes per a la integracié econdmica i monetaria per fer compatibles dues orientacions
politiques contraposades sobre el model que havia d’adoptar la Comunitat: la d’aquells estats
membres que pretenien conservar la propia sobirania en matéria de politica exterior, seguretat,
justicia i assumptes interiors, amb la d’altres estats membres, més orientats cap a una visié més
federalista i que defensaven una integracié de tipus federal.

En aquesta linia, el Tractat de Maastricht va introduir reformes importants als tractats constitutius, i
va desenvolupar i integrar la cooperacié de tipus governamental entre els estats membres a través
de la institucié de la politica exterior i seguretat comuna (PESC) i de la cooperacio en els ambits de
la justicia i dels assumptes d’interior (CJAI).

Dins d’aquests ambits s’inclou la cooperacio en les seglients matéries d’interés comu: la politica
d’asil; el creuament de persones per les fronteres i la politica duanera; la politica d’immigracié de
nacionals de tercers paisos; la lluita contra el narcotrafic; la prevencio policial i la lluita contra el
terrorisme per assegurar un major grau de seguretat per als ciutadans de la Unid; la lluita contra el
frau economic transnacional, i la cooperacid judicial en matéria civil i penal.

El Tractat d’Amsterdam, signat el 2 d’octubre de 1997, reforma els tractats de la Uni6 i de creacid,
especialment en I'ambit institucional, perd no va ser capag de resoldre les gliestions més
problematiques que comporta la futura ampliacié de la Unié Europea, com ara la composicié de la
Comissio o la ponderacié del vot entre els estats en el Consell.

Finalment, el Tractat de Niga, de 2001, torna a modificar els tractats fundacionals i de la Uni6 per
poder adaptar les institucions comunitaries en la perspectiva de I'ampliacié de la Unié Europea als
paisos de I'est d’Europa.
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El Consell Europeu de Laeken, reunit el desembre de 2001, va dictaminar que la Convenci6 sobre
el Futur d’Europa presentés un projecte de tractat pel qual s’instituis una constitucio per a Europa.
La Convencié tenia per missié complir els quatre punts abordats per la Declaracié de Nica sobre
el futur de la Unio6 Europea. El treball de la Convencié queda reflectit en la fusid i reorganitzacio
dels tractats existents en forma de Projecte de Constitucid, que dota la Unié Europea d’una Unica
personalitat juridica. La Constitucié incorpora la Carta de drets fonamentals proclamada pel
Consell Europeu de Nica.

La Convencio va acordar una millora important de la naturalesa democratica de la Unié. La
Constitucioé incorporava un paper considerable del Parlament Europeu, i duplicava 'ambit de
legislacié per codecisio, que va passar a ser el procediment legislatiu normal de la Unié i una
simplificacio substancial dels procediments legislatius. Les competéncies de la Uni6 es van
aclarir i classificar.

No obstant aixo, el rebuig a la Constitucié europea que van expressar els ciutadans de Franca i
Holanda va situar la viabilitat d’aquesta norma basica en un escenari imprevisible.

El Tractat de Lisboa de 2007, que fou ratificat per tots els estats membres i que entra en vigor I'any
2009, manté la majoria dels avencgos de la Constitucié europea a favor d’una Unié més eficag,

més democratica i més influent a escala internacional, pero no recull cap referéncia al caracter
constitucional de la UE. Les innovacions principals son les seglents:

¢ Presidéncia estable del Consell Europeu: dos anys i mig de durada amb possibilitat d’una
reeleccié.

¢ Reduccio dels membres de la Comissié Europea, a partir de 2014. Leleccié del president
de la Comissid es vincula als resultats de les eleccions europees.

¢ Nova composicié del Parlament Europeu, que passava a tenir 751 diputats i Espanya
mantenia els seus 54 escons. Actualment, perd, amb la sortida del Regne Unit de la UE, el
Parlament Europeu esta format per 705 diputats, dels quals 59 corresponen a Espanya.

¢ Noves funcions de l'alt representant per a la Politica Exterior i de Seguretat Comuna de
la Unié Europea, que sera alhora mandatari del Consell per als Afers de Politica Exterior
i Defensa i vicepresident de la Comissio Europea, encarregat de les relacions exteriors.
Comptara amb el suport d’'un Servei Europeu d’Accié Exterior.

¢ Nou sistema de doble majoria per a les votacions per majoria qualificada al Consell de la
UE a partir de novembre de 2014: 55% dels estats membres i 65% de la poblacié UE.

e Extensioé del vot per majoria qualificada al Consell a gairebé 50 noves arees, com ara en
I'ambit de ’Espai de llibertat, seguretat i justicia.

¢ Generalitzacié del procediment de codecisié —és a dir, la necessitat d’acord entre el
Consell i el Parlament- com a procediment legislatiu ordinari.

e Reforcament del paper del Parlament Europeu en matéria pressupostaria.

La UE tindra personalitat juridica propia. Es reconeix el valor juridic vinculant de la Carta dels drets
fonamentals de la Unié Europea, tot i que no s’integrara al Tractat i no sera aplicable al Regne Unit ni
a Polonia.

S’estableixen noves disposicions relatives al dialeg de les institucions de la UE amb la societat
civil, la possibilitat d’iniciativa legislativa ciutadana i una major participacié dels parlaments
nacionals a la UE.
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Es clarifiquen les competencies de la Unié i es classifiquen en exclusives (unié duanera, normes de
competencia, politica monetaria, conservacié dels recursos bioldgics marins en el marc de la politica
pesquera comuna i politica comercial comuna), compartides i accions de suport, coordinacié o
complement.

Noves bases juridiques en ambits com ara energia, sanitat, turisme, politica espacial, esport,
cohesio territorial, protecci6 civil i serveis d’interés general.

Noves disposicions en matéria de solidaritat energetica i canvi climatic.

Nous mitjans per dotar de coherencia i unitat la politica exterior i de seguretat comuna. Introduccié
d’una nova clausula de solidaritat en cas d’atac terrorista o desastre natural.

El gran espai de llibertat de circulacié de persones, mercaderies i capitals que representa la Unié
Europea no havia estat acompanyat d’'una coordinacio entre els diferents sistemes judicials de
cada Estat membre, la qual cosa limitava I'accié de la Unié Europea contra xarxes de criminalitat
internacionals, especialment contra la immigracio il-legal i el trafic d’éssers humans. Actualment,
existeix el reconeixement de I'Oficina Europea de Policia (Europol), que pot donar suport a I'accié
de les policies nacionals i obrir la possibilitat de crear una fiscalia europea, competent per cercar
infractors, perseguir-los i portar-los a judici. La Unié Europea ha creat la Xarxa Judicial Europea per
combatre delictes greus com la corrupcio o el trafic de drogues, i disposa també de I'ordre europea
de detenci6, que substitueix els llargs processos d’extradicio.

Des de I'any 2001 existeix Eurojust com a organ de la Unié Europea encarregat de millorar I'eficacia
de les autoritats competents dels estats membres en la lluita contra la criminalitat organitzada
transfronterera, ja que millora la coordinacié entre elles.

Des de I'1 de juny de 2021, és operativa la Fiscalia Europea, un drgan independent de la Unid
Europea encarregat d’investigar els delictes que atempten contra els interessos financers de la UE i
d’exercir I'accié penal contra els seus autors i portar-los a judici, en particular en relacié amb: el frau,
la corrupcid, el blanqueig de diners i el frau transfronterer en materia d’IVA.

Aixi mateix, les modificacions que introdueix el Tractat de Lisboa recullen integrament els avencgos a
favor d’una participacié més amplia de les regions a la UE, tal com va demanar el Govern catala en
les seves observacions, lliurades al Govern espanyol el 25 de juliol de 2007, en que els principals son
els segients:

— Respecte a la identitat nacional dels estats membres, inclosa I'autonomia regional i local.
— Reconeixement de la diversitat cultural i linglistica com un dels objectius de la Uni6 i
possibilitat de traduir els tractats a les llenglies cooficials en un Estat membre.

2. Lordenament juridic comunitari: dret comunitari originari i dret derivat

Les fonts del dret comunitari europeu es divideixen entre dret originari (o primari), format pels
tractats constitutius de la Unié, i dret derivat (o secundari), constituit per tots els actes normatius
dictats pels drgans comunitaris.

2.1. El dret comunitari originari

Per dret comunitari originari s’entén el conjunt de normes que formen els tractats internacionals que
van crear inicialment les comunitats europees, aixi com tots aquells altres tractats que posteriorment
els han anat modificant i que han conduit a la construccié de la Uni6é Europea.
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Aquest conjunt de tractats forma una espeécie de constitucioé europea, en la mesura que actua

com a norma fundacional de la Unié, en regula I'organitzacio, el funcionament i les competéncies
que té per transferéncia dels diversos estats sobirans que en formen part. D’aquesta manera, el

dret comunitari originari ocupa un lloc preeminent en la jerarquia normativa de les fonts del dret
comunitari, en la mesura que preveu els diferents tipus de normes que els érgans comunitaris poden
dictar en exercici de les seves competéencies.

Concretament, el dret comunitari originari esta integrat pels tractats seglents, que tenen eficacia
directa als estats membres de la Unié:

— El Tractat constitutiu de la Comunitat Economica del Carbé i I’Acer (CECA), signat a Paris el
18 d’abril de 1951.

— El Tractat constitutiu de la Comunitat Economica Europea (CEE), signat a Roma el 25 de
mar¢ de 1957.

— El Tractat constitutiu de la Comunitat Europea de I’Energia Atdmica (EURATOM), signat a
Roma el 25 de marg de 1957.

- El Tractat de Brussel-les, de 8 d’abril de 1965.

— L’Acta Unica Europea (AUE), signada a Luxemburg el 17 de febrer de 1986.

— El Tractat sobre la Unié Europea - Tractat de Maastricht, signat el 7 de febrer de 1992.

— El Tractat d’Amsterdam, signat el 2 d’octubre de 1997.

— El Tractat de Nica, signat el 26 de febrer de 2001.

— El Tractat de Lisboa, signat el 13 de desembre de 2007.

2.2. El dret comunitari derivat

El conjunt d’actes adoptats per les institucions comunitaries per complir els objectius dels
tractats constitueix el dret comunitari derivat. El caracter derivat d’aquest dret resulta de la seva
subordinaci6 als tractats, ja que només es poden aprovar els actes previstos en aquests i d’acord
amb el procediment previament fixat. Dins del dret comunitari derivat, es poden distingir els actes
obligatoris i els actes no obligatoris.

2.2.1. Actes obligatoris

Reglaments: sén actes que tenen abast general, sén obligatoris i directament aplicables a cada
Estat membre. Aixd implica que els reglaments tenen com a destinataris tots els estats membres;
que els estats no poden modificar-ne el contingut, atés el seu caracter vinculant, i que I'aprovacié

del reglament per la institucié comunitaria competent i la seva publicacié en el Diari Oficial de la
Comunitat Europea comporten que és directament aplicable en els estats membres sense necessitat
de cap acte de recepcio.

Directives: son actes obligatoris que vinculen juridicament el seu destinatari, perd no tenen
eficacia juridica immediata. Mitjancant les directives s’imposa als estats destinataris una obligacié
de resultat (aquests han d’assolir un determinat objectiu) i deixen a la seva eleccié la maneraii els
mitjans per complir el que disposa la directiva. La directiva fixa un termini perqué els estats facin els
actes dirigits a donar-hi compliment. Per tant, les directives no produeixen de manera immediata i
directa un dret uniforme per a tots els estats membres, sin6é que la seva finalitat és impedir que es
produeixin diferéncies en els estats respecte a determinats objectius, i sén els mateixos estats els
que han de decidir com assoleixen aquests objectius.

Decisions: son actes particulars, obligatoris per als seus destinataris, que poden ser estats
membres o persones fisiques o juridiques. Els seus efectes juridics comencen a partir de la
notificacié als destinataris.
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2.2.2. Actes no obligatoris

Recomanacions: tracten d’orientar i promoure un determinat comportament. No tenen caracter
vinculant per als seus destinataris.

Dictamens: expressen un judici o valoracié respecte a una determinada actuacié d’un o més estats
membres. No tenen efectes vinculants.

2.3. Relacions entre el dret comunitari i el dret dels estats membres

Les relacions entre el dret comunitari i el dret dels estats membres es regeixen per tres principis:
’lautonomia institucional, I'efecte directe i la primacia.

2.3.1. L’autonomia institucional

Aquest principi significa que I'execucié del dret comunitari pels estats membres s’ha d’adequar a les
regles de dret intern respecte als organs competents i el procediment a seguir per a I'execucié. En
aquest sentit, a 'ordenament espanyol, I'execucié del dret comunitari ha de respectar els criteris de
repartiment competencial entre I’Estat i les comunitats autonomes, i I'execucié correspon a I'6rgan
que té la competéncia sobre la matéria a executar.

2.3.2. L’efecte directe

En un sentit formal, I'efecte directe implica que les normes comunitaries no necessiten cap acte
de recepcio dels estats membres per integrar-se en el seu ordenament juridic, siné que la seva
integracio és directa. En un sentit material, I'efecte directe implica que les normes comunitaries
creen directament drets i obligacions, i son aplicables directament pels tribunals dels estats
membres en la resolucié dels conflictes que se’ls plantegin.

2.3.3. La primacia

La primacia de les normes comunitaries comporta que quan, per a la resolucié d’un determinat
suposit, es constati que hi ha dues normes aplicables, una de comunitaria i una altra d’interna,
perd que sén contradictories, s’ha d’aplicar la norma comunitaria davant de la interna. Aixd no
implica que la norma interna deixi de formar part de I'ordenament, siné que no és aplicable en la
resolucié d’aquell suposit.

3. Institucions comunitaries

3.1. El Consell de la Unié Europea

El Consell és I'drgan intergovernamental en qué els membres representen els interessos del seu
Estat dins 'ambit de la Unié Europea. Esta integrat per un representant de cadascun dels estats
membres. Aquests representants actuen en nom dels governs dels seus estats, seguint les
instruccions que els dicten. Els membres del Consell no soén fixos, ja que, en funcié dels assumptes
a tractar, poden compareixer diferents representants dels estats. Per tant, hi ha un unic Consell amb
diferents composicions. Aixi, quan es tracten matéries generals o relatives als pilars governamentals,
hi intervenen els ministres d’Afers Exteriors dels estats. Si es tracten matéries especifiques, hi
intervenen els responsables ministerials d’aquestes materies. La Presidéncia del Consell correspon
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rotativament, per un periode de sis mesos, a cadascun dels estats membres. Les decisions del
Consell s’adopten preferentment d’acord amb el principi de majoria qualificada, i s’introdueix un
criteri ponderat mitjancant el qual s’assigna a cada Estat membre un nombre determinat de vots.
Les competéencies del Consell son:

a) Legislatives: té poders normatius, aprova les normes generals, com ara reglaments,
directives o decisions.

b) D’execucié: li correspon I'execucié normativa dels actes adoptats.
c) De coordinacié: té el poder de coordinacio entre els estats membres i les comunitats.

d) En materia de relacions exteriors: el Consell, amb la Comissid, ha de garantir la coheréncia
del conjunt de 'acci6 exterior de la Unié Europea.

3.2. La Comissi6 Europea

La Comissi6 és un organ independent dels estats membres i la seva missi6 és protegir i vetllar
pels interessos comunitaris. Esta integrada per 27 membres, arran de la sortida del Regne Unit
el 31 de gener de 2020. Es un equip de comissaris, un per cada Estat, elegits per raé de la

seva competéncia general, sempre que ofereixin garanties d’independencia. Els governs dels
estats membres, de comu acord, nomenen els membres de la Comissio prévia aprovacio de la
composicio pel Parlament de la Unié. Els components de la Comissié actuen amb independéncia
dels estats i en defensa de l'interés general de la Unié. La Comissié actua d’acord amb el

principi de col-legialitat, que implica que els acords s’adopten per majoria dels membres. Les
competencies de la Comissié soén:

a) D’iniciativa: els actes que aprova el Consell sén a proposta de la Comissié.

b) De control: ha de vetllar per I'aplicacié dels tractats i de les disposicions adoptades en
desplegament d’aquests; pot perseguir les infraccions del dret comunitari.

c) D’execucio: en determinats sectors té I'execucio de les normes adoptades pel Consell.

3.3. El Parlament Europeu

El Parlament Europeu és la branca legislativa de la Unié Europea i una de les set institucions
d’aquesta. El Parlament es compon de 705 membres (eurodiputats) en representacio de tots els
paisos de la Unié Europea. Amb anterioritat al Brexit, el Parlament comptava amb 751 eurodiputats
pero els escons es van redistribuir entre els paisos restants una vegada que el Regne Unit va
abandonar la Unié formalment. Actualment, a I'Estat espanyol li corresponen 59 escons (previament
a la sortida del Regne Unit, en tenia 54, nombre que s’incrementa a 59 amb la nova redistribucid).

Els escons del Parlament es distribueixen entre els estats membres d’acord amb criteris de
proporcionalitat en funcié de la poblacio. Leleccié dels parlamentaris es fa per sufragi universal
directe en cadascun dels estats membres. Els diputats del Parlament s’agrupen en grups politics per
ideologies politiques, no per nacionalitats. La regla general per a 'adopcié de decisions és la majoria
absoluta del nombre de vots emesos. Les competéncies del Parlament sén:

a) De control politic: li correspon el control i I'orientacié de la Comissié. També pot controlar
el Consell.

b) Legislatives: mitjancant tres procediments:
— Procediment de consulta: implica que en determinats suposits el Consell ha de demanar un
dictamen del Parlament per poder aprovar certes normes.
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— Procediment de codecisio: implica que I'aprovacio de determinades normes es fa
conjuntament entre el Parlament i el Consell.

— Procediment de dictamen conforme: permet que el Parlament pugui vetar la decisié del
Consell d’aprovar algunes normes.

c) Pressupostaries: intervé en I'elaboracio i execucié del pressupost comunitari.

3.4. El Tribunal de Justicia de la Unié Europea

El Tribunal de Justicia és I'd6rgan que garanteix la interpretacié i aplicacié del dret comunitari, i t& un
paper essencial en el desenvolupament de 'ordenament comunitari, atés que gran part de I’evolucio
d’aquest troba el seu fonament en decisions del Tribunal de Justicia.

El Tribunal de Justicia de la Uni6é Europea esta format per dos organs: el Tribunal de Justicia
propiament dit i el Tribunal General.

El Tribunal de Justicia es compon de vint-i-set jutges (un per cada pais) i onze advocats generals
designats de comu acord pels governs dels estats membres entre personalitats que ofereixen
garanties d’'independéncia i que reuneixen les condicions necessaries per a I'exercici, en els
seus paisos, de les més altes funcions jurisdiccionals o que siguin jurisconsults de reconeguda
competéncia. Les competéncies del Tribunal de Justicia, entre d’altres, sén:

a) De control de les violacions del dret comunitari pels estats membres.
b) De control de la legalitat de I'activitat o inactivitat de les institucions comunitaries.
c) Del recurs de cassacié contra les decisions del Tribunal de Primera Instancia.

d) D’emissi6 de dictamens sobre la compatibilitat amb els tractats dels acords internacionals
que vulgui concloure la Comunitat.

e) De la qliestié prejudicial, quan un organ judicial d’un Estat membre que ha d’aplicar
el dret comunitari en un litigi sol-licita al Tribunal de Justicia que es pronuncii sobre la
interpretacio del dret comunitari originari, o sobre la interpretacié i validesa del dret
comunitari derivat. Interpreta, per tant, la legislacié europea i resol dubtes dels tribunals
nacionals de cada Estat.

El Tribunal General es compon de dos jutges per cada Estat membre. Els jutges s6n nomenats de
comu acord pels governs dels estats membres, prévia consulta a un comité encarregat d’emetre un
dictamen sobre la idoneitat dels candidats.

3.5. Altres institucions comunitaries rellevants
Cal esmentar també I'existéncia de les institucions segtients:

— Defensor del Poble d’ambit europeu, intermediari entre els ciutadans i les institucions de la
UE.

— Banc Central Europeu, responsable de la politica monetaria europea.

— El Comite EconOmic i Social, que representa organitzacions socials i industrials.

— El Comite de les Regions, que representa les autoritats regionals i locals.

- LlInstitut Europeu de la Igualtat de Geénere, que ajuda les institucions europees i els estats
membres a fomentar la igualtat de génere en totes les politiques comunitaries i nacionals i a
lluitar contra la discriminacié per rad de sexe.
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Idees forca

1. La Unio6 Europea és una organitzacié supraestatal, basada en la unitat politica, econdmica i
monetaria, construida mitjancgant la signatura de diversos tractats internacionals entre els paisos
que en formen part.

2. El projecte inicial de comunitats europees no es conformava exclusivament amb la creacié d’un
Unic espai economic, ni tampoc amb la preséncia dels estats signataris del Tractat de Roma de
1957, sin6 que preveia la seva expansio en un doble sentit: ampliar el seu marc geografic amb
la integracio de nous estats, i aprofundir en les relacions entre els socis comunitaris per assolir
una veritable unitat politica, econdmica i monetaria.

3. Les fonts del dret comunitari europeu es divideixen entre dret originari (o primari), format pels
tractats constitutius de la Unid, i dret derivat (0 secundari), constituit per tots els actes normatius
dictats pels drgans comunitaris.

4. El Consell de la Unié Europea és I'drgan intergovernamental, en que els membres representen
els interessos del seu Estat dins 'ambit de la Unié Europea. Esta integrat per un representant de
cadascun dels estats membres. Les decisions del Consell s’adopten preferentment d’acord amb
el principi de majoria qualificada, i s’introdueix un criteri ponderat mitjangant el qual s’assigna a
cada Estat membre un nombre determinat de vots.

5. La Comissié Europea és un organ independent dels estats membres, i la seva missi6 és protegir
i vetllar pels interessos comunitaris. Esta integrada per vint-i-set membres, elegits per raé de la
seva competéncia general sempre que ofereixin garanties d’independencia.

6. El Parlament és I'6rgan que representa els pobles dels estats membres. Els escons es
distribueixen entre els estats membres d’acord amb criteris de proporcionalitat en funcié de la
poblacid. Leleccié dels parlamentaris es fa per sufragi universal directe a cadascun dels estats
membres.

7. El Tribunal de Justicia és I'0Organ que garanteix la interpretacié i aplicacié del dret comunitari, i té
un paper essencial en el desenvolupament del seu ordenament, atés que gran part de I'evolucié
d’aquest troba el seu fonament en decisions del Tribunal de Justicia.

Glossari

Acte de cessi6 de sobirania
Ampliacioé de la Unié Europea
Dictamen

Drets de duanes

Eficacia juridica
Jurisconsults

Organitzaci6 supraestatal
Politica d’asil

Tractat internacional

Vetar

Zona de lliure comerg
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mossos d’esquadra

Tema C.1.
Les competéncies de la Generalitat en matéria de seguretat

1. Definicié de competéncia

2. La c ompeténcia en matéria de seguretat
2.1. Les competencies en matéeria d’emergéncia i proteccio civil
2.2. Les competéncies en matéria de joc i espectacles
2.3. Les competéncies en matéria de seguretat privada
2.4. Les competencies en materia de seguretat publica
2.5. Materia de transit, circulacié de vehicles i seguretat viaria
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Tema C.1.
Les competéncies de la Generalitat en matéria de seguretat

1. Definicié de competéncia

En el camp del dret public, s'utilitza I'expressié competéncia per designar una idea concreta: el
conjunt de funcions que I'ordenament juridic atribueix a un subjecte public en una determinada
materia.

El titol VIIl de la Constitucid espanyola fa referéncia a I'organitzacio territorial de I'Estat i en el capitol
Il es determinen aquelles competéncies que sén exclusives de I’Estat i les que poden ser assumides
per les comunitats autdnomes.

La Constituci6 atribueix a I’Estat un llistat de competéncies (art. 149.1 CE), mentre que la norma
atributiva de competéncies a la Generalitat de Catalunya és I’Estatut d’autonomia, encara que
excepcionalment podria ser una llei estatal (art. 150.1 i 2 CE).

2. La competéncia en mateéria de seguretat

Larticle 149.1.29 de la CE diu que I'Estat té competéncia exclusiva sobre la seguretat publica, sens
perjudici que les comunitats autbnomes puguin crear policies en la forma que els respectius estatuts
estableixin dins el marc del que disposi una llei organica.

Aixi mateix, la Llei organica 2/1986 fa referéncia a la policia autdbnoma de Catalunya a la disposicio
final segona, que es redacta en virtut de I'execucié del mandat constitucional de I'article 150 de la
CE pel que fa a la seguretat.

Aquest precepte constitucional reconeix la transferéncia o delegacié de matéries de titularitat estatal
a les comunitats autdnomes. En matéria de seguretat publica, la disposicio final segona de la Llei
organica 2/1986 atorga o delega en I'estatut i les normes que el despleguin la capacitat per regular
I'ambit.

D’entre les matéries de les competéncies de la Generalitat que es recullen a I'Estatut d’autonomia de
Catalunya, cal destacar:

2.1. Les competéncies en mateéria d’emergeéncia i proteccio civil

Correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria de proteccio civil, que inclou, en tot
cas, la regulacio, la planificacié i I'execucié de mesures relatives a les emergéncies i la seguretat
civil, i també la direccié i la coordinacio dels serveis de proteccio civil, que inclouen els serveis

de prevencié i extincié d’'incendis, sens perjudici de les facultats dels governs locals en aquesta
materia, respectant el que estableixi I'Estat en exercici de les seves competéncies en matéria de
seguretat publica.
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Correspon a la Generalitat la competencia executiva en materia de salvament maritim, en els termes
que determini la legislacié de I'Estat.

La Generalitat participa en I'execucié en matéria de seguretat nuclear, en els termes que siguin
acordats en els convenis subscrits a aquest efecte i, si s’escau, en les lleis.

2.2. Les competéncies en matéria de joc i espectacles

Correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria de joc, apostes i casinos, si I'activitat
s’acompleix exclusivament a Catalunya, incloent-hi en tot cas:

a) La creacid i 'autoritzacio de joc i apostes i llur regulacio, i també la regulacié de les
empreses dedicades a la gestid, I'explotacidé i la practica d’aquestes activitats o que tenen
per objecte la comercialitzacio i la distribucié dels materials relacionats amb el joc en general,
incloent-hi les modalitats de joc per mitjans informatics i telematics.

b) La regulacié i el control dels locals, les instal-lacions i els equipaments utilitzats per
acomplir aquestes activitats.

c) La determinacio, en el marc de les seves competéncies, del régim fiscal sobre I'activitat de
joc de les empreses que I'acompleixen.

Lautoritzacié de noves modalitats de joc i apostes d’ambit estatal, o bé la modificacié de les
existents, requereix la deliberacié a la Comissié Bilateral Generalitat-Estat que estableix el titol V i
l'informe previ determinant de la Generalitat.

Correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria d’espectacles i activitats recreatives,
que inclou, en tot cas, I'ordenacié del sector, el régim d’intervencié administrativa i el control de tota
mena d’espectacles en espais i locals publics.

2.3. Les competéncies en matéria de seguretat privada
Correspon a la Generalitat I'execucio de la legislacio de ’Estat en les matéries seguents:

a) Lautoritzacié de les empreses de seguretat privada que tenen llur domicili social a
Catalunya i 'ambit d’actuacié de les quals no ultrapassa el territori de Catalunya.

b) La inspeccio i la sancié de les activitats de seguretat privada que s’acompleixen a
Catalunya.

c) Lautoritzacio dels centres de formacio del personal de seguretat privada.

d) La coordinacio dels serveis de seguretat i investigacié privades amb la Policia de la
Generalitat i les policies locals de Catalunya.

2.4. Les competéncies en matéria de seguretat publica

L’article 164 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya estableix que en materia de seguretat publica,
d’acord amb el que disposa la legislacié estatal, correspon a la Generalitat:

a) La planificacio i la regulacié del sistema de seguretat publica de Catalunya i I'ordenacié de
les policies locals.

b) La creacio i 'organitzacié de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra.

c) El control i la vigilancia del transit.
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Aixi mateix, correspon a la Generalitat el comandament suprem de la Policia de la Generalitat -
Mossos d’Esquadra i la coordinacié de I'actuacioé de les policies locals i, en el marc de la legislacio
estatal sobre seguretat, les facultats executives que li atribueixi ’Estat i, en tot cas:

a) Les funcions governatives sobre I'exercici dels drets de reunié i manifestacio.

b) El compliment de les disposicions per a la conservacié de la natura, del medi ambient i
dels recursos hidrologics.

La Generalitat participa, per mitja d’'una junta de seguretat de composicié paritaria entre la
Generalitat i ’'Estat i presidida pel president de la Generalitat, en la coordinacié de les politiques
de seguretat i de I'activitat dels cossos policiacs de I'Estat i de Catalunya, i també en el bescanvi
d’informacié en I'ambit internacional i en les relacions de col-laboracio i auxili amb les autoritats
policiaques d’altres paisos. La Generalitat, d’acord amb I’Estat, ha d’ésser present en els grups de
treball de col-laboracié amb les policies d’altres paisos en qué participi I'Estat.

La Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra té com a ambit d’actuacié el conjunt del territori de
Catalunya i exerceix totes les funcions propies d’un cos de policia, en els ambits seglents:

a) La seguretat ciutadana i 'ordre public.
b) La policia administrativa, que inclou la que deriva de la normativa estatal.

c) La policia judicial i la investigacio criminal, que inclou la investigacié de les diverses formes
de crim organitzat i terrorisme.

2.5. Materia de transit, circulacio de vehicles i seguretat viaria

Com a antecedent d’aquesta competéncia, I'article 12.1.sise de la Llei 10/1994, d’11 de juliol, de
la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra, estableix que corresponen al cos de Mossos
d’Esquadra les funcions que siguin transferides o delegades per la via de I'article 150.2 de la
Constitucio.

Aixi, doncs, mitjancant la Llei organica 6/1997, de 15 de desembre, I’Estat va transferir a la
Generalitat les competencies executives en materia de transit i circulacié de vehicles de motor a la
Comunitat Autonoma de Catalunya, llevat del que fa referéncia a permisos i llicéncies per conduir,
examen per a I'obtencié del permis de conduir i matriculacié i expedicié de permisos o llicéncies de
circulacio.

La transferéncia de competéncies executives a la Generalitat en matéria de transit, circulacié de
vehicles i seguretat viaria va ampliar la capacitat de la Generalitat d’actuar en materia de seguretat
viaria i va fer necessari adaptar 'ambit funcional de determinats organs del Departament de
Governacio. Mitjancant la Llei 14/1997, de 24 de desembre, es va crear un organisme autbnom
denominat Servei Catala de Transit.

Ara, I'actual Estatut d’autonomia de Catalunya disposa que el control i la vigilancia del transit sén
competéncies propies de la Generalitat, i deixen de ser competencies delegades, d’acord amb
larticle 164.1.
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Idees forca

1. LEstatut d’autonomia atorga competéncia a la Generalitat de Catalunya per crear una policia
autonoma dins el marc del seu territori i li atorga no sols el comandament suprem d’aquesta
nova policia, sind també la coordinacié de 'actuacié de les policies locals o municipals.

2. La Generalitat de Catalunya assumeix, entre d’altres, una competéencia a hores d’ara prou
clarificada: la proteccié de persones i béns i el manteniment de 'ordre public. Aquesta atribucio
competencial implica potestat per actuar en diversos ambits:

— Proteccié civil i emergencies (incloent-hi la prevencié i extincié d’incendis), salvament
maritim i seguretat nuclear d’acord amb el contingut del nou Estatut.

— Joc i espectacles.

— Seguretat privada.

— Policia, amb comandament directe sobre la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra i
la coordinacié de les policies locals.

— Seguretat ciutadana i prevencio i investigacié de delictes.

— Transit i seguretat viaria.

3. Laresponsabilitat de la Generalitat en aquest ambit és territorial, és a dir, s’estén a tot el territori
de Catalunya, en el marc del qual s’ubiquen les seves potestats i s’apliquen les seves normes.
En conseqiencia, és I’Administracio I'’encarregada de mantenir la cohesio territorial en matéria
de seguretat, equilibrant les demandes i les necessitats locals i regionals quan puguin entrar
en conflicte. El seu objectiu ha de ser mantenir nivells i serveis de seguretat homogenis a tot el
territori.

Glossari

Competéncia

Matéria joc i espectacles
Proteccié civil
Salvament maritim
Seguretat privada
Seguretat publica
Vigilancia del transit
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Tema C.2.
El Departament d’Interior i Seguretat Publica

1. Funcions del Departament d’Interior i Seguretat Publica
2. Estructura del Departament d’Interior i Seguretat Publica
3. Funcions i estructura de la Direcci6é General de la Policia

4. La Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra
41 Transformacions i evolucié del cos de Mossos d’Esquadra
4.2 Missio, visié i valors
4.3 Compromisos amb la ciutadania
5. Linstitut de Seguretat Puablica de Catalunya
5.1. Estructura de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya
5.2. LEscola de Policia de Catalunya
5.3. LEscola de Bombers, Proteccié Civil i Agents Rurals de Catalunya

5.4. La Subdireccié General d’Estudis Universitaris, Recerca i Desenvolupament
5.5. La Subdireccié General d’Administracio i Serveis

6. El Servei Catala de Transit

7. Centre d’Atenci6 i Gestid de Trucades d’Urgéncia 112 Catalunya
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Tema C.2.
El Departament d’Interior i Seguretat Publica

1. Funcions del Departament d’Interior i Seguretat Publica

Les funcions generiques del Departament d’Interior i Seguretat Publica de la Generalitat de
Catalunya es recullen en el Decret 133/2024, d’11 d’agost, de creacio, de denominaci6 i determinacio
de 'ambit de competéncia dels departaments en qué s’organitza el Govern i ’Administracio de la
Generalitat de Catalunya. Aquestes son:

— Les funcions relacionades amb la seguretat ciutadana.

— El transit.

— Les emergencies i proteccio civil.

— La prevencié, extincié d’incendis i salvament.

— Els espectacles publics i les activitats recreatives.

— La vigilancia, control i col-laboracié en la gestié del medi natural, i la proteccié i prevencié
integrals del medi ambient, mitjangcant el Cos d’Agents Rurals.

— Qualsevol altra funcio que li atribueixin les lleis i altres disposicions.

Aquestes funcions es concreten en el desenvolupament competencial de cadascun dels drgans que
doten d’estructura al Departament d’Interior i Seguretat Publica.

2. Estructura del Departament d’Interior i Seguretat Publica

Vegeu el Decret 12/2023, de 24 de gener, de reestructuracié del Departament d’Interior i Seguretat
Publica, a I'enllac: https:/portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentld=950152

Vegeu, en concret, els articles:

— 1. Estructura del Departament

— 4. Secretaria General

— 5. Direcci6 de Serveis

— 36. Direccioé General de Prevencié, Extincié d’Incendis i Salvaments
— 85. Direcci6 General de Proteccié Civil

— 98. Direccio General d’Administracio de Seguretat

— 106. Direccié General de Coordinacié de les Policies Locals

—109. Direccié General dels Agents Rurals
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C.2. El Departament d’Interior i Seguretat Publica mossos d’esquadra

3. Funcions i estructura de la Direccio General de la Policia

El Decret 57/2023, de 21 de marg, de reestructuracio de la Direccié General de la Policia, en recull
les funcions i I'estructura actuals.

Podeu consultar aquesta estructura i el text complet del Decret a https:/portaljuridic.gencat.cat/ca/
document-del-pjur/?documentld=955582&validity=1965026&traceability=01&language=ca

Vegeu, en concret, els articles:

— 1. Direccié General de la Policia

— 2. Estructura organitzativa de les unitats policials de la Direccié General de la Policia
— 3. El Gabinet del Director General

— 7. Prefectura de la Policia

— 11. Centre de Comandament de la Prefectura

— 16. Comissaria Superior Territorial

— 17. Regions policials

— 18. Arees basiques policials

— 39. Regié Policial Virtual

- 43. Comissaria General de Mobilitat

- 54. Comissaria Superior de Seguretat Ciutadana

- 55. Comissaria General d’Intervencio

— 80. Comissaria Superior Técnica

— 89. Comissaria General d’Investigacio Criminal

—109. Comissaria General d’Informacié

—120. Comissaria General de Tecnologies de la Informacié i la Comunicacio
— 134. Comissaria General de Relacions Institucionals, Prevencié i Mediacié
— 146. Comissaria General d’Investigacidé Interna i Afers Disciplinaris

— 155. Comissaria General d’Inspecci6 i Avaluacié

— 164. Subdireccié General d’Administracio i Serveis

— 177. Subdireccio General de Recursos Humans

— 186. Subdireccié General d’Assistencia i Assessorament Juridic

4. La Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra
4.1. Transformacions i evolucié del cos de Mossos d’Esquadra

41.1. 1719-1983. Origens i periode historic

Malgrat tenir els seus origens a principis del segle Xxviil, no és fins ben entrat el segle XX que trobem en
els Mossos d’Esquadra un referent com a cos policial modern al servei de les institucions catalanes.

El nom de Mossos d’Esquadra té el seu origen I'any 1719, quan es crea una forca armada formada

per civils i paisans, que vesteix de manera militar, amb la funcié de protegir els béns de les rutes
comercials, les fires i els mercats de Catalunya. Laparicio dels Mossos d’Esquadra representa una
veritable transformacio en la idea de seguretat publica de I'época, atés que, fins aleshores, la seguretat
interior havia estat reservada a I'exércit, de manera que la poblacié quedava desprotegida quan aquest
marxava cap a una campanya a I'exterior.

Amb la mort del rei Lluis XIV de Franca, ja al final de la Guerra de Successio, les aspiracions del seu
net, el rei Felip V, pel tron frances es van multiplicar. Aquest fet va iniciar la guerra contra el pretendent
Carles d’Austria. En aquest context de guerra, els partidaris austriacistes catalans es van fer forts
contra Felip V.
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La guerra perdura fins a la caiguda de Barcelona I'11 de setembre de 1714. Posteriorment, el 21
d’abril de 1719, el capita general de Catalunya crea el cos de Mossos d’Esquadra, amb la finalitat de
mantenir I'ordre public, en substitucié de la institucioé catalana del sometent, i perseguir els Ultims
reductes dels miquelets partidaris de I'arxiduc Carles d’Austria.

Els Mossos d’Esquadra es van estructurar en esquadres de paisans sota les ordres d’un
comandament. Cada esquadra s’organitzava en diversos grups o escamots. Es en aquest moment
quan apareix la figura de Pere Anton Veciana, un dels comandaments d’un d’aquests escamots,
destacat lluitador a favor de la causa filipista. Anys després, Pere Anton Veciana sera nomenat
comandant en cap.

En els seus origens, el cos de Mossos d’Esquadra és un institut armat de naturalesa civil, amb doble
dependencia, civil i militar. Depén de la Reial Audiéncia del Principat de Catalunya, com a forca de
policia judicial.

Després d’acabar la guerra amb Franca i signar els tractats de pau de la Haia, les esquadres es
dissolen al juliol de 1721, amb excepcio de les de les demarcacions territorials de Cardona i Valls,
que son reorganitzades pel capita general de Catalunya el 24 de desembre de 1721, i passen a
denominar-se Escuadras de Paisanos Armados. Aquest fet fa que els Mossos d’Esquadra puguin
ser considerats com una de les policies més antigues d’Europa.

Lany 1729, Pere Anton Veciana passa a ser el comandant en cap dels Mossos d’Esquadra, es
reorganitzen les esquadres i n"augmenta el nombre d’efectius. A partir de llavors i durant els anys
seglients, el comandament dels Mossos d’Esquadra passa a ser de la familia Veciana de manera
permanent.

Lany 1736, hi havia Escuadras de Paisanos Armados en onze poblacions de Catalunya: Valls,
Riudoms, Piera, ’Arbog, Solsona, Amer, Santa Coloma de Farners, Sant Celoni, Falset, Torres

de Segre i Figueres. A cada destacament hi havia entre 5 i 9 mossos i un cap que els dirigia. El
comandament dels Mossos d’Esquadra tenia el rang i la importancia d’un coronel de I'exércit i els
caps s’equiparaven amb un tinent. A la fi del segle xviil el cos consta d’un total de 126 homes.

Les funcions inicials dels Mossos d’Esquadra eren: neutralitzar la delingiiéncia comuna local als
pobles on estaven desplegats; perseguir bandolers i homes armats perillosos, als quals requisaven
les armes, i perseguir cagadors furtius de les terres senyorials i de llocs prohibits (aquest fet sera
un fidel reflex de la transicid de I'antic regim cap al capitalisme). Una altra funcio, més residual, era
el trasllat de detinguts cap a les ciutats i evitar la prostitucié i els jocs il-legals. Finalment, a partir
de l'any 1776, se’ls atorga la funcio de fer d’escorta del president de la Sala del Crim de la Reial
Audiéncia de Barcelona, servei que realitzaven de paisa.

El 8 de juny de 1719 s’aprova el primer Reglament de les Esquadres de Catalunya, on s’especifica
la seva naturalesa i competéncies. El 27 de maig de 1817 s’aprova un nou Reglament, en el qual
se’n detallen 'organitzacio i els drets, deures i castigs. A mitjan segle, també es va fer el reglament
de I'uniforme, que fins llavors incorporava la gorra de copa, la jaqueta, espardenyes de set betes
de cinta blava i les manilles de cordd gruixut blanc. A partir de la redaccié d’aquest nou reglament,
es modifica la uniformitat al-ludint motius policials, ja que la pretensié era que, en el moment de
perseguir els delinquients, les esquadres no fossin tan visibles.

L’any 1836, la familia Veciana renuncia al comandament dels Mossos d’Esquadra, després de 115
anys al capdavant del cos ininterrompudament.

Amb la Revolucio de la Gloriosa a Espanya, I'abdicacié de la reina Isabel Il i la fi del regnat dels
Borbd, el general Prim va intentar reformar I’'Estat i totes les seves institucions. Aquest fet va afectar
de manera important el cos de Mossos d’Esquadra, ja que I'any 1868 va ser abolit per ordre del
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mateix general Prim, en considerar que els Mossos d’Esquadra tenien una adscripcié monarquica.
Van ser substituits per la Guardia Civil.

El 1876, consolidada ja la restauracié borbonica, Catalunya va retornar a la situacié anterior, perd no
aixi el cos de Mossos d’Esquadra, ja que les diputacions de Girona, Lleida i Tarragona no es volien
fer carrec del seu cost econdmic, i només van ser restablerts (1877) un total de 182 mossos, 18
sotscaporals i 8 caporals a la Diputacié de Barcelona. Van ser repartits pels municipis de Barcelona,
la Garriga, la Granada, Monistrol, Sallent, Torell6 i Sant Cugat del Vallés. A la ciutat de Barcelona els
Mossos d’Esquadra tenien molt mala fama, com a consequiéncia de la repressié exercida sobre els
obrers en époques passades.

Lany 1903, els Mossos d’Esquadra estaven desplegats a les poblacions catalanes de Barcelona,
Torelld, la Garriga, Gironella, Monistrol de Montserrat, Sant Quinti de Mediona i Sant Cugat del
Vallés. Lorganigrama va canviar lleugerament, el comandament del cos era un comandant i tenia a
les seves ordres 7 caporals, 25 sotscaporals i 204 mossos.

Lany 1914 es va fundar la Mancomunitat de Catalunya, primera institucié governamental que

volia recuperar la unitat territorial del Principat de Catalunya anterior a 1714. Aquesta institucié

va mantenir el cos dels Mossos d’Esquadra. Va haver-hi certa oposicié d’alguns diputats, que
defensaven la idea de suprimir els Mossos d’Esquadra, ja que les forces de seguretat establertes i
encarregades de la seguretat, en aquell moment, eren de la Guardia Civil.

El 1923, el general Primo de Rivera instaura una dictadura a Espanya, perd sense tenir afectacié en
el cos dels Mossos d’Esquadra. Durant aquest periode, I'uniforme es manté igual a grans trets, pero
s’adapta al corrent europeu, de manera que canvia la gorra de copa i les espardenyes per una gorra
de plat i sabates, i es reserven les anteriors peces Unicament per a les cerimonies de gala.

El 1930 representa un any important en la historia del cos, amb el canvi de I'organigrama dels
comandaments. Aixi, el comandament maxim del cos té rang de comandant i és assistit per un
tinent. Els Mossos d’Esquadra es reorganitzen en tres esquadres localitzades a les ciutats de
Sallent, la Garriga i Piera.

Amb la proclamacié de la Segona Republica espanyola I'any 1931, el cos de Mossos d’Esquadra
continua com a institucié policial a Catalunya. El 14 d’octubre de 1932, el president de la Generalitat
de Catalunya, Francesc Macia, va signar el decret de desplegament del cos de Mossos d’Esquadra
a tot el territori catala.

Loctubre de 1934, el nou president de la Generalitat de Catalunya, Lluis Companys, proclama
I'Estat Catala dins de la Republica Federal Espanyola. Aquesta proclamacié de I'Estat Catala

va ser suprimida rapidament per I'exércit espanyol, el cos de Mossos va ser desarmat i els seus
comandaments, empresonats. Aquests fets van impossibilitar que el desplegament previst es fes
efectiu, pero van permetre fixar les bases d’un cos policial modern i professional.

Amb l'arribada de la Segona Republica i 'aprovacié posterior de I'Estatut d’autonomia de Catalunya,
els Mossos d’Esquadra passen a dependre del Govern de la Generalitat de Catalunya. Durant la
Guerra Civil, els Mossos d’Esquadra actuen com a forga d’ordre public del Govern catala i com a cos
lligat a les figures dels presidents de la Generalitat. S’incorpora I'escut de la Generalitat a I'uniforme

i s'instaura un servei d’escorta del president de la Generalitat, aixi com la vigilancia de la seva
residéncia habitual. S’aprova un pla de reforma que consisteix a fer un desplegament integral del cos
de Mossos d’Esquadra, que es fa carrec de la seguretat en els municipis, i es destina la Guardia Civil a
les capitals de comarca.

Durant la Guerra Civil Espanyola, els Mossos d’Esquadra van ser I'Unica for¢ga armada que no es va
destinar al front, i va exercir les funcions policials, cosa que va convertir el cos en una destinacio
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de rereguarda. El nombre d’integrants dels Mossos d’Esquadra va passar d’'uns 300 a un miler
d’efectius.

Al gener de 1939, el triomf de les tropes del general Franco obliga el president de la Generalitat,
Lluis Companys, a passar a Franga, exiliat, acompanyat dels membres del cos de Mossos
d’Esquadra. Un cop finalitzada la Guerra Civil Espanyola, el cos de Mossos d’Esquadra és dissolt.

Lany 1950, en plena dictadura franquista, la Diputacié de Barcelona torna a crear un cos de Mossos
d’Esquadra, tot i que amb un caracter reduit, ja que les seves tasques es limiten a la vigilancia del
que actualment és el Palau de la Generalitat i altres dependéncies de la Diputacié de Barcelona.

El 21 de juliol de 1950, un decret del Ministerio de la Gobernacién autoritza a la Diputaci6 de
Barcelona, presidida llavors pel marques de Castellflorite, I'organitzacié d’'una Seccién de Mozos de
Escuadra. Aquesta estava constituida per 40 efectius i va comencar a prestar servei el dia de Sant
Jordi de 1952, a la seu de la Diputacié.

Aquest nou cos era de caracter militar i tenia poc de comu amb el que havia estat creat durant el
periode democratic de la Generalitat republicana. Un dels seus primers actes va consistir a retre
honors al general Franco en un acte militar. Cal destacar que la majoria dels integrants d’aquesta nova
seccio provenien de I'exercit, de la Guardia Civil i de la policia armada. L’any 1961, aquesta secci6

va passar a tenir una dotacio de 50 efectius. Tot i les seves limitades competéncies, el cos va ser
guardonat amb la medalla de Sant Jordi per la seva tasca durant la tragedia produida per la rivada i
els forts aiguats que va patir el Valles el 1962, i va tenir una destacada intervencié en el rescat de les
victimes d’un avié britanic de passatgers que es va estavellar al massis del Montseny al juliol de 1970,
on van morir 112 persones.

A la fi de la dictadura, la Diputacié i la Capitania General van establir el 21 d’abril com el Dia de les
Esquadres, la festa dels Mossos d’Esquadra. La primera celebracié es va dur a terme I'any 1976.
Aquesta data va ser modificada recentment mitjangant el Decret 64/2005, de 19 d’abril, en qué
s’estableix el dia 22 d’abril com el Dia de les Esquadres.

El 15 de juny de 1977 tenien lloc a Espanya les primeres eleccions democratiques després de
gairebé quatre decades de dictadura. La Diada Nacional de I'11 de setembre del mateix any, més
d’'un milié de ciutadans desfilaren pacificament pel centre de la capital de Catalunya en una de les
manifestacions més multitudinaries en la historia de I'Europa contemporania. Lany 1977 retorna
de l'exili el president de la Generalitat Josep Tarradellas. Amb la reinstauracié de la Generalitat

de Catalunya, s’autoritza que el cos de Mossos pugui incrementar la plantilla i arribi al centenar
d’integrants.

Lany 1979 es va aprovar I'Estatut d’autonomia de Catalunya. A I'article 13 s’establia el dret de la
Generalitat de Catalunya a disposar d’una forga de policia propia, denominada Policia Autondmica.
A poc a poc, es van assumint noves competencies a mesura que els serveis de la Generalitat van
augmentant. Tot i aquests canvis, el cos continua tenint un régim militar i els seus comandaments
provenen de I'exércit. Mitjangant el Reial decret 2579/1980, de 25 d’octubre, els ministeris de
I'Interior i de Defensa renuncien als seus poders sobre la Seccié i es transfereixen a la Generalitat
les competéncies del Ministeri de I'Interior sobre 'anomenada Secci6 dels Mossos d’Esquadra. Tot i
aixo, el manteniment del cos seguira a carrec de la Diputacio.

Aquest és el primer pas de la voluntat de la Generalitat de disposar d’una policia propia. Aixo es
materialitza el 1982 amb el traspas efectiu dels Mossos d’Esquadra de la Diputacié de Barcelona
a la Generalitat de Catalunya, juntament amb la convocatoria de 280 places noves. El 1983, amb la
Llei 19/1983, de 14 de juliol, es crea la Policia Autonomica de la Generalitat de Catalunya. A partir
d’aquest moment, s’absorbeix I'historic cos de Mossos d’Esquadra i se n'adopten el nomii els
efectius. S’inicia aixi la construccioé d’'un model propi de seguretat per a Catalunya.
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4.1.2. 1983-1994. Refundacio i etapa moderna

Amb la restauracié de la democracia es donen les condicions que permeten una etapa diferent dels
Mossos d’Esquadra, ara com a Policia de la Generalitat. El nou cos es crea a partir del ja existent

a la Diputacioé de Barcelona, que passa a dependre de la Generalitat i que el 1983 adquireix un nou
régim juridic com a Policia Autonomica de Catalunya. Els Mossos d’Esquadra esdevenen una policia
amb voluntat d’estar arrelada a la cultura i al poble de Catalunya, al qual pertanyen i han de servir.

La primera etapa del procés de creacio del nou cos esta marcada per unes funcions especifiques: la
proteccié d’edificis i de personalitats de la Generalitat, juntament amb les relacionades amb el joc,
els menors o el patrimoni.

El 1983, amb els efectius de la primera promocid, més els efectius de la Diputacié de Barcelona, es
materialitza la creacié del nou cos, amb 364 efectius.

El 1985 és un any important per al cos en aquesta etapa. Es convoca la segona promocio dels
Mossos d’Esquadra —és el primer cop que es permet I'accés al cos per a les dones—- i es crea
I’Escola de Policia de Catalunya a Mollet del Vallés, on mossos d’esquadra i policies locals

rebran una formacié basica comuna, amb els mateixos principis i valors. També és I'any en qué

el Parlament de Catalunya aprova la Resolucié 39/1l, que posa la primera pedra del que després
s’anomenara el model policial catala. Per primera vegada, totes les forces politiques del Parlament
declaren la seva voluntat perque la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra substitueixi les
forces i cossos de seguretat de I'Estat a Catalunya. El desplegament de la Policia de la Generalitat
- Mossos d’Esquadra, que es fara posteriorment, es materialitzara, a grans trets, d’acord amb el
contingut d’aquesta Resolucié parlamentaria.

Lany 1986 s’aprova la Llei organica 2/1986, de 13 de marg, de forces i cossos de seguretat, que
atorga a les policies autonomiques funcions gairebé residuals. Aquest fet, juntament amb el
bloqueig sistematic de noves promocions a la Junta de Seguretat de Catalunya, maxim organ
paritari Estat-Generalitat previst a I'Estatut d’autonomia de 1979, fa que s’enceti un periode
d’estancament en el creixement quantitatiu i competencial del cos. A tall d’exemple, no es
convocara cap nova promocié fins a 'any 1989.

Lany 1990 hi ha un punt d’inflexié, quan es delimiten les funcions entre els cossos i forces de
seguretat de I'Estat i els Mossos d’Esquadra. A partir d’aquest moment, s’adquireixen les primeres
competéncies en seguretat en un periode llarg de temps: el trasllat de presos i el tractament policial
dels menors d’edat penal (entre 14 i 18 anys) en I'ambit de justicia i dels menors d’edat civil (entre

0 18 anys) en I'ambit de proteccid. Lany 1992 entra en funcionament la central operativa del cos a
I'edifici base, del carrer de Bolivia de Barcelona, fet que millora la seva capacitat operativa.

Lany 1993, I'aritmetica parlamentaria obre les portes al fet que el Govern de I'Estat estigui disposat
a debatre amb la Generalitat el model policial de Catalunya. S’obren comissaries a la Vall d’Aran,
Osona i el Montsia. Alhora, s’inicia la tramitacié al Parlament de Catalunya de la Llei 10/1994, d’11
de juliol, de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra, que fara del cos la policia ordinaria i
integral de Catalunya i consolidara el model policial catala de substitucié de les forces i cossos de
seguretat de I'Estat, I'assumpci6é de competéncies i la delimitacié de funcions que corresponen a la
Generalitat de Catalunya a través de la seva policia.

Un segon punt d’inflexié en aquest periode es produeix quan es formalitzen els pactes ja adoptats
i descrits anteriorment dins dels acords de la Junta de Seguretat de Catalunya de 17 d’octubre de
1994. També s’acorda el primer desplegament de substitucié de les forces i cossos de seguretat
de I'Estat, en matéria de seguretat ciutadana, ordre public i investigacio, per al 4 de desembre a
la comarca d’Osona, i per a la tardor de 1995 a les comarques de la Selva i el Ripollés, seguint un
model territorial que avanca en forma de taca d’oli.
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4.1.3. 1994-2008. De policia funcional a policia integral

Amb aquest nou periode s’inicia un canvi fonamental en I'esséncia del cos, que passa d’un model
de policia funcional a un de policia integral. Es en aquest periode quan es desenvolupen conceptes
clau en el procés de desplegament de substitucio.

Aquest procés es desenvolupa a partir d’'un model d’organitzacié basat en uns serveis territorials

i uns serveis centrals. Els serveis territorials es basen en la proximitat a la demanda social i en la
descentralitzacio operativa i de la gestio. Els serveis centrals tenen com a funcions propies les grans
especialitats i el suport estrategic als serveis territorials. Lestructura territorial és la que dona el
servei de proximitat al ciutada. Esta formada per les comissaries situades al territori, coordinades,
assistides i supervisades per uns serveis regionals. L'estructura operativa esta basada en una
implementacié territorial mitjangant arees basiques policials i regions policials. Aquests conceptes
resten definits per criteris operatius policials de caire geografic, administratiu i demografic.

Lestructura de base territorial es completa amb els 6rgans de comandament central, la funcié
dels quals és exercir el comandament organic (coordinacid, supervisio i inspeccid) sobre els
responsables de les regions policials. També emmarca els serveis que s’encarreguen de donar
suport técnic i operatiu al territori, els que requereixen especialitzacio i la direccié técnica.

També es desenvolupen I'estructura i 'organitzacio de la Policia de la Generalitat - Mossos
d’Esquadra. Es creen la Divisié Central d’Investigacio, la Divisié d’Afers Interns, la Divisié Operativa
de Recursos Humans i la Divisié de Transit, entre d’altres. El cos passa de dependre de la
Conselleria de Governacié a dependre d’una de nova creacid, la Conselleria d’Interior. Amb el Decret
19/2002, de 22 de gener, es reestructura la Direccié General de Seguretat Ciutadana i se’n redefineix
I'estructura corporativa per adaptar-la al concepte de policia ordinaria i integral de Catalunya. Es
crea la Sub-direccié General de la Policia com a organ al qual s’encomana el comandament operatiu
del cos. Tots aquests canvis consoliden la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra en la nova
etapa que viu.

El 1995 s’aproven el mapa i el calendari inicial del desplegament territorial que, de forma successiva
i seguint un model d’extensié de taca d’oli, es desplegara per les comarques d’Osona, la Selva, el
Ripollés, la Garrotxa, I'Alt Emporda, el Baix Emporda, el Gironés, el Pla de I'Estany, la Cerdanya, el
Bergueda, el Solsonés, I'Alt Urgell, la Segarra, I’'Urgell i la Noguera. Aquesta primera fase s’estén de
any 1994 al 1998.

A la reuni6 de la Junta de Seguretat de Catalunya de I'1 de juliol de 1999 s’acorda un canvi

en el calendari del desplegament territorial de substitucié que s’havia de fer a les comarques
tarragonines. Es decideix reorientar territorialment el desplegament cap a les comarques de I’entorn
de la ciutat de Barcelona, les de la Regié Policial Central i les de la Regié Policial Metropolitana
Nord. D’aquesta manera, es creen les bases que permetran el desplegament a la ciutat de
Barcelona.

El 27 de juny de 2004, agents de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra comencen a
patrullar per primera vegada a Barcelona, dins del dispositiu Turisme que es fa de forma conjunta
amb el Cos Nacional de Policia i la Guardia Urbana de Barcelona. Lany segient s’inicia el
desplegament de substitucioé a la ciutat de Barcelona. Constitueix, pel pes demografic i simbolic
de la ciutat, una fita important en el procés de desplegament del cos. A Barcelona hi ha deu
comissaries, que coincideixen amb els deu districtes de la ciutat, a més d’oficines de denuncies
a les estacions de Sants i de la placa Catalunya. Les comarques del Camp de Tarragona i de les
Terres de I’Ebre conclouen el desplegament territorial el novembre de 2008.

El desplegament territorial es complementa amb I'assumpcid progressiva de competéncies especia-
litzades, de les quals cal destacar especialment la investigacié criminal i el transit. En el primer cas,
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I’entrada en vigor de I'Estatut d’autonomia de Catalunya I'any 2006' fa que la Policia de la Generalitat
- Mossos d’Esquadra adquireixi, com a funcié propia, la policia judicial i la investigacié criminal, i
que sigui possible la investigacié de grups criminals organitzats i terroristes. Aquest fet fara que es
realitzi un nou plantejament dels serveis d’investigacié del cos.

En el segon cas, la transferéncia de les competencies en matéria de transit havia estat una
reivindicacié historica de la Generalitat de Catalunya, i és un objectiu primordial per consolidar el nou
sistema de seguretat a Catalunya. La Generalitat rep la transferéncia de les competéncies en matéria
de transit mitjangant la Llei organica 6/1997, de 15 de desembre. Posteriorment, el Parlament de
Catalunya crea el Servei Catala de Transit mitjancant la Llei 14/1997, de 24 de desembre. El traspas de
la competencia es tancara amb el Reial decret 391/1998, de 13 de marg, sobre el traspas de serveis

i funcions de I’Administracio de I'Estat a la Generalitat de Catalunya en matéria de transit i circulacio
de vehicles de motor. El 4 de maig de 1998 es fa efectiu a Figueres el primer traspas a la Policia de la
Generalitat - Mossos d’Esquadra de la vigilancia del transit a les comarques gironines, que el 1999
s’amplia a les comarques lleidatanes, i el 2000, a tot el territori de Catalunya. Aixi, amb I'assumpci6
de noves competencies i la finalitzacié del desplegament territorial s’assoleix la capacitat operativa
d’actuar a tot el territori i de fer efectiu el caracter de policia integral a tot Catalunya.

4.1.4. 2008-2017. Consolidacio i racionalitzacio

El periode es caracteritza per la consolidacié del sistema de seguretat de Catalunyaila
reestructuracié de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra, que ha dedicat bona part dels
seus esforgos al procés de desplegament territorial que finalitza el 2008. El model de seguretat de
Catalunya es descriu en quatre punts principals:

a) Una visi6 integral de la seguretat. La seguretat com a valor final —-com a actiu d’'una
societat— no és fraccionable. Perqué la gent estigui segura, cal el seu convenciment que hi ha
una organitzacié potent i eficac que vetlla perqué pugui viure raonablement segura.

b) La preocupacio tant per la seguretat objectiva com per la percepcié de la seguretat.

No n’hi ha prou a tenir les millors estadistiques de criminalitat si la percepcioé social no hi
coincideix. De la mateixa manera que la gent no ha de patir amb rad —i, per aixo, la policia
s’esforga a millorar constantment els indexs de seguretat—, tampoc no ha de patir sense raé
—perque percep un nivell d'inseguretat que no es correspon amb la realitat. S’han d’impulsar
iniciatives per fer que la gent, a més d’estar segura, s’hi senti.

c) La preparacio per a la prevencio, per a la reacci6 i per a la investigacio. A més de
preocupar-se de mantenir els dispositius a punt, de perfeccionar-los, de formar-se
continuament, d’incorporar noves eines... cal preocupar-se per les noves amenaces contra

la seguretat. La mateixa accié de la humanitat, els canvis sociologics, les innovacions
tecnologiques fan apareixer riscos no previstos amb anterioritat. En ocasions, aquests canvis
faciliten I'aparicié de noves formes de delinqliéncia o la sofisticacié de I'existent. De vegades,
no acabem de copsar-los plenament encara, perd cal estar amatents tant per prevenir-los
com per donar-hi resposta en cas de necessitat.

d) La corresponsabilitzacié del conjunt de la societat en materia de seguretat. En aquest sentit, cal
promocionar el paper actiu del teixit empresarial, dels mitjans de comunicacié i de la ciutadania.

1. Larticle 164.5 de 'EAC diu textualment que “La Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra té com a ambit d’actuacio
el conjunt del territori de Catalunya i exerceix totes les funcions propies d’un cos de policia, en els ambits seglents:
a) La seguretat ciutadana i I'ordre public.
b) La policia administrativa, que inclou la que deriva de la normativa estatal.
c) La policia judicial i la investigacid criminal, incloent-hi les diverses formes de crim organitzat i terrorisme, en els
termes que estableixin les lleis.”
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Letapa de consolidacio de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra i del sistema de policia
de Catalunya, una vegada finalitzat el desplegament a tot el territori, demana una nova estructura
organitzativa de la funcio policial, moderna, de qualitat i adequada a les competéncies que té

com a policia integral, capa¢ d’adaptar-se als importants canvis produits en els anys anteriors.
Aquesta estructura pren forma i dimensié amb el Decret 415/2011, de 13 de desembre, d’estructura
de la funci6 policial de la Direccidé General de la Policia, que redefineix, de forma significativa,
I'organitzacid i I'estructura del cos. Es crea la Prefectura de la Policia, a qui correspon la direccio
estratégica i el comandament operatiu de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra.

En aquesta etapa també es produeix una revisié de la implantacié territorial una vegada finalitzat el
desplegament territorial. Comporta una reorganitzacié de les dotacions policials, les dotacions del
personal no policial, les infraestructures, i la definicié de nous escenaris de desplegament territorial
detectats a partir de noves necessitats de seguretat observades. D’aquesta manera, s'implanten
noves dependeéncies policials a la Jonquera, dins '’ABP Alt Emporda-Figueres; a Salt, dins de I'ABP
Girones-Pla de I’Estany, i a ’Ametlla de Mar, dins de ’ABP Baix Ebre.

Un altre dels pilars d’aquesta etapa de consolidacié organitzativa és I'entrada en funcionament

del Complex Central a ple rendiment I'octubre de 2009. Es un conjunt d’edificis situat al municipi

de Sabadell que acull els serveis centrals i els recursos operatius especialitzats, els serveis
d’investigacié criminal, els serveis de policia cientifica, els serveis de mobilitat, els serveis de

suport técnic i estratégic a la Prefectura de la Policia i la resta d’unitats i serveis de la Policia de

la Generalitat - Mossos d’Esquadra. El Complex Central disposa de totes les instal-lacions i els
equipaments necessaris per a les unitats especialitzades del cos i esdevé el nucli principal dels serveis
especialitzats operatius i el nucli estratégic de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra.

Dins del procés de consolidacié de I'estructura estratégica i operativa del cos, la Prefectura de la
Policia ha impulsat dos grans projectes de gran abast i impacte en I'organitzacié en relacié amb la
seguretat ciutadana i amb la intel-ligéncia policial.

En relacié amb la seguretat ciutadana es promociona la professionalitzacioé dels membres de la
Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra i es promociona un procés integral de millora que
incideix en I'ordenacié de I'activitat de seguretat ciutadana, centrada en el desenvolupament

del servei, la definicié dels objectius a cobrir, el traspas, la recollida i el retorn de la informacio,
I’lhomogeneitzacié del desenvolupament i el contingut dels brifings, la definicié de les
responsabilitats i les tasques dels comandaments —especialment en els casos de la supervisio i el
lideratge—, entre altres quiestions.

En relacié amb la intel-ligéncia policial es promociona I'adequacio de I'estructura organitzativa per
potenciar la capacitat de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra de generar intel-ligéncia
policial. Es un projecte de caracter integral i transversal que afecta la totalitat de 'organitzacié

i implica un canvi en la cultura policial on es revaloren les dades i es rendibilitza al maxim la
capacitat d’analisi i els seus efectes. Aquest canvi cultural dins la Policia de la Generalitat - Mossos
d’Esquadra implicara canvis profunds i transcendentals en la seva estructura organica, funcional i
tecnologica, amb un pes especial sobre el factor huma.

4.1.5. 2018-2030. Un nou desplegament cap a la policia del futur

Transcorreguts deu anys des que es va completar el desplegament territorial de la Policia de la
Generalitat-Mossos d’Esquadra, el 2018 s'inicia una segona etapa de desplegament amb mirada de futur.

Des del 2018 fins el 2022 es produeix una primera fase de recuperacio, després de I'etapa de
racionalitzacio, orientada a garantir la sostenibilitat de la prestacié de servei. Es reinicien les
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reincorporacions anuals d’efectius a través de les convocatories d’accés i la Junta de Seguretat

de Catalunya acorda, el 5 de novembre de 2021, ampliar el nombre maxim d’efectius del cos de
Mossos d’Esquadra a 22.006. Lany 2022 s'implementa la jubilacié anticipada, que ha de facilitar el
relleu generacional, el qual ha de comportar una necessaria transmissié de coneixement i, sobretot,
de valors. En paral-lel, es despleguen les accions necessaries per modernitzar els recursos materials
i adequar-les a les noves necessitats i tecnologies disponibles.

El 2022 es posa en marxa el Pla Mossos 2030, un pla estratégic que ha d’orientar I'evolucio de la
Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra (PGME) en el periode 2022-2030, establint les linies
de millora i d’acci6 prioritaries en aquest periode i que ha de projectar una organitzacio policial
adaptada a les necessitats d’'una societat plenament abocada a la realitat del segle xxI.

La finalitat ultima del Pla és la millora en la prestacié del servei public basic de seguretat a
Catalunya, garantint drets i llibertats, de manera que les persones que hi viuen s’hi sentin més lliures
i puguin exercir plenament els seus drets en un entorn de bona convivéncia.

Els objectius del Pla Mossos 2030 sén:

a) Consolidar el model de servei de proximitat i d’interaccié amb actors de I'entorn social del
territori, amb aquells col-lectius de diferents ambits i amb diferents interessos, situant I'émfasi
en aquells amb una especial vulnerabilitat.

b) Transformar el funcionament policial per a adequar-lo a I’entorn digital, tant des de la
perspectiva dels mitjans tecnoldgics emprats internament, com des de la perspectiva del
servei a la ciutadania.

c) Potenciar la diversitat social i feminitzar la plantilla, per tal que la Policia de la Generalitat-
Mossos d’Esquadra sigui un reflex de la societat a la qual serveix, tot incorporant els objectius
fixats en el “Pla d’igualtat d’oportunitats entre homes i dones de la policia de la Generalitat —
mossos d’esquadra”.

d) Aprofundir en el model d’intel-ligéncia policial, la qual ha de revertir necessariament en
politiques de prevencié capaces de contenir tant problematiques en plena eclosio, com
aquelles que encara sén latents o estant en un estat d’evolucié incipient.

e) Posar el focus en els nous reptes delinqliencials i del context social, com és el cas de la
ciberdelinqtiencia i la proteccié del medi ambient.

f) Incrementar la transparéncia i la rendicié de comptes.

Aquesta transformacid es visualitza a través d’un fet historic: el 3 de febrer de 2023, a les 14:00
hores, la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra va realitzar el canvi de la uniformitat de
treball operatiu.

Per tot plegat, es fa necessari actualitzar la normativa reglamentaria de tipus instrumental i
organitzatiu que ordena I'estructura i les relacions de treball entre les diferents unitats de la Direccio
General de la Policia, segons un nou decret de reestructuracié que se sustenta en un model

de servei essencialment orientat a la prevencid, la capacitat de resposta rapida, la proximitat,
I'expertesa professional, la implantacié territorial i la satisfaccié ciutadana, amb especial cura de les
victimes: el Decret 57/2023, de 21 de marg, de reestructuracié de la Direccié General de la Policia.

4.2. Missio, visio i valors

Un element indispensable per a la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra és la
conceptualitzacié de la missid, la visio i els valors. Aquests preceptes resten documentats a la Carta
de Serveis de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra, que es tracta al punt 4.3.2. Carta de
Serveis de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra d’aquesta Guia d’estudi.
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La definicio de la missid, la visid i els valors d’'una organitzacio és una de les eines més importants que
ajuden, de forma determinant, a la planificacié estratégica. Dona resposta a dos grans questions: on
som i on volem anar, mitjangant la definicié de qui som, qué fem, com som i qué volem ser.

La missid, conceptualment, representa la rad de ser, I'esséncia de I'organitzacio i reflecteix qui
som i qué fem. La missi6 és fruit del recull de les conclusions d’una analisi interna i una reflexio
profunda realitzada per I'organitzacié. Representa la realitat del missatge que es vol transmetre.
La visio reflecteix el desig del que es vol que sigui I'organitzacié en un futur a mig termini. Entre qui
som i qué fem —missio— i qué volem ser —visié—, hi ha I'estratégia a seguir, és a dir, la manera com
s’aconsegueix desenvolupar la propia realitat.

Els valors descriuen amb fidelitat com som. Expressen els limits étics i morals sobre els quals
treballa I‘'organitzacié. Donen sentit a les directrius quotidianes i a les indicacions que es donen
en tots els nivells de I'organitzacié de forma ordinaria. Els valors articulen el que és la cultura de
I’organitzacié i la identifiquen amb el que realment pensen les persones que hi pertanyen. També
sén un element indispensable per cohesionar la missié i la visié.

La Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra, després d’un procés de reflexid, va definir la seva
missio, visio i valors, que alhora expressen el desig d’identificacié amb els seus integrants, amb els
ciutadans, les institucions i amb totes les organitzacions amb qué habitualment treballa. Innovacié i
millora constant s6n dos dels elements clau que s’han tingut en compte a I'hora de fer aquesta reflexié.

Com a resultat d’aquest procés intern, la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra té com a
missioé fer de Catalunya un pais segur, protegir el lliure exercici dels drets i les llibertats i garantir la
seguretat ciutadana, vetllant, des de la proximitat, per la convivencia pacifica i la proteccio6 de les
persones i els béns, d’acord amb I'ordenament juridic.

Té com a visio ser una policia de referéncia en matéria de seguretat i garantir la proteccié i el servei
de les persones a Catalunya, des de la proximitat i la professionalitat, oferint un servei de qualitat.

Els seus valors estan basats en la proximitat, el compromis, la integritat, el servei i I'eficacia, i que
es concreten en:

¢ Proximitat: coneixer la realitat social, des de I'arrelament al territori, i detectar les
necessitats de la ciutadania a la qual se serveix, per afavorir la convivencia pacifica.

e Compromis: esforcar-se per complir les obligacions propies del lloc que s’ocupa.

¢ Integritat: no treure profit de la condicié de policia. Actuacions adaptades als preceptes
deontologics.

¢ Voluntat de servei: orientar-se cap a la ciutadania, amb la voluntat de satisfer les
necessitats amb un servei de qualitat.

e Eficacia: aconseguir els objectius fixats, ser resolutiu en el lloc de treball propi, aconseguir
els resultats previstos.

4.3. Compromisos amb la ciutadania

Les administracions publiques, en el marc de I'afany per la millora continua, incorporen en la seva
operativa ordinaria practiques i mecanismes per garantir la qualitat del servei public finalista que
ofereixen.

A continuacio es mostren diferents vessants dels compromisos a qué la Policia de la Generalitat
- Mossos d’Esquadra esta subjecta. D’'una banda, amb el compliment de les actuacions que
estableix el Pla general de seguretat de Catalunya. D’altra banda, amb la satisfaccié de la ciutadana
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per la prestacié del seu servei segons la Carta de Serveis de la Policia de la Generalitat - Mossos
d’Esquadra. Finalment, amb I'aplicacié interna dels processos que estableix el Sistema de gestio de
la qualitat de la Direccié General de la Policia en els ambits de la detenci6 i I'atencio a la victima.

4.3.1. Pla general de seguretat de Catalunya

El Departament d’Interior i Seguretat Publica, a través del Pla general de seguretat de Catalunya,
recull les actuacions que portara a terme el Govern per garantir la seguretat de les persones, els
béns i el medi ambient. La seva periodicitat és quadriennal, temporalitat que permet portar a terme
els objectius i les actuacions que recull.

La Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra esdevé un actor clau d’aquest Pla, des de
I’elaboracié fins a la seva implementacio.

Aquesta planificacié suposa una doble tasca de deteccid i prioritzacid. En primer lloc, analitzar la
situacié de la seguretat en el moment actual amb especial atencio als punts més vulnerables, a
les problematiques que cal atendre per resoldre o millorar, identificar els perills i avaluar els riscos
per determinar les necessitats futures, i els recursos per fer-los front. Implica també la fixacio i
prioritzacié d’objectius i 'ordenacié de les actuacions.

El Pla recull les actuacions a portar a terme juntament amb diversos departaments de
I’Administracié de la Generalitat, amb els municipis, i amb diferents representants de la societat
civil, i estableix mecanismes de comunicacié amb la ciutadania, que fomentin el coneixement de les
necessitats ciutadanes i la corresponsabilitzacié en la tasca de creacié d’una societat més segura.

4.3.2. Carta de Serveis de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra

Aquest document és un dels instruments per a la gestié de la qualitat que se centra en la ciutadania
i la seva satisfaccié pel que fa a la prestacié del servei.

La Carta, a més d’incorporar informacié general sobre la Policia de la Generalitat - Mossos
d’Esquadra, les seves funcions i estructura, també expressa la voluntat institucional de treballar
en el marc d’una politica global de qualitat, recull els serveis que es presten, els compromisos que
s’adopten, com es mesura la qualitat del servei i com els usuaris hi poden col-laborar.

D’aquesta Carta val a destacar el protagonisme especial que tenen la missio, visié i valors
institucionals, que anteriorment s’han tractat en aquesta mateixa Guia d’estudi. Aixi mateix,
s’incorporen altres premisses importants com sén els serveis i els compromisos de la Policia de la
Generalitat - Mossos d’Esquadra.

Respecte als serveis que ofereix, s’ha de destacar de forma general 'atencié personal i assistencial
per donar resposta a les demandes de seguretat dels ciutadans i mobilitzar els recursos necessari
per garantir-la. Particularment, destaquen I'atencioé al denunciant i I'atencié especialitzada a les
victimes, les relacions amb la comunitat a través de la xarxa associativa —especialment dels
col-lectius més vulnerables—, la garantia de la seguretat viaria i la investigacié criminal.

Respecte als compromisos adquirits, cal esmentar el servei d’atencié ininterrompuda, el tracte
respectuds, el temps d’arribada, la identificacié dels agents, el temps d’espera, la garantia de
privacitat dels denunciants, I'atencié en llenglies estrangeres, la recepcio de determinades
denuncies a través d’Internet, I'assisténcia personalitzada a victimes, la prioritzacio de la gestié de
les ordres de proteccid per violencia masclista, les relacié habitual amb col-lectius de representacié
social, la celeritat en el lliurament de persones desemparades, la promocié de la seguretat viaria, la

Guia d’estudi per accedir a la PG-ME - Seguretat i policia

195



C.2. El Departament d’Interior i Seguretat Publica mossos d’esquadra

resposta als suggeriments, agraiments i queixes, la investigacié dels fets delictius i la publicacié dels
resultats anuals de I'avaluacio de la qualitat del servei.

4.3.3. Sistema de gestio de la qualitat de la Direccio General de la Policia

El Sistema de gestié de la qualitat de la Direccié General de la Policia constitueix I'instrument
organitzatiu que permet fer avancgar la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra vers la millora
continuada i la superacié professional de manera permanent, d’acord amb la politica de qualitat de
la Direccié General de la Policia.

Aquest Sistema recull els metodes, els recursos, els procediments necessaris i la sistematica
adequada, per tal que els aspectes critics dels processos que incorpori restin garantits en
’operativa policial.

Actualment, la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra en el marc d’aquest Sistema ha
incorporat dos processos, que sén: el procés de la detencié i el procés d’atencio a les victimes de
violéncia masclista, doméstica i altres victimes vulnerables.

Han estat aquests dos processos per raé de la vulnerabilitat que caracteritza la situacié de les
persones afectades amb qui han d’interactuar els agents de la Policia de la Generalitat - Mossos
d’Esquadra.

Com a extensio de I'ordenament juridic, la normativa a la qual s’han d’ajustar les actuacions dels agents
de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra es basa en: instruccions de la Direccié General de la
Policia, procediments normalitzats de treball, comunicats interns, ordres de servei i altres.

A més d’aquesta normativa, en les actuacions dels agents relacionades amb aquests dos processos
es disposa, a més, d’un mapa d’actuacions normativitzades per: procediments, instruccions
operatives i pautes operatives. Cada procés disposa d’una aplicacio informatica de suport que
registra el desenvolupament de les accions i que permet la fiscalitzaci6 interna de cada cas.

La incorporacié d’aquests processos a la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra garanteix
que les seves actuacions es prestaran de forma homogeénia arreu del territori. Aquesta és una
questio significativa en una organitzacié que disposa de multitud de seus arreu del pais, cadascuna
amb una seérie de particularitats que li permeten adaptar-se a la realitat del seu context territorial,
demografic i social.

La incorporaci6 d’aquests dos processos a la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra, a més
de fomentar la millora continua i ser representativa del foment de la qualitat del servei public, esdevé
un reforg afegit al sistema de garanties per a totes les parts interessades que hi intervenen.

4.3.3.1. SGQ - Procés de detencio

Aquest procés regula totes les actuacions de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra que
componen el procés de detencid, a partir de diferents suposits desencadenants de la detencio. Des
de la practica material de la detencio fins a la posada en llibertat, a disposicié judicial de la persona
detinguda o a disposicié d’altres cossos policials, pares, tutors o Ministeri Fiscal.

El control del procés inclou també altres aspectes com son: el trasllat, I'ingrés, primeres actuacions i
estada del detingut a dependéncies policials, I'atestat i la cadena de custodia policial.

Com a element de suport per al seguiment d’aquest procés integral de la detencio es disposa de
I'aplicacié informatica Sistema d’Imputacioé i Seguiment de Detencions (SISD).
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4.3.3.2. SGQ - Procés d’atencio a les victimes de violéncia masclista, domésticai altres
victimes vulnerables

Aquest procés regula totes les actuacions de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra en
relacié amb les victimes de violéncia masclista, doméstica, agressions sexuals, odi i discriminacio,
mutilacié genital femenina, trafic d’essers humans i matrimonis forgats. Des de la prevencid, les
entrades i desencadenants, la instruccié de I'atestat, I'atencio a la urgéncia, I'assisténcia a la victima,
les actuacions amb la persona autora, la proteccié i el seguiment de la victima, fins als suposits de
situacié final i tancament.

Com a element de suport per al seguiment d’aquest procés integral d’atencié es disposa de
I'aplicacié informatica Sistema Integral d’Atenci6 a les Victimes (SIAV).

5. LInstitut de Seguretat Publica de Catalunya

Per la Llei 10/2007, de 30 de juliol, es va crear I'lnstitut de Seguretat Publica de Catalunya com

a entitat autbnoma de caracter administratiu adscrita al departament competent en matéria de
seguretat publica. Aquest organisme té la funcié d’estudiar, identificar i definir els programes,

els continguts i I'estructura dels processos selectius, aixi com les competéncies i els perfils
professionals exigibles dels cossos de policia, del cos d’Agents Rurals i del personal de proteccid
civil i de prevencié6 i extincié d’incendis i salvaments, en coordinacié amb els centres directius
competents.

De la mateixa manera, també és I’encarregat de programar, organitzar i desenvolupar la formacié
basica, la formacio per a la promocié i el comandament, la formacio per a I'especialitzacio i la
formacié continua dels col-lectius sobre els quals té competéncia.

Es I'encarregat de promoure la col-laboracié amb institucions, centres i establiments docents
nacionals, estatals i internacionals, i mantenir-hi relacions d’intercanvi de coneixements i de
professionals en les matéries propies de la seva competéncia.

5.1. Estructura de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya

El Decret 240/2024, de 4 de novembre, de reestructuracié de I'Institut de Seguretat Publica de
Catalunya estableix els organismes que depenen del director o directora de I'Institut:

a) LEscola de Policia de Catalunya.
b) LEscola de Bombers, Proteccio Civil i Agents Rurals de Catalunya.
c) La Subdireccié General d’Estudis Universitaris, Recerca i Desenvolupament.

d) La Subdireccié General d’Administracié i Serveis.

5.2. LEscola de Policia de Catalunya

LEscola de Policia de Catalunya, dintre de I'ambit de la seguretat, dirigeix la deteccio6 de les
necessitats formatives, dissenya, desenvolupa i supervisa el contingut docent, a més de supervisar
els processos d’avaluacié que s’estableixin per acreditar o no la superacié de les activitats de
formacié en materia de seguretat.

Aixi mateix, promou la creacié d’una xarxa de coneixement en matéria de seguretat en la qual
puguin compartir experiéncies i coneixements totes les persones que directament o indirectament
treballen en 'ambit de la seguretat.
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De I’Escola de Policia de Catalunya, en depenen les unitats seglients:
a) LArea d’Instructors de Policia.
b) LUArea de Continguts de Formacié Policial.

c) El Servei de Formacié Policial.

5.3. LEscola de Bombers, Proteccio Civil i Agents Rurals de Catalunya

Pel que fa a 'ambit de la prevencié i I'extincié d’incendis, els salvaments i la proteccio del medi
natural, 'Escola de Bombers, Proteccié Civil i Agents Rurals lideren la deteccié de necessitats
formatives i el disseny, el desenvolupament i la supervisi6 dels continguts docents. Aixi mateix,
coordina i valida els processos d’avaluacié que permeten acreditar la superacio de les activitats
formatives i impulsa la col-laboracié amb les institucions i els centres docents —tant nacionals com
internacionals— per fomentar I'intercanvi de coneixement i de professionals.

Depenen de ’Escola de Bombers, Proteccié Civil i Agents Rurals de Catalunya:
a) El Servei de Formacioé de Bombers i Agents Rurals.
b) El Servei de Formacioé de Proteccié Civil.
c) L'Area de Continguts de Formacié de Bombers.
d) LArea d’Instructors de Bombers.

e) L'Area de Continguts de Formacié i d’Instructors d’Agents Rurals.

5.4. La Subdireccioé General d’Estudis Universitaris, Recerca i Desenvolupament

La Subdireccié General d’Estudis Universitaris, Recerca i Desenvolupament t&€ com a missio principal
impulsar, coordinar i gestionar la formacié universitaria, la recerca i la innovacié en 'ambit de la
seguretat publica. S’encarrega de definir criteris i estratégies formatives, promoure la col-laboracié
amb universitats i institucions, desenvolupar projectes de recerca i transferéncia del coneixement i
garantir la qualitat dels processos académics, de seleccio i de desenvolupament professional, per
contribuir aixi a la modernitzacié i la millora continua del sistema de seguretat publica.

De la Subdireccié General d’Estudis Universitaris, Recerca i Desenvolupament, en depen el Servei
de Seleccié i Avaluacid, responsable d’executar I'avaluacié del perfil de competéncies clau de
I'lalumnat dels cursos de formacio basica de I'Institut. En aquest ambit, dissenya, elabora i valida
els instruments d’observacio6 i registre per avaluar I'alumnat durant el periode de practiques en les
organitzacions policials de referencia.

Aixi mateix, planifica i supervisa el suport tecnic per a I'avaluacio de les condicions psicologiques
necessaries per a I's d’armes de foc dels cossos de policia de Catalunya.

D’aquest servei, en depén la Seccié d’Avaluacio, encarregada de dissenyar i coordinar els
continguts i activitats d’avaluacié orientats a I'adquisicié de competéncies clau, supervisar
I'avaluacié del personal docent, establir la seva formacio en aquest ambit i elaborar i validar els
instruments d’observacié i registre en els processos de formacié i seleccio.

5.5. La Subdireccio General d’Administracié i Serveis
La Subdireccié General d’Administracié i Serveis és responsable de la gesti6 integral dels recursos

humans, economics, materials i juridics de I'Institut, aixi com de la planificacié pressupostaria, la
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contractacio i el manteniment de les infraestructures. També impulsa la transformacio digital,
la gestio de dades, la transparéncia i la qualitat dels processos administratius, per garantir el bon
funcionament intern, el suport juridic i I'eficiencia organitzativa de I'Institut.

Depenen de la Subdireccié General d’Administracio i Serveis:
a) El Servei de Gestié Econdmica i Administrativa.
b) El Servei d’Organitzacié Academica.

c) El Servei d’Infraestructures i Equipaments.

6. El Servei Catala de Transit

La transferencia de les facultats d’execucié de la legislacio de I’Estat en materia de transit va ser una
reivindicacio historica de la Generalitat de Catalunya des dels inicis de I'actual etapa democratica
fins al 1980.

La transferencia de competéncies executives a la Generalitat en matéria de transit, circulacié de
vehicles i seguretat viaria, per la via de I'article 150.2 de la Constitucié espanyola, mitjancant

la Llei organica de transferéncia de competéncies executives en matéria de transit i circulacié de
vehicles de motor a la Comunitat Autonoma de Catalunya, va ampliar la capacitat de la Generalitat
d’actuar en matéria de seguretat viaria i va adaptar 'ambit funcional de determinats drgans del
Departament de Governacié amb la creacio del Servei Catala de Transit.

El Servei Catala de Transit és un organisme autdonom de caracter administratiu adscrit al
Departament d’Interior i Seguretat Publica, creat a 'empara de la Llei 14/1997, de 24 de desembre.
Exerceix les competéncies que en matéria de transit, circulacié de vehicles i seguretat viaria van

ser atribuides a la Generalitat de Catalunya per la Llei organica 6/1997, de 15 de desembre, de
transferéncia de competéncies executives en matéria de transit i circulacioé de vehicles de motor a la
Comunitat Autonoma de Catalunya.

Es competéncia del Servei Catala de Transit impulsar I'elaboracié, cada tres anys, del Pla

de seguretat viaria i els programes inclosos en aquest Pla, en el marc de la Comissié
Interdepartamental per a la Millora de la Seguretat Viaria, els quals han de ser aprovats pel
Govern i tramesos al Parlament de Catalunya. El Pla de seguretat viaria és el document clau que
revisa i proposa les linies estratégiques a seguir i les actuacions a realitzar per aconseguir els
objectius generals de seguretat viaria. El Pla de seguretat viaria es vertebra en tres linies d’actuacio,
cadascuna de les quals engloba les mesures necessaries per assolir I'objectiu comu:

a) Lluita contra la velocitat excessiva o inadequada.
b) Cooperacié amb els ajuntaments i 'ambit local en matéria de seguretat viaria.

c) Combinacié de criteris de caracter mediambiental amb els propis de seguretat viaria i
mobilitat. Aquesta linia planteja la repercussié en beneficis ambientals derivats de I'aplicacié
de determinades mesures com ara la reduccié de velocitat, alhora que aquestes mesures
permeten una reduccié de la sinistralitat i una mobilitat sostenible més segura.

El Pla de seguretat viaria (PSV) 2021-2023 és el primer pla amb accions concretes que despleguen
els objectius i les linies estrategiques del Pacte Nacional per a la Mobilitat Segura i Sostenible 2021-
2030.

Els objectius primordials del PSV son la reduccié del 15% de les victimes mortals I'any 2023
respecte al 2021, amb I'horitzé de zero victimes mortals el 2050, implantar una mobilitat més segura
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i al mateix temps sostenible, saludable, connectada i automatitzada, aixi com objectius especifics
per a la proteccié dels usuaris més vulnerables de la mobilitat.

Lestructura del Servei Catala de Transit s’articula en tres subdireccions: Sub-direccié General
de Serveis, Sub-direccié General de Gestié del Transit i Sub-direccié General de Seguretat
Viaria. També depen del director del Servei Catala de Transit I'ambit funcional de comunicacié

i informacié en materia de seguretat viaria, el qual n’exerceix la direccié. Territorialment,
s’estructura en quatre serveis territorials de Transit (Barcelona, Tarragona, Lleida i Girona),

que a la vegada s’estructuren cadascun d’ells en la Secci6 de Seguretat Viaria i la Secci6 de
Procediment.

Els delegats territorials del Govern de la Generalitat son competents, sens perjudici de les
competéncies municipals, per imposar multes i sancions en materia de transit, circulacié de vehicles
i seguretat viaria. Poden assumir la competéncia sancionadora per infraccions de normes de
circulacié en vies urbanes que corresponen als alcaldes, sempre que hi hagi un conveni subscrit en
aquesta matéria entre I'ajuntament afectat i el Servei Catala de Transit.

El Servei Catala de Transit pot actuar com a organisme recaptador per la via de constrenyiment de
les sancions derivades de les denuncies formulades a infractors residents en un municipi diferent
del de la comissio de la infraccid, si aixi s’ha establert en el conveni corresponent subscrit entre
I'ajuntament afectat i el Servei Catala de Transit.

El Servei Catala de Transit i la Direccié General de Policia exerciran coordinadament les funcions
seguents:

e Gestionar i controlar el transit en vies interurbanes, i en travessies o en vies urbanes que
afectin la circulacié interurbana, si hi ha un acord previ, amb I'autoritat local corresponent,
sens perjudici de les competéncies dels municipis en aquesta materia.

¢ Adoptar les mesures necessaries per garantir la seguretat i la fluidesa en el transit de les
carreteres.

e FEl Departament d’Interior i Seguretat Publica i el Servei Catala de Transit han de tenir
present en la seva actuacié les de la resta de departaments de la Generalitat i de les altres
administracions publiques amb competéncies concurrents i complementaries en matéria
de transit i circulacié de vehicles i seguretat viaria presents a Catalunya.

El Servei Catala del Transit té adscrits una série d’organs:

a) L'Observatori de la Seguretat Viaria. Es un drgan col-legiat de consulta, col-laboracié i
participacioé que té com a finalitat impulsar les politiques de seguretat viaria que contribueixin
a la reducci6 de la sinistralitat a la xarxa viaria catalana i a protegir els drets de les victimes
dels sinistres viaris. LObservatori té funcions de caracter consultiu, d’informacio, recerca,
documentacio i avaluacié de les politiques de seguretat viaria, sens perjudici de les funcions
atribuides a altres drgans en aquest ambit funcional.

b) La Comissi6é Catalana de Transit i Seguretat Viaria. Es 'd6rgan consultiu i de participacié
superior a Catalunya en matéria de transit, circulacio i seguretat viaria, sens perjudici de les
funcions i de les competéncies dels drgans que la legislacié vigent estableix en els sectors de
la seguretat viaria, el transit i la circulacio.

c) La Comissi6 Interdepartamental per a la Millora de la Seguretat Viaria. Es I'd6rgan
de coordinacié interdepartamental de ’Administracié de la Generalitat en materia de transit i
seguretat viaria.
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7. Centre d’Atencio i Gestio de Trucades d’Urgéncia 112 Catalunya

Per donar compliment a la idea que qualsevol persona que es desplacés per Europa pogués trucar
a un mateix nimero de teléfon en cas d’emergencia, el Consell de les Comunitats Europees —en la
seva Decisio 91/396/CEE, de 29 de juliol, relativa a la creacié d’'un numero de trucada d’urgéncia
Unic europeu- va determinar I'obligacié d’introduir el nimero telefonic 112 en les respectives xarxes
telefoniques dels estats membres de la Unié Europea. D’aquesta manera s’evitava el problema que
suposava el desconeixement de tots els nimeros d’emergéncia locals en cas de necessitat.

A Catalunya, aquesta implantacié i la regulacié del serveis d’atencié de trucades d’urgéncia
mitjangant el telefon Unic 112 correspon a la Generalitat de Catalunya. Legislativament es realitza
mitjanc¢ant la Llei 9/2007, del 30 de juliol, del Centre d’Atenci6 i Gestié de Trucades d’Urgéncia
112 Catalunya. Aquesta Llei preveu la creacio d’un centre d’atencid i gestié de les trucades
d’urgencia, en el qual s’han de rebre i atendre els avisos que es facin al nimero 112 i des del qual
s’han de portar a terme els requeriments d’assistencia material que es considerin pertinents als
centres directius, els organismes i les entitats competents en cada matéria, com a part essencial
del centre integrat i permanent a que fa referéncia I'article 30 de la Llei 4/2003, de 7 d’abiril,
d’ordenacio del sistema de seguretat publica de Catalunya.

Abans de la creacié del telefon 112 cada servei d’emergencies disposava d’un ndmero telefonic
propi. D’aquesta manera el Cos de Bombers (085), la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra
(088) i els cossos locals de Policia (092), entre d’altres, disposaven de nimeros propis per atendre
les emergéncies. El 112 va realitzar un procés d’integracio progressiu dels numeros d’emergéncia
per convertir-se en I'tnica porta d’entrada de les emergéncies de Catalunya. Els nimeros de teléfon
del cos de Bombers de la Generalitat (085) i de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra
(088) van deixar d’estar actius a partir del 30 de setembre de 2012.

El Centre d’Atencié i Gestid de Trucades d’Urgencia 112 Catalunya és una entitat de dret public
dotada de personalitat juridica propia, plena capacitat d’obrar per complir les seves funcions i
amb autonomia de gestié per assolir les seves finalitats: aquesta entitat s’adscriu al Departament
d’Interior i Seguretat Publica, com a 6rgan competent en matéria de seguretat publica.

El servei que es presta des d’aquest centre és public, gratuit, universal i permanent. Dona servei
les 24 hores del dia els 365 dies de I'any i el seu accés és universal i permanent per a tots els
ciutadans des de qualsevol tipus de telefon, amb independéncia que sigui fix o mobil. El Centre
d’Atencio i Gestié de Trucades d’Urgéncia 112 Catalunya té centres actius a Reus i Barcelona.
Lexisténcia de dos centres separats territorialment permet assegurar la continuitat del servei
davant de qualsevol contingéncia.

El Centre d’Atenci6 i Gestié de Trucades d’Urgencia 112 Catalunya centralitza totes les trucades
urgents perque qualsevol ciutada pugui sol-licitar els serveis publics d’urgéncies sanitaries,
extincié d’incendis i salvament, seguretat ciutadana i proteccid civil quan es trobi en una situacié
d’emergencia: accidents, incendis, robatoris, agressions, violencia masclista, rescats o catastrofes.

Els drgans de govern del Centre d’Atenci6 i Gestié de Trucades d’Urgencia 112 Catalunya sén el
president, el vicepresident, el Consell Rector i la Comissié Executiva.

El Consell Rector esta integrat pel president i vicepresident i els seglients vocals:

a) Tres persones designades pel conseller del departament competent en materia de
seguretat publica, una de les quals ha d’ésser la persona titular de la unitat directiva
competent en matéria de proteccié civil.

b) El secretari general del departament competent en matéria de seguretat publica.
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c) Tres persones designades pel conseller del departament competent en matéria de salut,
una de les quals ha d’ésser el director del Servei Catala de la Salut.

d) La persona titular de la unitat directiva que tingui atribuits el comandament i la direcci6
superior del Cos d’Agents Rurals.

e) Dues persones en representacié dels ens locals, proposades per les entitats associatives
representatives dels municipis catalans.

f) Una persona en representacié de I’Ajuntament de Barcelona.

g) Una persona en representacio de la Delegacié del Govern de I’Estat a Catalunya, si ho
acorden aixi els organs competents de I’Administracio de I'Estat.

La Comissié Executiva esta integrada pel secretari competent en matéria de proteccio civil, que
n’exerceix la presidéncia, pel director del Servei Catala de la Salut, que n’exerceix la vicepresidéencia,
i pels vocals titulars seglents:

a) Dos vocals designats pel conseller competent en materia de seguretat publica, un dels
quals ha d’ésser el director general competent en matéria de proteccio civil.

b) Dos vocals designats pel conseller competent en matéria de salut.

c) El director del Centre d’Atencié i Gestio de Trucades d’Urgéncia 112 Catalunya.
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Idees forca

10.

1.

12.

LInstitut de Seguretat Publica de Catalunya és I'’encarregat d’estudiar la seleccié i el procés
formatiu exigible als cossos de policia i al personal de proteccié del medi natural, de proteccié
civil i de prevencié i extincié d’incendis i de salvaments.

Depenen de I'Institut els organs segtients:

a) LEscola de Policia de Catalunya.

b) LEscola de Bombers, Proteccié Civil i Agents Rurals de Catalunya.

c) La Subdireccié General d’Estudis Universitaris, Recerca i Desenvolupament.
d) La Subdireccié General d’Administracio i Serveis.

LEscola de Policia de Catalunya dirigeix la deteccié de les necessitats formatives, dissenya el
contingut docent, i supervisa els processos d’avaluacié dintre de 'ambit de la seguretat.

LEscola de Bombers, Proteccié Civil i Agents Rurals de Catalunya dirigeix la deteccié de les
necessitats formatives, dissenya el contingut docent, i supervisa els processos d’avaluacié
dintre de I’'ambit de la prevencid, la proteccié del medi natural i I'extincié d’incendis i de
salvaments.

La Subdireccié General d’Administracié i Serveis és responsable de la gestio6 integral dels
recursos humans, econdmics, materials i juridics de I'Institut, aixi com de la planificacié
pressupostaria, la contractacié i el manteniment de les infraestructures.

La Subdireccié General d’Estudis Universitaris, Recerca i Desenvolupament impulsa, coordina i
gestiona la formacié universitaria, la recerca i la innovacié en I'ambit de la seguretat publica.

El Servei de Selecci6 i Avaluacio és el responsable de planificar i d’executar I'avaluacié del perfil
de competéncies clau de I'alumnat dels cursos de formacio basica de I'Institut.

La transferéncia de competencies executives a la Generalitat en matéria de transit, circulacié de
vehicles i seguretat viaria es va realitzar per la via de l'article 150.2 de la Constitucié espanyola
mitjancant la Llei organica de transferéncia de competéncies executives en matéria de transit i
circulacié de vehicles de motor a la Comunitat Autdnoma de Catalunya.

El Servei Catala de Transit és un organisme autdbnom de caracter administratiu adscrit al
Departament d’Interior i Seguretat Publica.

El Servei Catala del Transit té adscrits I'Observatori de la Seguretat Viaria, la Comissié Catalana
de Transit i Seguretat Viaria i la Comissio Inter departamental per a la millora de la Seguretat
Viaria.

El Centre d’Atencid i Gestid de Trucades d’Urgencia 112 Catalunya és una entitat de dret public
dotada de personalitat juridica propia i plena capacitat d’obrar per complir les seves funcions
amb patrimoni i tresoreria propis i amb autonomia de gestié per assolir les seves finalitats,
I'activitat del qual es regeix pel dret privat amb caracter general.

El Centre d’Atencié i Gestid de Trucades d’Urgencia 112 Catalunya s’adscriu al Departament
d’Interior i Seguretat Publica, com a 6rgan competent en matéria de seguretat publica.
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Glossari

112

Adscripcid

Assisténcia

Atencioé

Avis

Centralitzacié

Circulacioé de vehicles
Comandament operatiu
Competéncia

Consell de Direccio
Delinqiiéncia ordinaria, especialitzada i organitzada
Direcci6é General

Dret public

Emergéncia

Extincié d’incendis
Gabinet del Conseller
Lliure exercici dels drets i llibertats
Mortalitat

Multa

Organisme autonom
Organisme
Organitzacions criminals
Percepcio6 de seguretat
Pla estrategic

Proteccié civil
Proximitat

Recursos humans
Recursos materials
Relacions amb la comunitat
Salvament

Sancié

Sancions disciplinaries
Secretaria General
Seguretat ciutadana
Seguretat publica
Seguretat viaria

Serveis de gala i honors
Sub-direccié general
Teléfon Unic
Transferencia de competéncies executives
Transit

Trucada d’urgéncia
Urgéncia sanitaria
Violéncia de génere
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Tema C.3.
La coordinacio policial

1. El concepte de coordinacié policial

2. La coordinaci6é amb les forces i cossos de seguretat de I’Estat. La coordinacié amb les poli-
cies locals de Catalunya
2.1. La coordinacié amb les forces i cossos de seguretat de I'Estat
2.2. La coordinacio amb les policies locals de Catalunya

3. Els organs de coordinacio6 establerts per la Llei 4/2003, de 7 d’abril, d’ordenacié del sistema
de seguretat publica de Catalunya

3.1. Estructura del sistema de seguretat de Catalunya

4. La cooperaci6 policial internacional: Interpol i Europol
41. La Interpol
4.2. LEuropol

5. Els acords internacionals en matéria de seguretat. El sistema d’informacié Schengen (SIS)
5.1. Objectius del SIS
5.2. Estructura del SIS
5.3. Funcionament del SIS
5.4. El tractament de les dades informatiques del SIS
5.5. Competencies de I'oficina SIRENE
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Tema C.3.
La coordinacio policial

1. El concepte de coordinacio policial

La seguretat es desenvolupa des dels diferents nivells de ’Administracié publica: I'Estat, les
comunitats autdonomes i els ajuntaments. Aquesta competéncia compartida exigeix la coordinacié
entre els respectius cossos policials, la qual cosa pressuposa I'existéncia d’un sistema de seguretat
publica.

Un sistema de seguretat publica és el conjunt d’administracions, organs, autoritats i serveis que
contribueixen a garantir la llibertat i la seguretat dels ciutadans i I'ordre public. Aquest sistema
preveu la distribucié d’obligacions, les relacions juridiques i tecniques que mantenen entre si tots
aquests agents i operadors, i estableix la necessitat d’intercanvi d’informacio i I’homogeneitzacio
dels mitjans i els sistemes per facilitar I'accié conjunta.

A Catalunya operen, amb diferents competéncies, la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra,
les policies locals i les forces i cossos de seguretat de I'Estat (FCSE): la Policia Nacional (PN) i la
Guardia Civil (GC).

La coordinacié en materia policial entre la Policia de la Generalitat i les FCSE s’articula a través dels
acords de la Junta de Seguretat de Catalunya.

LEstatut d’autonomia de Catalunya configura la Junta de Seguretat com a 6rgan de caracter
administratiu de coordinacié de la Policia de la Generalitat i les FCSE. Es concebuda com un
instrument de cooperacié entre administracions i és integrada per un nombre igual de representants
del Govern central i de la Generalitat.

En relacié amb les policies locals, P’article 164.2 de I’Estatut estableix que pertoca a la Generalitat
el comandament suprem de la policia autonoma i la coordinacié de I’'actuacié de les policies
locals.

La Llei organica 2/1986, de forces i cossos de seguretat

Aquesta Llei parteix de la base del caracter concurrent de I'exercici de la competéncia de seguretat
publica i pretén respectar I'autonomia de les diferents esferes de ’Administracié publica, pero alhora
vol donar importancia a la necessitat d’intercomunicacioé entre els dos cossos de seguretat de
I’Estat: la GC i la PN.

Larticle 3 de la Llei organica 2/1986, de forces i cossos de seguretat, proclama el principi de
cooperacio reciproca i el de coordinacié organica. A 'article 12 es fa una llista de les funcions
de la GC i de la PN, i després s’estableix que les FCSE estan obligades a la cooperacio reciproca
en el desenvolupament de les competéncies respectives. Més endavant, I'article 38 fa una llista de
les funcions que corresponen a les policies autonomiques i distingeix entre les que els corresponen
com a propies i les que ho sén en col-laboracié amb les FCSE. Aquestes Ultimes consisteixen a:
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a) Vetllar pel compliment de les lleis i altres disposicions de I'Estat i garantir el funcionament
dels serveis publics essencials.

b) Participar en les funcions de policia judicial.

c) Vigilar espais publics, protegir manifestacions i mantenir I'ordre en grans concentracions
humanes. Lexercici d’aquesta funcié correspon prioritariament a les policies autonomiques,
sense perjudici de la intervencié de les FCSE, quan a requeriment de les autoritats de la
comunitat autdnoma o per decisié propia ho considerin necessari les autoritats estatals.

Larticle 53 regula les competéncies atribuides a la policia local. Moltes d’aquestes funcions
s’han d’exercir amb la intervencié d’altres policies. La instruccio d’atestats per accident

de circulacié dins del nucli urba s’ha de comunicar a les FCSE, igual com quan s’efectuen
diligéncies de prevencio i accions dirigides a evitar la comissio d’actes delictius en el marc de
col-laboraci6 establert a les juntes locals de seguretat. Si la policia local intervé en la proteccio
de manifestacions i en el manteniment de 'ordre en les grans concentracions humanes, ho

fa Unicament a requeriment previ i a titol de col-laboradora amb les FCSE i amb les policies
autonomiques. | si participa en funcions de policia judicial també ho fa com a col-laboradora de
les unitats organiques de la policia judicial.

La Llei també ha considerat necessari establir uns mecanismes de caracter institucional d’auxili i
cooperacio. Aquests mecanismes sorgeixen quan no hi ha mitjans suficients en algunes comunitats
autonomes que no poden crear policia autondmica. Llavors, les FCSE ajuden a fer les funcions
policials, o bé es fa una adscripcié funcional d’unitats de la PN per tal que les comunitats
autonomes que no puguin sufragar la despesa de crear una policia autonomica, perd que tinguin
previst crear-la, puguin exercir les funcions que els corresponen.

La Llei 10/1994, d’11 de juliol, de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra

A I'article 12.2 estableix que totes les funcions que I'ordenament juridic atribueix al cos de Mossos
d’Esquadra s’han de complir sota els principis de cooperacio, coordinacio i col-laboracié mutua amb
la resta de FCS.

La Llei 16/1991, de 10 de juliol, de policies locals

A l'article 12.2 estableix que les funcions de policia judicial s’han de complir d’acord amb els
principis de cooperacié mutua i de col-laboracié reciproca amb la resta de FCS.

2. La coordinacio amb les forces i cossos de seguretat de I’Estat.
La coordinacié amb les policies locals de Catalunya

2.1. La coordinaci6é amb les forces i cossos de seguretat de ’Estat

Dins la coordinacié entre el cos de Mossos d’Esquadra i les FCSE (GC i PN) hi ha dos nivells: la
coordinacié institucional i 'operativa.

2.1.1. Coordinacio en 'ambit institucional

Tal com hem posat de manifest als paragrafs anteriors, 'EAC configura la Junta de Seguretat com
a organ de caracter administratiu encarregat de coordinar I'actuacié de la Policia de la Generalitat i

les FCSE (article 164.4). Es concebuda com un instrument de cooperacié entre administracions i és
integrada per un nombre igual de representants del Govern central i de la Generalitat (5/5).

Guia d’estudi per accedir a la PG-ME - Seguretat i policia

207



C.3. La coordinaci6 policial mossos d’esquadra

Es precisament en el si de la Junta de Seguretat on es van adoptar els transcendents acords
de 17 d’octubre de 1994. Fruit dels canvis en la situacié politica espanyola, la situacié propicia
va permetre el pacte entre la Generalitat i el Govern central que va desbloquejar el pla de
desplegament.

Aixi, 'any 1994, el cos de Mossos d’Esquadra va comengar el desplegament a Catalunya, per
assumir les competéncies que té atribuides estatutariament, i va substituir progressivament les
FCSE. En acords posteriors, s’ha fixat el projecte cronologic de desplegament de la PG-ME.

Larticle 50 de la Llei organica 2/1986 estableix que la Junta de Seguretat és I’0rgan competent
per resoldre les incidéncies que es produeixin en la col-laboracié entre els membres de les
forces i cossos de seguretat de ’Estat i el cos de Mossos d’Esquadra. Per tant, ha de rebre
informacioé periodica del subdelegat del Govern central i de les autoritats autondmiques de les
deficiéncies que s’observin en la coordinacio, I'auxili mutu i la informacio reciproca. Aquests han
d’indicar les mesures correctes per resoldre els problemes suscitats.

La regulacié de la Junta de Seguretat esta prevista per Resolucié de 28 de desembre de 1982.
Funciona com els organs col-legiats i pren els acords per unanimitat.

Les funcions de la Junta de Seguretat sén:

1. Coordinar I'actuacio de la Policia de la Generalitat i de les forces i cossos de seguretat de
I’Estat.

2. Determinar I'Estatut, el Reglament, les dotacions, la composicié numeérica i I'estructurai el
reclutament de la Policia de la Generalitat.

3. Coordinar les tasques de les forces i cossos de seguretat de I’Estat a Catalunya amb
I'actuacié de les policies locals.

4. Coneixer la delimitacio de les funcions policiaques que, amb caracter exclusiu,
corresponen a Catalunya a les diverses forces i cossos de seguretat de I'Estat, a la policia
autdnoma i a les policies locals.

La Junta de Seguretat de Catalunya esta formada per 5 persones en representacié del Govern
central i 5 en representacio de la Generalitat de Catalunya.

Esta presidida pel president de la Generalitat de Catalunya, i els representants de la Generalitat sén:
e |a persona titular del Departament d’Interior i Seguretat Publica.
e | a persona titular de la Secretaria General del Departament d’Interior i Seguretat Publica.
e | a persona titular de la Direccié General de la Policia.

e La persona titular de I’Assessoria Juridica del Departament d’Interior i Seguretat Publica.

2.1.2. Coordinacio en I’'ambit operatiu

Hi ha diferents organs per possibilitar la coordinacié en I'ambit operatiu, com sén, entre d’altres, la
Sala de Coordinacié Interpolicial de Catalunya i les comissions de coordinacié policial de diferents
ambits territorials i no permanents.

La Junta de Seguretat de Catalunya va acordar crear la Sala Interpolicial de Catalunya, com a
instrument d’intercanvi d’informacio, desenvolupament de col-laboracié tecnica, alimentacié de
bases de dades corporatives i per tal d’anar incrementant les relacions entre els cossos policials.
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D’entre les coordinacions policials, cal destacar la coordinacié en matéria de policia judicial.

El Reial decret 769/1987, de 19 de juny, sobre regulacio de la policia judicial, modificat pel Reial
decret 54/2002, de 18 de gener, va crear dos tipus de comissions amb la finalitat d’harmonitzar

i unificar la direccié en les forces policials adscrites a la investigacié criminal en els seus diferents
ambits territorials. Aquestes comissions sén:

a) Comissio Nacional de Coordinacié de la Policia Judicial.

b) Comissié Provincial de Coordinacié de la Policia Judicial.

2.2. La coordinacio amb les policies locals de Catalunya

Catalunya és la segona comunitat autbonoma més poblada d’Espanya. Té una extensié territorial

de 32.107,98 quildmetres quadrats i una poblacié de 7,6 milions d’habitants. Amb un elevat volum

de turistes (cada any 25 milions de turistes passen les seves vacances a Catalunya), és una de

les comunitats autdnomes amb més visitants estrangers d’Espanya i d’Europa. Té una situacio
geografica privilegiada i estrategica, que ha afavorit les relacions comercials i econdmiques amb

els territoris de I'arc mediterrani i amb els paisos de la resta d’Europa. Té un total de 947 municipis,
dels quals 213 tenen cos de policia propi. A Catalunya, donen servei aproximadament 11.167 policies
locals, 17.889 policies autonomics (Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra) i 6.535 policies dels
cossos i forces dependents del Govern central (Policia Nacional 3.388 i Guardia Civil 3.147). En xifres
globals, a Catalunya hi ha una proporci6 de 4,5 policies per cada 1.000 habitants.

El sistema de seguretat publica de Catalunya es fonamenta en els principis de cooperacio,
col-laboracid, lleialtat institucional i auxili mutu entre les autoritats, les administracions i els
serveis publics amb responsabilitats en ’'ambit de la seguretat, alhora que preveu també els organs
de coordinacié i de participacié ciutadana corresponents, la manifestacié més elevada dels quals la
constitueix el Consell de Seguretat de Catalunya.

El marc legal competencial i el model policial estan basats en els tres grans nivells de govern

de ’Administracié publica espanyola: ’Administracié de I'Estat (central), la Generalitat de
Catalunya (autondmica) i els ajuntaments (local). Aquests nivells sén concordes a la distribucio

de competéncies i al nivell de responsabilitat que té cada un en el disseny de les politiques de
seguretat. En el cas de Catalunya, cal tenir en compte que I’Administracié de I'Estat, 'administracio
legalment competent en temes de seguretat i policia, ha traspassat aquestes competéncies al
Govern de la Generalitat.

Una llei autondmica és la que regula el sistema de seguretat, on s’estableixen el paper i les funcions
de les administracions publiques, les autoritats en seguretat, els cossos policials i els mecanismes de
cooperacid, coordinacio i participacioé. Aquesta Llei, la 4/2003, de 7 d’abril, d’'ordenacioé del sistema
de seguretat publica de Catalunya, defineix la composicié i I'estructura del sistema de seguretat de
Catalunya i estableix que la cooperacid, la col-laboracié, la lleialtat institucional i 'auxili mutu entre

les autoritats sén els principis rectors del sistema de seguretat publica de Catalunya. També disposa
d’un sistema de seguretat integral i inic, amb una cultura de corresponsabilitat i orientat cap a la
prevencio, el treball en xarxa i I'intercanvi d’informacié entre els diferents serveis publics.

D’altra banda, I'article 164.2 de I'Estatut estableix que pertoca a la Generalitat la coordinacié de 'actuacié
de les policies locals. La Generalitat exerceix aquesta competéncia mitjangant la Sub-direccié General
de Coordinacié de la Policia de Catalunya, dins I'estructura de la Direccié General d’Administracié de
Seguretat del Departament d’Interior i Seguretat Publica. Exerceix les funcions seglents:

a) La promocio de la planificacio, la integracié i 'assignacié eficient de recursos en el sistema
de seguretat.
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b) La promocié d’instruments de millora de la qualitat en els serveis de seguretat i policia i la
innovacié de sistemes tecnologics.

c) La promocié i estructuracio d’un sistema eficient d’informacid, participacié i relacié dels
ciutadans amb el sistema de seguretat.

d) Limpuls d’un servei que permeti la recepcid, la resposta i el tractament de les queixes i
peticions dels ciutadans en materia de seguretat i policia.

e) Lelaboracié de propostes normatives, formatives, d’implantacié de processos de qualitat i
millora relacionades amb la policia de Catalunya.

f) Lelaboracié de directrius tecniques i de procediments comuns del sistema de seguretat i
policia.

g) Proposar criteris de col-laboracio i coordinacié dels serveis publics i privats de seguretat
en col-laboracié amb la Sub-direccié General de Seguretat Interior.

h) Lelaboracio de projectes, estudis, auditories i informes relacionats amb els serveis de
seguretat.

i) Donar suport en I'elaboracio, la implantacidé i el seguiment de cartes de servei.

j) Impulsar i participar en I'organitzacié de cursos, jornades, congressos 0 seminaris, en
col-laboracié amb I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya.

k) Lestudiila proposicié d'iniciatives per millorar la coordinacio i la gestio dels serveis de policia.
[) La supervisid dels convenis i acords que s’hagin de subscriure en matéria de seguretat publica.

m) El suport técnic, juridic i administratiu als 6rgans consultius i de participacio del sistema
de seguretat.

n) El suport i I'assisténcia técnica a les autoritats locals del sistema de seguretat en el disseny
de les politiques locals de seguretat.

o) El suport tecnic en el desenvolupament dels plans de seguretat locals, sectorials i territorials.

Els principals organs de coordinacié i participacio entre la Policia de la Generalitat - Mossos
d’Esquadra i els diferents cossos locals de policia en materia de seguretat sén la Comissié de
Policia de Catalunya, les comissions regionals de seguretat, les juntes locals de seguretati les
meses de coordinacié operativa, tal com es detalla en el punt 3 segient (Els organs de coordinacio
establerts per la Llei 4/2003, de 7 d’abril, d’ordenacio del sistema de seguretat publica de Catalunya).

3. Els organs de coordinaci6 establerts per la Llei 4/2003, de 7 d’abril,
d’ordenacio del sistema de seguretat publica de Catalunya

La Llei 4/2003, de 7 d’abril, d’'ordenacio del sistema de seguretat publica de Catalunya, que va ser
aprovada per unanimitat pel Parlament de Catalunya, té per objecte I'ordenacié de les competencies
de la Generalitat en matéria de seguretat publica, especialment les de policia, i la seva integracio
amb les de proteccid civil, transit, joc i espectacles i seguretat privada, en un sistema general de
seguretat propi de Catalunya.

Aquest sistema coordinat i Unic de seguretat publica propi de Catalunya esta participat pel conjunt
d’administracions amb competéncies en aquesta matéria, i ha de garantir el dret dels ciutadans a
una prestacié homogeénia dels serveis de seguretat arreu de Catalunya.
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La Llei posa les bases per dotar Catalunya d’un model de seguretat fonamentat en la prevencio,
la participaci6 i la implicacié dels diferents serveis publics i privats, aixi com també de la
societat civil. Aixi, doncs, els principis que inspiren la Llei, i que han de servir d’orientacio
general de les actuacions i relacions de les diferents administracions en 'ambit de la seguretat
publica, sén:

— La prevencio dels riscos i de les amenaces.

— Ladequacié del servei public a la demanda social.

— La proximitat als ciutadans i la descentralitzaci6 dels serveis publics.

— Leficacia de I'accié publica i I’eficiencia en I'assignacio de recursos i mitjans.
- La planificacio i avaluacié de les actuacions.

— La proporcionalitat de la intervencio publica.

— La corresponsabilitat i complementarietat d’autoritats i administracions.

— La coordinacio i cooperacié entre autoritats, administracions i serveis.

- La transpareéncia i la informacié als ciutadans.

El sistema de seguretat publica de Catalunya es defineix també com un sistema integral, que ha de
garantir el dret dels ciutadans a una prestacié homogeénia dels serveis de seguretat arreu del pais.

La Llei defineix la composicio i I'estructura del sistema de seguretat, que es vertebra al voltant

de les autoritats en matéria de seguretat i que integren els cossos policials que en depenen i els
organs de coordinacio6 i participacié que la Llei crea i regula. El sistema de seguretat de Catalunya
el constitueixen: les autoritats de seguretat, els cossos policials i els organs de coordinacid i
participacié en matéria de seguretat.

3.1. Estructura del sistema de seguretat de Catalunya

El sistema de seguretat de Catalunya esta integrat per: les autoritats de seguretat, els cossos
policials i altres serveis publics o privats de seguretat, i els organs de coordinacié i participacié en
matéeria de seguretat.

3.1.a) Les autoritats de seguretat

El Govern de la Generalitat és I’0rgan col-legiat superior en materia de seguretat a Catalunya. El
conseller o la consellera titular del departament amb competéncies en matéria de seguretat publica
és l'autoritat competent de la Generalitat que dirigeix la politica de seguretat de Catalunya, d’acord
amb el Govern i sens perjudici de les funcions que corresponen a les autoritats de I’Estat.

En I'ambit local, els alcaldes son l'autoritat superior en materia de seguretat publica, en el marc de
les seves competencies.

També tenen la condicié d’autoritat de seguretat els delegats territorials del Govern i les persones
titulars d’organs del departament amb competéncies en matéria de seguretat publica o dels
ajuntaments que, per atribucié legal o per delegacié expressa del conseller o consellera o de
I'alcalde o alcaldessa, exerceixin les funcions corresponents en la materia.

3.1.b) Els cossos policials

La policia de les institucions propies de Catalunya esta formada per les policies dels ajuntaments
(amb la denominacié de policia local, policia municipal, guardia urbana o altres de tradicionals) i la
Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra.
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Les relacions entre els cossos de la policia de les institucions propies de Catalunya s’han de

regir pels principis de complementarietat, coordinacid, col-laboracio, cooperacié i auxili mutu,
especialment en el si de les juntes locals de seguretat. Els convenis entre el departament titular en
materia de seguretat publica i cada ajuntament permeten adaptar i concretar aquests principis a les
circumstancies de cada municipi.

3.1.c) Els organs de coordinacio i participacio en matéria de seguretat

La Llei crea i regula diferents drgans de coordinacio i participacié, entre els quals destaca el Consell
de Seguretat de Catalunya, que és I'0rgan consultiu i de participacié superior de Catalunya en
matéria de seguretat, sens perjudici de les funcions i les competéncies dels organs que la legislacio
vigent estableix en els sectors de la seguretat publica i la policia, la proteccio civil, la seguretat viaria
i la seguretat privada.

Aixi, doncs, el Consell de Seguretat de Catalunya és el maxim organ de consulta i representacié
de les administracions i de la societat catalana amb la funcié d’analitzar, estudiar i avaluar la situacié
de la seguretat a Catalunya i emetre un informe anual sobre la seva evolucié, i altres informes que
consideri convenients.

Ja en I'ambit dels o6rgans de coordinacio, es crea la Comissié del Govern per a la Seguretat,
presidida pel president de la Generalitat i amb representacié de diferents consellers responsables
de matéries relacionades amb questions de seguretat, a la qual s’encarrega la funcié d’assegurar la
coordinacié de les actuacions dels departaments del Govern que afectin la seguretat i el trasllat de
la politica general de seguretat a les actuacions sectorials dels departaments.

També en I'ambit dels organs de coordinacio general, la Comissié de Policia de Catalunya és
I’organ col-legiat consultiu superior en matéria de coordinacioé entre la Policia de la Generalitat -
Mossos d’Esquadra i les policies locals a Catalunya, compost per representants del Govern i dels
ajuntaments i presidit pel conseller o consellera del departament amb competéncies en materia de
seguretat publica. La Comissié de Policia de Catalunya substitueix la Comissié de Coordinacio de
Policies Locals.

Finalment, com a organ de coordinacié pero en I'ambit territorial, es creen les comissions
regionals de seguretat, que apleguen els municipis d’una mateixa regié policial amb la finalitat
de facilitar 'analisi i la proposta conjunta de plans de seguretat supramunicipals adequats a llurs
necessitats i recursos.

La Llei atorga una rellevancia especial a les juntes locals de seguretat, que tenen caracter obligatori
en els municipis que comptin amb policia local. Les juntes locals de seguretat, sota la presidéncia

de l'alcalde o alcaldessa, son I'0rgan col-legiat de col-laboracié i coordinacié general dels diversos
cossos de policia i altres serveis de seguretat que operen en llur territori i de participacié ciutadana

en el sistema de seguretat. Esdevenen aixi una referéncia necessaria per a I'elaboracio, la planificacié
i 'execucié en I'ambit local de les politiques publiques de seguretat més generals. La Junta Local de
Seguretat crea la Mesa de Coordinacié Operativa com a organ permanent i estable de coordinacio i
cooperacié dels diversos cossos i serveis de seguretat al municipi.

Un altre element important que introdueix la Llei és el Pla general de seguretat de Catalunya,
que és un instrument metodologic que ha de contenir el cataleg de les previsions, les actuacions i
els mitjans relatius a tot alld que afecti o pugui afectar la convivéncia i la seguretat de les persones
i els béns. El Pla, que té una periodicitat quadriennal, ha de ser aprovat pel Govern, i s’ha d’haver
presentat préviament a la Comissio del Govern per a la Seguretat i al Consell de Seguretat de
Catalunya i, posteriorment, al Parlament de Catalunya.
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El Pla general de seguretat de Catalunya ha d’establir les directrius i els criteris técnics per a
I'elaboracié dels plans de seguretat locals i regionals de seguretat. Els plans de seguretat poden ser
municipals, supramunicipals o regionals, de caracter general, sectorial, estacional o especific.

Les juntes locals de seguretat han d’aprovar un pla local de seguretat per al municipi respectiu
i, segons ho requereixi la situacié de seguretat del municipi, plans sectorials, estacionals i
especifics.

La Llei també estructura I'administracioé general i territorial de seguretat, amb el departament
titular de les competéncies en matéria de seguretat publica com a 6rgan responsable de dirigir la
politica de seguretat de la Generalitat, la figura dels delegats territorials del Govern amb potestat
sancionadora en les matéries competencia del departament en el seu territori i la creacio de
subdireccions generals, amb la funcié de coordinar les funcions, els serveis i els procediments
administratius. També es defineix I'estructura de I'organitzacié territorial del cos de Mossos
d’Esquadra en arees basiques policials i regions policials.

Finalment, es defineixen els ambits de relacié entre administracions i amb els ciutadans. En

I'ambit de les relacions entre administracions, el Govern, per mitja del departament titular de

les competéncies de seguretat publica, i els ajuntaments interessats poden signar convenis de
col-laboracié amb la finalitat de concretar les formes i els procediments de coordinacié i cooperacié
en els serveis i les actuacions per al desenvolupament de politiques publiques en els diferents
ambits de la seguretat (en especial la instauracio de serveis unificats o de gestioé conjunta entre el
cos de Mossos d’Esquadra i les policies locals, com ara la recepcié de denuncies i altres d’atencié
directa als ciutadans).

4. La cooperacié policial internacional: Interpol i Europol

Un dels grans reptes als quals s’enfronta la societat actual és la globalitzacié del crim organitzat,
és a dir, la delingiiéncia transnacional implicada en la produccio i distribucid il-legal de substancies
estupefaents, blanqueig de capitals, immigracié il-legal, trafic il-licit de vehicles, terrorisme, etc.

Aquesta nova forma de criminalitat implica que el comportament delictiu passi de ser una activitat
local, patrimoni exclusiu d’uns quants, a ser-ho d’organitzacions delictives amb mitjans materials

i tecnologics poderosos (sobretot amb la lliure circulacié de persones i béns dins de I'ambit
comunitari). Cada pais aconseguira els seus propis objectius en la lluita contra la delinqliéncia
mitjancant l'intercanvi d’informacio i la cooperacié internacional entre cossos policials de diferents
paisos.

La coordinacio efectiva d’ambit internacional, atesa la necessitat de perseguir noves formes de
delingliéncia organitzada que ultrapassen I'ambit de les nostres fronteres, és una necessitat de
primer ordre dels cossos policials. Només farem referéncia a dues organitzacions internacionals
basades en la cooperacio i el suport entre els diferents cossos policials: la Interpol i I’'Europol.

Les principals funcions de la Interpol s6n aconseguir i desenvolupar I'assisténcia mutua entre les
policies d’investigacio criminal dels estats membres de I'organitzacio. LEuropol és I'organitzacié
policial en I'ambit de la Unié Europea que gestiona la informacié policial entre els estats membres.

4.1. La Interpol

La Interpol és una organitzacié policial d’ambit mundial que presta suport a les organitzacions,
autoritats i serveis que tenen com a missié prevenir, detectar i combatre el delicte.
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Els origens de la Interpol cal situar-los I'any 1914, quan juristes i policies de 14 paisos es van reunir
a Monaco a fi i efecte, entre d’altres, de crear un fitxer criminal internacional centralitzat i unificar
criteris en els procediments d’extradicié. Sorgeix la idea de crear unes oficines policials a cada pais
que serveixin com a punt d’intercanvi d’informacio i de coordinacioé en el creixent desenvolupament
cientificopolicial.

L’any 1923 té lloc a la ciutat de Viena (Austria) el Segon Congrés Internacional de Policia Judicial,

on es crea la Comissio Internacional de Policia Criminal. Sera I'any 1946 quan s’adopti el nom
d’Interpol, que posteriorment, 'any 1956, passa a anomenar-se definitivament Organitzacio
Internacional de Policia Criminal - Interpol (OIPC-Interpol). Actualment formen part de la Interpol 195
paisos, i ha adquirit I'estatut d’observador a I’Organitzacio de les Nacions Unides (ONU).

4.1.1. Objectius de Ila Interpol
Larticle 2 de I'Estatut de la Interpol estableix els objectius generals de I'organitzacio:

a) Aconseguir i desenvolupar, dins del marc de les lleis dels diferents paisos i el respecte a la
Declaracio Universal dels Drets Humans, I'assisténcia reciproca entre les autoritats de policia
criminal.

b) Establir i desenvolupar tota una série d’institucions per contribuir a la prevencié i repressié
de les diferents infraccions de dret coma.

Larticle 3 de I'Estatut estableix que I"OIPC-Interpol no ha d’intervenir en assumptes de caracter
politic, militar, religiés o racial.

4.1.2. Estructura de la Interpol
Assemblea General

Organ politic amb delegats dels estats membres. Es I'drgan superior de 'organitzacié. Les seves
atribucions son: orientacio sobre les activitats de I'organitzacio, regulacié dels mitjans utilitzats per
a la cooperacié6 internacional, métodes de treball, finangament i designacié de les personalitats
dirigents. Les decisions de ’Assemblea s’aproven per majoria simple i cada Estat membre té un vot.

Comité Executiu

Esta format per 13 personalitats escollides per I’Assemblea General entre els delegats dels estats
membres. Entre les seves funcions destaquen executar les decisions de ’Assemblea, i aprovar el
programa de treball i el projecte de pressupost.

Secretaria General

Organ executiu permanent que s’encarrega de I'administracio i el funcionament permanent de la
cooperacid policial internacional. LOficina d’Enllagc Europea depén directament de la Secretaria
General. Executa les decisions de ’Assemblea i el Comite Executiu, dirigeix i coordina la lluita contra
la delingliéncia internacional, centralitza la informacié criminal i s’encarrega de les relacions amb les
autoritats nacionals i internacionals. Esta dirigida per un secretari general.

4.1.3. Funcionament de la Interpol

Cada pais membre disposa d’una oficina central nacional que s’encarrega de mantenir I’enllag
amb els diversos serveis de policia de I'Estat respectiu, amb les oficines centrals nacionals dels
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altres paisos i amb la Secretaria General de I'organitzacié. Loficina central nacional (OCN) es
compon de funcionaris de I’Estat que actuen sempre dins del marc de la legislacié nacional. Les
seves funcions sén:

a) Centralitzar les informacions i documentacions sobre delinqgiiéncia recollides dins del
propi pais que tinguin interés per a la cooperacio policial internacional, i transmetre-les a les
diferents OCN i a la Secretaria General.

b) Executar, dins del propi pais, les operacions i actuacions policials sol-licitades per altres
paisos membres de I'organitzacioé a través de les respectives OCN.

c) Rebre les sol-licituds d’informacid, verificacions, etc., provinents d’altres OCN i enviar les
respostes a I'OCN interessada.

d) Transmetre a les OCN les peticions judicials o policials del seu propi pais a fi i efecte que
siguin executades.

€) El cap de 'OCN forma part de les delegacions nacionals a ’Assemblea General de
I'organitzacié i és el responsable de I'aplicacié de les resolucions aprovades.

A I'Estat espanyol, I'Oficina Central Nacional funciona des de I'any 1929.

La cooperacio policial afecta els delictes que presentin un caracter internacional, sobretot: delictes
de violéncia contra les persones, delictes contra la propietat, Us d’armes de foc i explosius amb un
fi delictiu, identificaci6 de victimes de catastrofes, delingliéncia organitzada i terrorisme, lluita contra
el terrorisme internacional, actes il-licits contra la seguretat aeria, fraus econdmics, falsificacions i
moneda falsa, i trafic il-licit de drogues.

4.2. LEuropol

Europol és la sigla que correspon a Oficina Europea de Policia. Els principals motius per a la creacio
de I’Europol van ser la lliure circulacié de persones, béns i serveis, la desigualtat dels sistemes
legals, les barreres culturals i linglistiques en la cooperacid, la dificultat de coordinar recursos, aixi
com 'absencia d’una visié europea del crim organitzat. El 7 de febrer de I'any 1992 es va signar el
Tractat de Maastricht sobre la Unié Europea, i es va considerar necessari crear una oficina europea
de policia per superar aquestes dificultats. LEuropol neix amb la idea d’assolir una millora en la
cooperacio policial contra el terrorisme, el trafic il-licit de drogues i altres tipus de delingiéncia
internacional, mitjangant I'intercanvi d’informacié permanent.

El 3 de gener de 1994 va iniciar la seva activitat la Unitat de Drogues de I’'Europol (EDU), amb seu a
la Haia (Paisos Baixos). Posteriorment, I'any 1995 se’'n van ampliar les competéncies a altres ambits
delingliencials. L'1 d’octubre de 1998 es va signar el Conveni de I’Europol, pero no va ser fins a I'1
de juliol de 1999 que I'organitzacié policial va iniciar les seves activitats (’EDU és absorbida per
I’Europol).

4.2.1. Objectius de I’Europol

L'Europol té com a objectius millorar I'eficacia i la cooperacié entre les autoritats policials dels
estats membres a fi i efecte de prevenir i lluitar contra el terrorisme, el trafic il-licit d’estupefaents,

i de material radioactiu i nuclear, el trafic d’éssers humans, el de vehicles, la immigracié il-legal i el
blanqueig de diners, sempre que hi hagi una estructura delictiva organitzada i que dos o més estats
membres s’hi vegin afectats.

Guia d’estudi per accedir a la PG-ME - Seguretat i policia

215



C.3. La coordinaci6 policial mossos d’esquadra

4.2.2. Funcionament de I’Europol

Les funcions principals de I’Europol sén:
a) Facilitar I'intercanvi d’informacié entre els paisos membres.
b) Recollir i analitzar informacio i dades.

c) Comunicar als serveis competents dels estats membres, mitjangant les unitats estatals de
I’Europol, les dades que els afectin i la relacié entre els actes delictius dels quals han tingut
coneixement.

d) Facilitar les investigacions dins dels estats membres enviant a les unitats estatals de
I’Europol tota la informacié necessaria.

e) Gestionar els sistemes informatics de recollida de dades amb informacié sobre persones
sospitoses de cometre delictes o que hi hagin participat que siguin competéncia de I’Europol,
0 que hagin estat condemnades per aquests delictes.

f) Gestionar la recopilacié de dades relatives a persones perjudicades per delictes o que
puguin ser considerades possibles testimonis en investigacions o en futures causes penals.

Cada Estat membre designa una unitat encarregada d’executar les funcions esmentades, que és
I’dnic organ d’enllag entre ’Europol i els organismes i cossos policials dels estats membres.

A I'Estat espanyol, esta integrada dins de I’estructura del Cos Nacional de Policia, concretament,

a la Divisi6é de Cooperacio Internaional, dependent de la Direccié Adjunta Operativa. Mitjangant

els oficials d’enllag, aquesta unitat subministra informacio i dades a I’Europol; recull les sol-licituds
d’informacié, de dades i d’assessorament provinents de I’Europol per als cossos policials
competents, aixi com les que sén transmeses a I’Europol; transmet informacié per a la seva gravacié
en els sistemes informatics, i, finalment, vigila la legalitat en cada operaci6 d’intercanvi d’informacio.

5. Els acords internacionals en mateéria de seguretat. El sistema d’informacio
Schengen (SIS)

El Tractat de Schengen té el seu origen en I'acord signat en aquesta localitat de Luxemburg el 14 de
juny de 1985 pels governs de Bélgica, els Paisos Baixos, Luxemburg, Franca i Alemanya. Aixi es va
constituir ’Acord de Schengen, relatiu a la supressié gradual dels controls a les fronteres comunes.
Posteriorment, van adherir-s’hi Italia, Espanya, Portugal, Grécia, Austria, Dinamarca, Suécia, Finlandia,
Islandia i Noruega. Lobjectiu d’aquest Acord fou la creacié d’una zona de lliure circulacié, que
implicava la supressio dels controls, tant de persones com de vehicles i mercaderies, a les fronteres
comunes i I'establiment de tot un seguit de mecanismes i mesures de substitucioé per mantenir i
incrementar els nivells de seguretat i control als paisos integrants. Actualment formen part de I'espai
Schengen els paisos seglients: Alemanya, Austria, Bélgica, Bulgaria, Croacia, Dinamarca, Eslovénia,
Espanya, Estonia, Finlandia, Franga, Grecia, Hongria, Islandia, Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania,
Luxemburg, Malta, Noruega, Paisos Baixos, Polonia, Portugal, Republica Txeca, Republica Eslovaca,
Romania, Suécia i Suissa.

El Conveni d’aplicacio de I’Acord de Schengen (CAAS) preveu les seglients formes concretes
d’actuacio policial en matéria de cooperacio:

Cooperacié policial (article 39): assistencia policial a fi de preveure i investigar fets delictius
respectant el dret de I'Estat.

Vigilancia transfronterera (article 40): un cos policial d’un Estat Schengen, dins del marc
d’una investigaci6 judicial, continua en el territori d’'un altre Estat Schengen una operacié de
vigilancia iniciada al seu pais.
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Persecucio transfronterera (article 41): també anomenada “persecucié en calent”,
consisteix en la possibilitat que un cos policial persegueixi una persona que ha comes un
delicte flagrant dins del territori d’'un altre Estat Schengen amb el qual té frontera comuna i
sense que s’hagi pogut avisar previament les autoritats del pais.

Informacié incondicionada (article 46): possibilitat que un Estat Schengen comuniqui a un
altre Estat, sense requeriment previ, informacio interessant en referéncia a qualsevol aspecte
relacionat amb la seguretat i I'ordre.

Lliurament vigilat de substancies estupefaents (article 73): operacions transfrontereres
de trafic de substancies estupefaents (sotmeses a control judicial o policial) amb la finalitat

de descobrir o identificar les persones implicades en la comissié de delictes relacionats amb
aquestes substancies, o bé cooperacié policial amb les autoritats estrangeres implicades amb
aquesta finalitat.

Funcionaris d’enlla¢ (article 47): possibilitat que determinats funcionaris siguin adscrits als
serveis de policia d’altres estats Schengen amb la finalitat de promoure i agilitar la cooperacio
policial.

5.1. Objectius del SIS

El sistema integrat europeu d’informacié d’interés policial t¢ com a finalitat el manteniment d’un
sistema europeu que permeti identificar persones, vehicles, armes de foc, documents i bitllets de
banc, i proporcionar als agents que facin les identificacions les conductes que cal seguir en els
suposits d’una identificacié positiva. La informacio recollida al SIS només es pot utilitzar com a
suport per a la realitzacié de controls policials o duaners i per a I'’emissi6 de visats o permisos de
residéncia. No es pot treure informacié del SIS per a la realitzacié d’'una investigacié, ni es poden
incorporar les dades procedents del SIS a les bases de dades estatals.

5.2. Estructura del SIS

Lestructura del SIS esta constituida per un sistema central comu per a tots els estats integrants,
un sistema per a cadascun dels estats membres, i tants sistemes locals com oficines d’enllag tingui
I’Estat membre.

Addicionalment, la Secretaria d’Estat de Seguretat del Ministeri de I'Interior ha desenvolupat

la Base de dades d’assenyalaments nacionals (BDSN). La BDSN esta dissenyada per
emmagatzemar ordres de recerca, assenyalaments vigents de persones, vehicles i objectes

que s’hagin de compartir entre els cossos policials (Policia Nacional, Guardia Civil, Ertzaintza i
Mossos d’Esquadra) i que no tinguin transcendéncia europea, amb I'objectiu d’establir I'actuacio
requerida per localitzar-los.

El SIS és un sistema informatic d’introduccié i consulta de dades per a la recerca de persones

i objectes dins dels estats signants del Conveni d’aplicaci6 de I’Acord de Schengen, integrat

per un ordinador central situat a Estrasburg (Central Schengen Information System, CSIS) i els
sistemes estatals d’informacié Schengen (National Schengen Information System, NSIS). El SIS és
I'instrument més eficac previst al Conveni per resoldre el déficit de seguretat que es produeix al
Schengenland (o territori Schengen) en suprimir-se els controls a les fronteres interiors.

A l'ordinador central i, simultaniament, als diversos NSIS, hi ha registrades les dades de persones i
objectes per a la seva recerca. En el primer cas, per extradir-les, per prohibir-los I’entrada, etc. | en
el cas dels objectes, per decomissar-los.
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5.3. Funcionament del SIS

El SIS, com a sistema informatic integrat, permet la introduccié de diverses actuacions policials en
relacié amb persones i objectes.

El sistema informatic integrat relacionat amb persones: detencio a I'efecte d’extradicio,
destinat a les autoritats judicials (article 95 del CAAS); estrangers inclosos a la llista de no
admissibles, destinat a les autoritats d’estrangeria (article 96); proteccié/esbrinament de parador
de persones desaparegudes o amenacades, destinat a les autoritats policials i judicials (article
97); esbrinament de residéncia de testimonis o persones inculpades, destinat a les autoritats
judicials (article 98), i vigilancia discreta i control especific de persones i vehicles, destinat a les
autoritats policials i judicials (article 99).

El sistema informatic integrat relacionat amb objectes: vehicles de motor amb una cilindrada
superior a 50 cc, remolcs i caravanes, armes de foc, documents d’identitat expedits (passaports,
documents d’identitat i permisos de conduir), bitllets de banc enregistrats.

5.4. El tractament de les dades informatiques del SIS

5.4.1. Dades relatives a la detencio preventiva a I’efecte d’extradicio

La introduccié de la descripcié d’'una persona al SIS equival a una ordre internacional de detencié
del Conveni europeu d’extradicio. La verificacio dels requisits d’extradicio es fa a priori, per facilitar
les extradicions i la utilitzacié eficient del sistema. Aquesta funcié és competencia de I'Oficina
SIRENE, que compta amb un equip juridic especialitzat per portar a terme aquesta funcid.

LEstat que rep la peticio d’extradicié pot denegar la recerca de 'individu, de forma provisional
o permanent, i ho ha de fonamentar en I’existéncia de raons juridiques o d’oportunitat, que
comportara sempre com a mesura alternativa I'esbrinament del domicili i la localitzacié del reclamat.

No totes les persones en recerca per un organ judicial s’han d’introduir al SIS. Sén els jutges els que
han de decidir si ordenen la recerca dins d’'un nou ambit: el territori Schengen (és a dir, un ambit
intermedi entre les recerques nacionals i les internacionals).

5.4.2. Dades relatives a estrangers no admissibles
En relacié amb els estrangers no admissibles, es preveuen dos tipus diferents d’actuacions:

a) Prohibir 'accés al territori Schengen d’aquells ciutadans extracomunitaris introduits a la
llista de persones no admissibles. Els serveis de control de fronteres exteriors han de denegar
I'accés de I'estranger al territori Schengen, sempre que estigui determinat.

b) Sil'estranger ja es troba al territori Schengen, les administracions corresponents no li han
de concedir el permis de residéncia i, en consequéncia, cal procedir a expulsar-lo.

5.4.3. Dades relatives a persones desaparegudes o a aquelles persones que per raons
d’amenaces hagin de tenir una proteccio especial

Al SIS s’introdueixen també les dades de persones desaparegudes, menors o qualsevol altra
persona que necessiti una proteccié especial. Atenent les diferents situacions, cal procedir a la
localitzacié de la persona o, en el cas dels menors, cal impedir-ne el desplagcament, sempre que
aquesta actuacié estigui d’acord amb el dret.
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5.4.4. Dades relatives a persones que hagin de comparéixer davant dels tribunals

Es tracta d’'una modalitat d’auxili judicial internacional. En el SIS s’han d’introduir aquelles persones
citades com a testimonis, acusades o per a notificacié de senténcia penal, i només a I'efecte de
comunicar el lloc de residéncia.

5.4.5. Dades relatives a persones i vehicles a I’efecte de vigilancia discreta o control especific

Vigilancia discreta i control especific sén dos conceptes introduits pel CAAS. Qualsevol actuacio
que es faci seguint una descripcio del SIS basada en el suposit esmentat s’ha de realitzar segons el
dret dels estats.

Dins de I'ambit de la vigilancia discreta, s’han d’incloure les accions realitzades per identificar la
persona, ja sigui en els controls fronterers com en els controls de policia i duanes a l'interior del

pais. També s’han d’incloure les actuacions dirigides a I'obtencié de dades sobre un vehicle, aixi
com del seu conductor.

5.5. Competeéncies de I'oficina SIRENE

Cadascun dels estats signants ha de designar una autoritat que tingui competéncia en el sistema
d’informacié Schengen, i que sera la responsable del seu correcte funcionament. Loficina SIRENE
esta integrada dins de la estructura del Cos Nacional de Policia, concretament a la Divisi6 de
Cooperaci6 Internacional, dependent de la Direccié Adjunta Operativa. Totes les descripcions s’han
de fer a través de I'organisme esmentat, el qual també ha de trametre informacié complementaria
sobre les persones i els objectes descrits al SIS. D’aqui el seu nom, SIRENE (Supplementary
Information Request at the National Entry). En concret, SIRENE actua:

a) Com a interlocutor de la resta de SIRENE de les parts contractants.

b) Com a enllag entre tots els serveis que operen dins I'ambit estatal (autoritats policials,
administratives, consulars, duaneres i judicials de tot el territori de I'Estat).

Els motius de recerca poden ser els seglents:
En relacié amb persones

Recerca i detencid per a extradicio, estranger no admissible dins del territori Schengen, adult
desaparegut, menor desaparegut, investigacié per les autoritats judicials, vigilancia discreta, control
especific, vigilancia discreta en materia de seguretat de I’'Estat i control especific en matéria de
seguretat de I'Estat.

En relacié amb vehicles

Vigilancia discreta de vehicle, vigilancia discreta de vehicle dins del marc de la seguretat de I'Estat,
control especific de vehicle, control especific de vehicle dins del marc de la seguretat de I'Estat,
vehicle sostret, segrestat o perdut i vehicle buscat dins del marc d’'un procediment judicial.

En relacié amb objectes

Objecte sostret, segrestat o perdut i objecte buscat en relacié amb una prova d’un procediment
judicial.
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Idees forca

10.

11.

12.

13.

La seguretat es desenvolupa des dels diferents nivells de ’Administracio publica: I'Estat,
les comunitats autdnomes i els ajuntaments. Aquesta competéncia compartida exigeix la
coordinacio entre els respectius cossos policials.

Un sistema de seguretat publica és el conjunt d’administracions, organs, autoritats i serveis que
contribueixen a garantir la llibertat i la seguretat dels ciutadans i I'ordre public.

Larticle 164.2 de I'Estatut estableix que pertoca a la Generalitat el comandament suprem de la
policia autonoma i la coordinacié de I'actuacio de les policies locals.

La coordinacié en matéria policial entre la Policia de la Generalitat i les FCSE s’articula a través
dels acords de la Junta de Seguretat de Catalunya.

Totes les funcions que I'ordenament juridic atribueix al cos de Mossos d’Esquadra s’han de
complir sota els principis de cooperacio, coordinacio i col-laboracié mutua amb la resta de FCS.

En matéria de seguretat publica tenen competeéncia I'Estat, les comunitats autonomes I'estatut
d’autonomia de les quals ho preveu i que han exercit aquesta previsié, i les entitats locals.
Atés que no es produeix una unificacié de totes les competéncies en una sola entitat i, a més,
no es dona exclusivitat a favor de cap administracio, cal actuar d’acord amb els principis de
cooperacid, col-laboracié i informacio reciproca.

Coordinacio entre la Generalitat i el Govern de I'Estat: Junta de Seguretat de Catalunya. La seva
finalitat és coordinar les forces i cossos de seguretat de I'Estat i la Policia de la Generalitat -
Mossos d’Esquadra.

Coordinacié entre la Generalitat, el Govern de I’Estat i els ajuntaments: Junta Local de
Seguretat. La coordinacio de les policies locals correspon a la Generalitat, i és a les juntes
locals de seguretat on s’adopten convenis de coordinacié de la Policia de la Generalitat -
Mossos d’Esquadra amb les entitats locals.

Coordinaci6 entre la Generalitat i els ajuntaments: Comissié de Policia de Catalunya. Es un
organ consultiu que té com a funcié elaborar informes dels projectes de coordinacié que hagi
d’aprovar el Govern de la Generalitat.

La Llei 4/2003, de 7 d’abril, posa les bases per dotar Catalunya d’un model de seguretat
fonamentat en la prevencid, la participacio i la implicacié dels diferents serveis publics i privats,
aixi com també de la societat civil.

El sistema de seguretat de Catalunya el constitueixen: les autoritats de seguretat, els cossos
policials i els 0rgans de coordinaci6 i participacié en matéria de seguretat.

La policia de les institucions propies de Catalunya esta formada per les policies dels
ajuntaments, ja siguin anomenades policia local, policia municipal, guardia urbana o d’altres
maneres, i la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra.

La Llei crea i regula diferents organs de coordinacio i participacio: el Consell de Seguretat
de Catalunya, la Comissi6 del Govern per a la Seguretat, la Comissié de Policia de
Catalunya i les comissions regionals de seguretat. La Llei atorga una especial rellevancia a
les juntes locals de seguretat, que tenen caracter obligatori en els municipis que disposin de
policia local.
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14. Coordinacié entre la Generalitat i el Govern de I'Estat. Consell de Politica de Seguretat: la seva
finalitat és coordinar les politiques de seguretat. Junta de Seguretat de Catalunya: la seva
finalitat és coordinar les forces i cossos de seguretat de I'Estat i la Policia de la Generalitat -
Mossos d’Esquadra.

15. Coordinacié entre la Generalitat, el Govern de I’'Estat i els ajuntaments: Junta Local de
Seguretat. La coordinacio de les policies locals correspon a la Generalitat i és a les juntes locals
de seguretat on s’adopten convenis de coordinacié i coordinacié de la Policia de la Generalitat -
Mossos d’Esquadra amb les entitats locals.

16. Coordinacié entre la Generalitat i els ajuntaments: Comissié de Policia de Catalunya. Es un
organ consultiu que té com a funcié elaborar informes dels projectes de coordinacié que hagi
d’aprovar el Govern de la Generalitat.

17. Un dels grans reptes als quals s’enfronta la societat actual és la globalitzacio del crim organitzat.
Aquesta nova forma de criminalitat implica que el comportament delictiu passi de ser una
activitat local, patrimoni exclusiu d’'uns quants, a ser-ho d’organitzacions delictives amb mitjans
materials i tecnologics poderosos, sobretot amb la lliure circulacié de persones i béns dins de
I’ambit comunitari.

18. La Interpol és una organitzacié policial d’ambit mundial que presta suport a les organitzacions,
autoritats i serveis que tenen com a missio prevenir, detectar i combatre el delicte.

19. Els objectius generals de la Interpol sén aconseguir i desenvolupar I'assisténcia reciproca entre
les autoritats de policia criminal, i establir i desenvolupar tota una seérie d’institucions.

20. A la Interpol, cada pais membre disposa d’una oficina central nacional (OCN) que s’encarrega
de mantenir 'enllag amb els diversos serveis de policia de I'Estat respectiu, amb les oficines
centrals nacionals dels altres paisos i amb la Secretaria General de 'organitzaci6. Loficina
central nacional (OCN) es compon de funcionaris de I'Estat, que actuen sempre dins del marc
de la legislacié nacional.

21. LEuropol neix amb la idea d’assolir una millora en la cooperacié policial contra el terrorisme,
el trafic il-licit de drogues i altres tipus de delinqgliencia internacional, mitjancant I'intercanvi
d’informacié permanent.

22. LEuropol té com a objectius millorar I'eficacia i la cooperacié entre les autoritats policials
dels estats membres a fi i efecte de prevenir i lluitar contra el terrorisme, el trafic il-licit
d’estupefaents, i de material radioactiu i nuclear, el trafic d’éssers humans, el de vehicles,
la immigracié il-legal i el blanqueig de diners, sempre que hi hagi una estructura delictiva
organitzada i que dos o més estats membres s’hi vegin afectats.

23. AI'Europol, cada Estat membre designa una unitat encarregada d’executar les funcions
esmentades, que és I'inic organ d’enllag entre I’Europol i els organismes i cossos policials dels
estats membres.

24. Lobjectiu de I’Acord de Schengen fou la creacié d’una zona de lliure circulacié, que implicava
la supressié dels controls, tant de persones com de vehicles i mercaderies, a les fronteres
comunes i I'establiment de tot un seguit de mecanismes i mesures de substitucié per mantenir i
incrementar els nivells de seguretat i control als paisos integrants.

25. El sistema integrat europeu d’informacié d’interées policial t¢ com a finalitat el manteniment d’un
sistema europeu que permeti identificar persones, vehicles, armes de foc, documents i bitllets
de banc, i proporcionar als agents que facin les identificacions les conductes que cal seguir en
els suposits d’una identificacié positiva.
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Glossari

Administracié publica

Alcalde

Assisténcia matua

Assisténcia reciproca

Area basica policial

Autoritats

Blanqueig de capital

Ciutada extracomunitari

Col-laboracié

Col-laboracié muatua

Comissié de Policia de Catalunya

Comissi6 del Govern per a la Seguretat

Consell de Seguretat de Catalunya

Conveni de col-laboracié

Cooperacioé

Cooperacio reciproca

Coordinacio

Crim organitzat

Criminalitat internacional

Delegats territorials del Govern

Delinqiiéncia transnacional

Detencio preventiva

Extradicié

Globalitzacio

Globalitzacié del crim

Informacioé reciproca

Intercanvi d’informacié

Junta de Seguretat de Catalunya

Junta Local de Seguretat

Mesa de Coordinacié Operativa

Oficina central nacional (OCN)

Organ executiu

Organs de coordinacié i participacio

Permisos de residéncia

Persona sospitosa

Pla general de seguretat de Catalunya

Pla local de seguretat

Policia judicial

Regid6 policial

Sala Interpolicial de Catalunya

Seguretat publica

Servei Nacional d’Intel-ligéncia
Criminal - Europol (SNIC-Europol)

Sistema de seguretat publica

Substancia estupefaent

Vigilancia transfronterera

Visat
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mossos d’esquadra

Tema C.4.
El marc legal de la seguretat

1. La Llei organica 2/1986, de 13 de marg, de forces i cossos de seguretat. Principis basics

d’actuacié
1.1. Principis basics d’actuacio de les forces i els cossos de seguretat

2. Llei 10/1994, d’11 de juliol, de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra. Funcions,
ambit territorial d’actuacio i estructura
2.1. Definicié de les competéncies
2.2. Ambit territorial d’actuacié
2.3. Estructura de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra

3. LaLlei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals de Catalunya. Funcions
3.1. Funcions de la policia local
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Tema C.4.
El marc legal de la seguretat

1. La Llei organica 2/1986, de 13 de marg, de forces i cossos de seguretat.
Principis basics d’actuacié

La Llei organica 2/1986 és una llei que desplega el mandat constitucional explicit a I'article 104,
quan encomana a les FCS la missié de protegir el lliure exercici dels drets i de les llibertats i garantir
la seguretat ciutadana, i afegeix la necessitat d’'una llei organica que determini les funcions, els
principis basics d’actuacio i els estatuts.

Els aspectes més rellevants d’aquesta Llei prenen forma a partir de la presentacio dels principis
basics d’actuacid i les disposicions estatutaries (drets i deures) comuns a tots els cossos policials,
aixi com la disposici6 final segona, que ofereix la base juridica de la policia autbnoma de Catalunya.

Lobjectiu principal de la Llei organica 2/1986 és el disseny de les linies mestres del regim
juridic de les FCS en el seu conjunt, i establir els principis basics d’actuacié comuns i els seus
criteris estatutaris fonamentals. En aquest sentit, aquesta Llei esdevé el marc especific de
desenvolupament de les diferents FCS i els organs de coordinacié interpolicials.

De forma genérica per a totes les FCS, s’estableix que la seguretat publica és una competéncia de
I’Estat. Aixi mateix fixa els principis basics d’actuacio i els drets i deures comuns de les FCS que,
per la seva importancia, veurem detalladament més endavant.

Larticle 149.1.29 de la CE atribueix a I'Estat la competéncia exclusiva sobre seguretat publica.
Aquesta competencia exclusiva I'exerceix a través de les FCS, sens perjudici que les comunitats
autdnomes tinguin potestat per crear cossos policials en la forma que els respectius estatuts
estableixin, i d’acord amb el marc legal de la mateixa Llei organica 2/1986. Els matisos de I'apartat
29 de Il'article 149.1 delimiten o comparteixen el caracter exclusiu de I'Estat en materia de seguretat
publica, quan reconeix el marge competencial de les comunitats autdnomes en aquest sentit.

La seguretat publica esdevé en conseqliencia una matéria dificil d’establir atés que no permet
delimitacions o definicions, amb el rigor i la precisié admissibles en altres materies. Aquesta
afirmaci6, reconeguda pel mateix preambul de la Llei organica 2/1986, indica la dificultat per
redactar normes ordenadores en matéria de seguretat publica, i deixa, per tant, un espai juridic
ampli per al desenvolupament de normes reguladores relacionades amb I'ambit competencial de
totes les administracions publiques (amb estatuts propis ben diferenciats).

La mateixa dinamica de la societat (a la qual les FCS serveixen) ha fet evolucionar el concepte de
seguretat publica com a matéria exclusiva de I'Estat. Les sentencies del Tribunal Constitucional
argumenten I'afirmacié en favor d’un sistema de competéncies concurrents (exercides per totes les
administracions publiques d’acord amb els seus estatuts) que complementen la primera lectura de
larticle 149.1.29.

D’acord amb tot aix0, els cossos autonomics de policia sén instituts armats de naturalesa civil amb
organitzacio jerarquitzada. De manera genérica, tots els cossos autonomics poden desenvolupar,
a I'ambit territorial que els correspongui, les funcions d’acord amb el seu régim competencial.
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Aquestes funcions poden basar-se en un ambit competencial propi, 0 bé compartit, o bé de suport i
col-laboracié amb altres forces de seguretat.

Aixi, I'article 38 d’aquesta Llei organica estableix que les comunitats autonomes poden exercir, a
través dels seus cossos de policia, les funcions segients:

Les funcions de caracter propi son:

a) Vigilancia i protecci6 de persones, organs, edificis, establiments i dependencies de la
comunitat i garantir el funcionament normal de les instal-lacions i la seguretat dels usuaris dels
seus serveis.

b) Vetllar per 'acompliment de les disposicions i ordres de la comunitat.

c) Inspeccionar activitats sota les competencies de la comunitat i la dendncia de qualsevol
activitat il-licita.

d) L'Us de la coaccio amb vista a I'execucio forgosa dels actes o disposicions de la mateixa
comunitat autdbnoma.

Les funcions amb caracter compartit i indiferenciat amb les FCSE:
a) Cooperacidé en la resolucié amistosa de conflictes privats.
b) Prestacio d’auxili en accidents i catastrofes.

c) Vetllar per 'acompliment de les disposicions per a la conservacio de la naturalesa i del
medi ambient.

Les funcions de col-laboracié amb altres FCSE son:

a) Vetllar per 'acompliment de les disposicions de I'Estat i garantir el funcionament dels
serveis publics essencials.

b) Participar en funcions de policia judicial.

c) Vigilar espais publics, protegir les manifestacions i mantenir 'ordre en grans
concentracions humanes.

Son forces i cossos de seguretat:
a) Les forces i cossos de seguretat de I'Estat dependents del Govern de la Nacié.
b) Els cossos de policia dependents de les comunitats autdnomes.
c) Els cossos de policia dependents de les corporacions locals.

A banda de les competencies que atorga la Llei organica 2/1986 a les comunitats i poden exercir,
a través dels seus cossos de policia, 'article 53 d’aquesta llei organica regula les competéncies
atribuides a la policia local.

Algunes d’aquestes funcions s’han d’exercir amb la col-laboracié amb les forces o els cossos de
seguretat competents.

Aixi, la instruccié d’atestats per accident de circulacié dins del nucli urba i les diligéncies dins de
I'ambit de la prevencié i les accions dirigides a evitar la comissio d’actes delictius en el marc de
col-laboracié establert en les juntes locals de seguretat, han de ser comunicades a les forces o els
cossos de seguretat competents.
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Altres de les competencies s’executen a requeriment previ i a titol de col-laborador amb les forces
o els cossos de seguretat competents, com quan s’actua en la proteccié de manifestacions i en el
manteniment de I'ordre en les grans concentracions.

En I'execucié de les funcions de policia judicial, les policies locals hauran d’actuar d’acord amb els
principis de cooperacié mutua i de col-laboracié reciproca amb les forces o els cossos de seguretat
competents.

1.1. Principis basics d’actuacio de les forces i els cossos de seguretat

Segons l'article 5 de la Llei organica 2/1986, de 13 de marg, de forces i cossos de seguretat, son
principis basics d’actuacié dels membres de les forces i cossos de seguretat els seglients:

1. Adequacié a I'ordenament juridic, especialment:

a) Exercir la seva funcié amb respecte absolut a la Constitucié i a la resta de 'ordenament
juridic.

b) Actuar, en el compliment de les seves funcions, amb absoluta neutralitat politica i
imparcialitat i, en consequiéncia, sense cap discriminacié per rad de raga, religié o opinio.

c) Actuar amb integritat i dignitat. En particular, s’han d’abstenir de tot acte de corrupcio i
oposar-s’hi decididament.

d) Subjectar-se, en la seva actuacié professional, als principis de jerarquia i subordinacio. En
cap cas l'obediéncia deguda no pot emparar ordres que comportin I'execucié d’actes que
constitueixin manifestament un delicte o siguin contraris a la Constitucié o a les lleis.

e) Col-laborar amb I'’Administracié de justicia i auxiliar-la en els termes que estableix la Llei.

2. Relacions amb la comunitat. Singularment:

a) Impedir, en I'exercici de la seva actuacié professional, qualsevol practica abusiva,
arbitraria o discriminatoria que comporti violéncia fisica o moral.

b) Observar en tot moment un tracte correcte i acurat en les seves relacions amb els
ciutadans, als quals ha de procurar auxiliar i protegir, sempre que les circumstancies
ho aconsellin o siguin requerits per aix0. En totes les seves intervencions, han de
proporcionar informacié completa, i tan amplia com sigui possible, sobre les causes i la
finalitat d’aquestes.

c) En I'exercici de les seves funcions han d’actuar amb la decisié necessaria, i sense
demora quan en depengui evitar un dany greu, immediat i irreparable; i en fer-ho s’han
de regir pels principis de congruencia, oportunitat i proporcionalitat en la utilitzacio dels
mitjans al seu abast.

d) Nomeés han d’utilitzar les armes en les situacions en qué hi hagi un risc racionalment
greu per a la seva vida, la seva integritat fisica o les de terceres persones, o en les
circumstancies que puguin comportar un risc greu per a la seguretat ciutadana i de
conformitat amb els principis a que es refereix I'apartat anterior.

3. Tractament de detinguts, especialment:
a) Els membres de les forces i cossos de seguretat s’han d’identificar degudament com a
tals en el moment d’efectuar una detencié.
b) Han de vetllar per la vida i integritat fisica de les persones a les quals detinguin o que es
trobin sota la seva custodia i han de respectar I'nonor i la dignitat de les persones.
¢) Han de complir i observar amb la diligencia deguda els tramits, terminis i requisits
exigits per 'ordenament juridic, quan es procedeixi a la detencié d’una persona.

4. Dedicacié professional: Han de portar a terme les seves funcions amb total dedicacio i
han d’intervenir sempre, en qualsevol temps i lloc, tant si es troben de servei com si no, en
defensa de la llei i de la seguretat ciutadana.
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5. Secret professional: Han de guardar rigords secret respecte a totes les informacions que
coneguin per rad o en ocasio de I'exercici de les seves funcions. No estan obligats a revelar
les fonts d’informacid, llevat que I’exercici de les seves funcions o les disposicions de la llei els
imposin actuar d’'una altra manera.

6. Responsabilitat: S6n responsables personalment i directament dels actes que portin a
terme en la seva actuacié professional, infringint o vulnerant les normes legals, aixi com les
reglamentaries que regeixin la seva professié i els principis enunciats anteriorment, sense
perjudici de la responsabilitat patrimonial que pugui correspondre a les administracions
publiques per aquestes.

Els principis inclosos a la Llei organica 2/1986, de forces i cossos de seguretat, obliguen, tal i com
s’ha esmentat amb anterioritat, sense excepcid els membres de tots els col-lectius policials tal i com
s’expressa a la disposici6 final segona, que determina que s’han d’aplicar directament a la Policia de
la Generalitat els principis basics d’actuaci6 i les disposicions estatutaries comunes que estableixen
els articles 5, 6, 7 i 8 de la Llei esmentada.

2. Llei 10/1994, d’11 de juliol, de la Policia de la Generalitat - Mossos
d’Esquadra. Funcions, ambit territorial d’actuacié i estructura

La Policia de la Generalitat fou creada per la Llei 19/1983, del 14 de juliol. Es tractava aleshores de
la refosa d’una policia que adoptava com a nucli inicial el cos de Mossos d’Esquadra, denominacié
historica que es conserva. D’aquesta manera s’establia el vincle de continuitat de I'actual Policia de
la Generalitat amb un cos que data de principis del segle xviil i que fou la primera forca de policia
professional a Catalunya i pionera a tot I'Estat.

D’altra banda, cal tenir presents, com a precedent histdric immediat en I’'ambit de la policia, les
competéncies de la Generalitat republicana, de conformitat amb l'article 8 de I'Estatut d’autonomia
de Catalunya de 1932, segons les quals I’'Estat només es reservava la seguretat publica de caracter
extra i supracomunitari, i deixava al Govern catala totes les funcions de policia i ordre interiors. Aixo
va ser un factor decisiu en la defensa de la legalitat democratica i de les institucions d’autogovern, el
juliol de 1936.

D’altra banda, 'Administracié publica catalana disposa, a més del Cos de Mossos d’Esquadra,
d’altres cossos de policia, dependents de les corporacions locals, amb una llarga tradicié de servei
a la ciutadania i d’identificacié amb aquesta.

Aquesta Llei obre, aixi, una nova etapa en la ja amplia historia de la Policia de la Generalitat. En
efecte, sobre els fonaments del bloc de la constitucionalitat, en remissié directa a la Constitucié

i a ’Estatut d’autonomia, i també a la Llei organica 2/1986, de 13 de marg, de forces i cossos de
seguretat, i a 'esmentada Llei 19/1983, de creacio de la policia autondmica, la Llei present té per
objecte establir els principis d’actuacid, les funcions i el regim funcionarial i estatutari dels membres
del Cos de Mossos d’Esquadra, i 'organitzacio de la seguretat puablica en tot el territori, i preveu la
creaci6 dels organs necessaris i la dotacio dels mitjans imprescindibles per al compliment correcte
de les funcions de seguretat que corresponen a la Generalitat.

En aquest sentit, la Llei s’inspira en les resolucions de ’Assemblea Parlamentaria del Consell
d’Europa i de ’Assemblea General de les Nacions Unides, especialment en les relatives a la
Declaracio sobre la policia i al Codi de conducta per a funcionaris encarregats de fer complir la

llei, respectivament. Els principis que deriven d’aquestes directrius sén inclosos a la Llei organica
2/1986, de forces i cossos de seguretat, i, per tant, obliguen sense excepcié els membres de tots els
col-lectius policials.
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D’acord amb la disposicio final segona de la Llei esmentada, s’han d’aplicar directament a la
Policia de la Generalitat els principis basics d’actuacié i les disposicions estatutaries comunes
que estableixen els articles 5, 6, 7 i 8 de la Llei. La policia no esta per damunt de la Llei, i per tant
ha d’adequar la seva conducta a I'ordenament juridic, amb subjeccio als principis de jerarquia i
subordinacié dins el Cos. Es també un col-laborador indispensable de I’Administracié de justicia,
la qual ha d’auxiliar, en el sentit més ampli, dins les seves possibilitats. D’altra banda, el respecte
que la policia deu a la societat, a qué pertany i d’'on prové el seu mandat, I'obliga a utilitzar els
recursos coactius solament en situacions extremes i amb una aplicacié escrupolosa dels principis
d’oportunitat, proporcionalitat i congruéncia.

D’aquesta manera, especialment en el tracte de detinguts, la policia ha d’observar les prescripcions
de la Llei d’'una manera estricta. D’altra banda, els membres de la Policia de la Generalitat - Mossos
d’Esquadra s’han de comportar amb una professionalitat exquisida, amb les limitacions i els
sacrificis que siguin necessaris en bé del servei que presten.

La Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra, com qualsevol altre cos de policia, t& com a
missio i divisa principal la proteccio, d’acord amb I'ordenament juridic, de la llibertat i la seguretat de
la ciutadania. Es per aixd que les seves funcions comprenen des de la proteccié de persones i béns
fins al manteniment de I'ordre public.

La Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra es defineix com un servei de la Generalitat, per
coadjuvar en el compliment dels seus fins i el compliment de les seves disposicions. |, a la vegada,
com un servei per a la comunitat i, per tant, amb un mandat explicit de coadjuvar en el benestar social,
en cooperacié amb els altres agents socials, en els ambits preventiu, assistencial i de rehabilitacié.

La Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra ha d’actuar, en funcions de policia judicial, en els
termes establerts pels articles 126 de la Constitucid, 164 de I'Estatut d’autonomia i 547 i seglients de
la Llei organica del poder judicial. Lauxili a jutges, tribunals i fiscals en la investigacié dels delictes i
en el descobriment i la detencioé dels delingiients, ja sigui a requeriment d’altri o per iniciativa propia,
constitueix una activitat essencial, prioritaria i permanent de qualsevol policia. Per aquesta rag,

la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra preveu crear unitats especials de policia judicial,

i formar els funcionaris corresponents, per adscriure-les als esmentats drgans jurisdiccionals i al
Ministeri Fiscal.

El caracter finalista de les funcions de seguretat, el fet que els Ultims destinataris de I'activitat
policial siguin els ciutadans, obliga la Policia de la Generalitat a operar, amb tots els altres cossos,
segons els principis de cooperacio, coordinacié i col-laboracié mutua. Coordinacié, que, d’acord
amb la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional, no vol dir menyscabament o sostraccié de les
competéncies de les entitats coordinades, siné informacié reciproca i homogeneitzacié dels mitjans
i els sistemes per facilitar 'accié conjunta.

Respecte d’aix0, la Policia de la Generalitat ha d’operar en dos ambits. D’una banda, en relacié amb
les forces i els cossos de seguretat de I'Estat, la coordinacié s’ha de produir mitjangant la Junta de
Seguretat de Catalunya, que és un organ que té com a missio coordinar I'actuacio de la Policia de la
Generalitat i de les forces i els cossos de seguretat de I'Estat. De I'altra, d’acord amb la Llei 16/1991,
de 10 de juliol, de les policies locals, la coordinacié amb aquestes es porta a terme mitjangant les
juntes locals de seguretat. Aix0, sens perjudici de les facultats de la Generalitat, i especialment de la
Comissio6 de Policia de Catalunya, en matéria de coordinacié de policies locals.

En aquest sentit, aquesta Llei s’inscriu en el marc de I'ordenacié de la seguretat publica dependent
de les administracions catalanes i referma la voluntat de cooperacié i col-laboracié entre la
Generalitat i les corporacions locals, en I'ambit de llurs competéncies respectives en materia de
seguretat, als fins d’aquesta Llei.
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Aixi, la Llei present, que perfecciona el procés de creacio i de desenvolupament institucional i
funcional de la Policia de la Generalitat, pretén explicitament contribuir al procés d’integracié de tots
els serveis en un sistema de seguretat publica per a Catalunya. Aixi mateix, regula les condicions
d’accés i promoci6 i estableix com a requisit general la superacio6 dels cursos de formacio
corresponents, impartits per I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya, al qual encarrega també
I'organitzacié de cursos de perfeccionament i d’especialitzacié.

En termes de personal, la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra és una plantilla de
funcionaris que ocupen les places de les diferents escales i categories que figuren en la relacié de
llocs de treball, amb especificacié de la denominacid, el nivell, les caracteristiques, els continguts
funcionals, les necessitats formatives, els complements assignats, la forma de provisié i les altres
circumstancies pertinents.

A part de les condicions de mobilitat ordinaries que poden afectar el funcionariat de la Generalitat,
la Llei facilita I'ingrés al Cos de Mossos d’Esquadra, amb els requisits establerts, des dels cossos de
policia local. Aixi mateix, obre la possibilitat d’incorporar-hi o adscriure-hi funcionaris d’altres cossos
i forces de seguretat.

La Llei estableix el regim estatutari dels membres de la Policia de la Generalitat i en defineix els
drets i els deures, que sén els generals dels funcionaris de la Generalitat, amb les especificitats
propies de llur funcid, entre les quals figuren les sindicals. En aquest sentit, es crea el Consell de la
Policia, amb representacio paritaria de ’Administracié de la Generalitat i dels membres de la Policia
de la Generalitat. També es regulen la segona activitat, la concessi6 de distincions i recompenses i
el régim disciplinari, que es vincula directament amb els principis d’actuacié.

En resum, aquesta Llei, pel que fa al régim funcionarial, tan sols pretén regular alld en que,

per I'especificitat del cos de policia a qué va dirigit, ha de diferenciar-se del regim general dels
funcionaris de la Generalitat, el qual s’aplica supletoriament en la resta d’aspectes no regulats per
aquesta Llei.

2.1. Definicio de les competéncies

La Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra, com a policia ordinaria i integral, exerceix les
funcions que I'ordenament juridic atribueix a les forces i els cossos de seguretat, i, en concret, les
funcions de policia de seguretat ciutadana, policia administrativa i policia judicial.

1. Funcions de policia de seguretat ciutadana:

a) Protegir les persones i els béns.

b) Mantenir 'ordre public.

c) Vigilar i protegir persones, organs, edificis, establiments i dependéncies de la
Generalitat, i garantir el funcionament normal de les instal-lacions i la seguretat dels
usuaris dels serveis.

d) Vigilar els espais publics.

e) Protegir les manifestacions i mantenir I'ordre en grans concentracions humanes.

f) Prestar auxili en els casos d’accident, catastrofe o calamitat publica, i participar en
I'execuci6 dels plans de proteccio civil en la forma que sigui determinada per les lleis.

g) Prestar auxili en les actuacions en matéria de salvament, si hi és requerit.

h) Complir, dins les competéncies de la Generalitat, les funcions de proteccio de la
seguretat ciutadana atribuides a les forces i els cossos de seguretat per la Llei organica
4/2015, de 30 de marg, de proteccio de la seguretat ciutadana.

i) Prevenir actes delictius.

j) Laresta de funcions que li atribueix la legislacié vigent.
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2. Funcions de policia administrativa:

a) Vetllar pel compliment de les lleis aprovades pel Parlament de Catalunya i de les
disposicions i ordres singulars dictades pels altres organs de la Generalitat.

b) Inspeccionar les activitats sotmeses a I'ordenacio o la disciplina de la Generalitat, i
denunciar-ne qualsevol activitat il-licita.

¢) Emprar la coaccié amb vista a I'execuci6 forgosa dels actes o les disposicions dels
organs de la Generalitat.

d) Vetllar pel compliment de les lleis i les altres disposicions de I’Estat aplicables a
Catalunya i garantir el funcionament dels serveis publics essencials.

e) Vetllar pel compliment de la normativa sobre el medi ambient, els recursos hidraulics
i la riquesa cinegeética, piscicola, forestal i de qualsevol altra mena relacionada amb la
conservaci6 de la natura.

f) Vetllar pel compliment de la normativa sobre el patrimoni cultural catala, pel que fa a la
salvaguarda i la proteccié d’aquest i per evitar-ne I'espoli o la destruccié.

g) Col-laborar amb les policies locals i amb les forces i els cossos de seguretat de I'Estat
en la recollida, el tractament i la comunicacio reciproca d’informacié d’interées policial.

h) Vigilar, inspeccionar i controlar les empreses de seguretat privada, llurs serveis i
actuacions i els mitjans i el personal a llur carrec, en els termes que estableix la
legislacié vigent.

i) La resta de funcions que li atribueix la legislacié vigent.

3. Funcions de policia judicial:
Aquestes funcions li corresponen d’acord amb l'article 164 de I'Estatut d’autonomia i que
son establertes per I'article 126 de la Constitucio, els articles 547 i segiients de la Llei
organica del poder judicial i la resta de la legislacio processal vigent, sens perjudici de les
que corresponen a les policies locals. Aquestes funcions sén acomplertes per mitja dels
serveis ordinaris del cos o per mitja de les seves unitats organiques de policia judicial, a
iniciativa propia o a requeriment de les autoritats judicials o del Ministeri Fiscal.

4. Funcions d’intervencio en la resolucio amistosa de conflictes privats, si hi és requerit.

5. Funcions de cooperacié i col-laboracié amb les entitats locals, d’acord amb la Llei
16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals:
a) Donar suport técnic i operatiu a les policies locals quan aquestes no puguin assumir
plenament un servei, per raé del seu volum o de I'especialitzacio.
b) Exercir, a més de les funcions assenyalades en aquest article, les propies de les policies
locals en els municipis que no en disposin.
c) En els suposits establerts per les lletres a) i b), la Generalitat i les corporacions locals
han de subscriure els convenis de cooperacié corresponents, en qué s’han de definir,
en tot cas, els objectius, els recursos, el finangament, I'organitzacio i les obligacions i
facultats respectives.

6. Les altres funcions que li siguin transferides o delegades pel procediment que estableix
I'article 150.2 de la Constitucio.

7. Les altres funcions que li siguin encomanades.

2.2. Ambit territorial d’actuacio

La Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra té com a ambit d’actuacié el conjunt del territori de
Catalunya.

El model d’implantacié de la PG-ME es pot descriure com un model organitzatiu descentralitzat,
que basa la seva implantacio al territori en I’Area Basica Policial. El territori de I’Area Basica Policial
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(ABP) és definit per criteris operatius policials (poblacio, vies de comunicacio, planta judicial, index
de delictes, conflictivitat social, etc.), i té la seva seu en una comissaria, des d’on es presten serveis
policials basics en seguretat ciutadana i investigacio.

Aquests serveis policials basics consisteixen a garantir la seguretat ciutadana i el manteniment de
I'ordre public mitjancant el patrullatge, operacions planificades, la recepcio de les denuncies i la
instruccié dels atestats policials que en derivin i de I'auxili a les autoritats judicials, entre d’altres.

Una ABP pot abastar part d’'una comarca, una comarca sencera o un conjunt de comarques, pero
en cap cas es composa de parts de diferents comarques. Dins de 'ambit de la mateixa ABP, hi pot
haver altres comissaries subordinades que son de diferents tipus en funcié dels serveis que prestin.
En 'ambit metropolita, les ABP sén coincidents amb la divisié municipal.

La regio policial (RP) es defineix com I'ambit territorial format per un conjunt d’ABP, sobre les quals
ha d’exercir funcions de coordinacid jerarquica, suport en recursos operatius, logistics i especialitats
i planificacié d’ambit superior a ’ABP.

Aquesta distribuci6 es veu acompanyada de les unitats operatives, que per I'especificitat de les
seves funcions mantenen un model organitzatiu centralitzat des dels vessants de la direccié o
coordinacié técnica, la direccié superior o la gestié i analisi centralitzada de la informacié. Aquestes
unitats poden desconcentrar al territori part dels seus recursos per millorar la seva operativitat.

2.3. Estructura de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra

Des de I'any 1994, amb el desplegament de substitucié de les FCSE a la comarca d’Osona, la
Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra segueix un model d’'implantacié que s’ha anat
modulant gradualment amb I’entrada en vigor dels diferents decrets d’estructura de la Direccio
General de la Policia.

Aixi, el Decret d’estructura, Decret 57/2023, de 21 de marg, de reestructuracio de la Direccié General
de la Policia, determina que per a I’exercici de les funcions previstes a la Llei 10/1994, d’11 de juliol,
la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra s’estructura, segons l'ordre de jerarquia, en els
nivells organitzatius seglients: prefectura de la policia, comissaria superior, regié policial/comissaria
general, divisio, area i unitat.

Com en qualsevol organitzacio, s’ha diferenciar entre I'estructura organitzativa, que es desplega
normativament pels diferents decrets d’estructura i que es desenvolupa al punt 3 del tema C2,

i 'estructura jerarquica, que determina les funcions o responsabilitats especifiques que té el
comandament en funcié de la seva categoria i de la destinacié que ocupa i que estan descrites de
manera generica a la Llei 10/1994, d’11 de juliol, de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra,
als articles 18 i 19.

La Llei determina que la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra, s’estructura jerarquicament
en les escales i les categories seguents:

a) Escala basica, que compren les categories de mosso i de caporal.
Les tasques executives derivades del compliment de les funcions policials, i les funcions
de comandament d’'un o més funcionaris de la mateixa escala en els diferents serveis
policials.

b) Escala intermédia, que comprén les categories de sergent i de sotsinspector.
El comandament operatiu i la supervisié de les tasques executives de les unitats, els grups
i els subgrups policials.

Guia d’estudi per accedir a la PG-ME - Seguretat i policia

231



C.4. El marc legal de la seguretat mossos d’esquadra

c) Escala executiva, que comprén la categoria d’inspector.
La gestio de les diverses arees i unitats dels Mossos d’Esquadra i, si s’escau, el
comandament de I'activitat policial.

d) Escala superior, que compréen les categories d’intendent, de comissari i de major.
El comandament, la direccid, I'orientacio, la coordinacio i la inspeccid, en el nivell superior,
dels serveis policials.

e) Escala de suport, que comprén les categories de facultatiu i de técnic.
El suport i la cobertura a la funcioé policial amb les tasques propies de la professio per
a I’exercici de la qual habilita la titulacié que els hagi estat exigida per ingressar al cos, i
també funcions que requereixen coneixements propis i especifics d’una formacié concreta,
en suport de la funcié policial.

3. La Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals de Catalunya. Funcions

Larticle 164.2 de I’Estatut especifica que correspon a la Generalitat la coordinacié de I'actuacié de
les policies locals.

La Llei 16/1991, de les policies locals de Catalunya, aprovada pel Parlament de Catalunya, desplega
aquesta competeéncia tot establint un régim juridic homogeni que les integri en un mateix sistema
de seguretat publica i en permeti la coordinacié, amb un rigorés respecte al principi d’autonomia
municipal.

La policia local és un cos de seguretat amb dependéncia de les corporacions locals, que participa
en el manteniment de la seguretat publica. Es un institut armat de naturalesa civil amb estructura i
organitzacio jerarquitzada. En totes les seves actuacions es regeix pel que disposen la Llei de bases
de régim local, la Llei de bases i régim local de Catalunya, la Llei de forces i cossos de seguretat i
les lleis de coordinacio de les policies locals de les diferents comunitats autbnomes —en el cas de
Catalunya, per la Llei 16/1991, de les policies locals—, aixi com pels reglaments especifics de cada
cos i altres normes dictades per les administracions locals corresponents.

El nostre marc legal estableix que tots els municipis amb una poblacié superior als 10.000 habitants
poden crear cossos de policia local. Per tant, I'existéncia d’una policia local no ve determinada

com a obligatoria per cap municipi. En la practica, la majoria dels municipis que superen

aquesta poblacio tenen cossos de policia local, i alguns dels que no assoleixen aquest nombre
d’habitants, ho han fet per autoritzacié excepcional del conseller o consellera del Departament amb
competéncies en materia de seguretat publica.

En els municipis en que existeixi la policia local, aquesta s’integrara en un cos Unic, sense perjudici
de I'organitzacié interna que s’adopti per reglament. El seu comandament sera exercit per I'alcalde,
tot i que el comandament directe sera exercit pel cap del cos, que sera el comandament policial de
major graduacio.

Les estructures jerarquiques i especialment les d’'una organitzacio policial es basen en la relacié
jerarquitzada entre escales i comandaments de les diferents unitats, torns i serveis que integren
I’estructura organica. En aquest sentit, I'article 24 de la Llei 16/1991, de les policies locals, disposa
que els cossos de policia local s’estructuren en les escales i les categories segients:

e Escala superior, que compren les categories de superintendent, d’intendent major i
d’intendent.

e Escala executiva, que compren la categoria d’inspector.
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e Escala intermédia, que compren les categories de sotsinspector i de sergent.
e Escala basica, que compreén les categories de caporal i d’agent.

La policia local només pot actuar en el territori del seu municipi, i excepcionalment, per raons
d’emergencia excepcional, i donant-ne compte al conseller o consellera del Departament amb
competéncies en materia de seguretat publica, pot actuar en els municipis limitrofes.

La Llei dota d’altres figures en matéria de seguretat per a aquells municipis que no disposin de
policia local i que poden dotar-se de guardies, vigilants, agents, algutzirs o similars (cap d’aquestes
figures estara autoritzada per dur arma) perqué exerceixin les funcions de custodia i vigilancia,
ordenar i regular transit, participar en les tasques d’auxili al ciutada i de proteccio civil, aixi com
vetllar pel compliment de la normativa municipal.

La Llei 4/2003, de 7 d’abril, d’'ordenacié del sistema de seguretat publica de Catalunya, incorpora
la cultura de la corresponsabilitat, mitjancant la qual la Generalitat de Catalunya i els ajuntaments,
principalment, com a administracions catalanes, desenvolupen espais de coordinacio i participacioé
entre la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra i els diferents cossos locals de policia en
matéria de seguretat.

El desenvolupament dels drgans de coordinacio i col-laboracié que incorpora la Llei 4/2003 s’explica
a I'apartat 3 del tema C.3.

3.1. Funcions de la policia local

La Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals de Catalunya, recull en el seu preambul que les
policies locals s’han de regir pels principis generals dels capitols 2 (Principis basics d’actuacio ) i 3
(Disposicions estatutaries comunes) del titol 1 (Dels cossos i forces de seguretat), de la Llei 2/1986,
de 13 de marg, de forces i cossos de seguretat, amb I'adequacié necessaria a ’Administracié local,
per les disposicions dictades per les comunitats autonomes i pels reglaments especifics de cada
cos i altres normes dictades pels ajuntaments corresponents.

D’altra banda, la legislacio especifica de regim local, tant I'estatal com I'autondmica, consagra el
principi d’autonomia municipal i atorga als municipis competéncies propies en materia de seguretat
en llocs publics, ordenacié del transit i proteccié civil.

La Llei determina que les policies locals sén instituts armats de naturalesa civil amb estructura i
organitzacio jerarquitzades i que és I'alcalde qui exerceix el comandament de la policia local, i el
comandament immediat correspon al cap de la policia local.

La Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals de Catalunya, dedica un titol a les policies
locals i llurs funcions.

De les funcions que la Llei els encomana, destaquen com a propies la de policia administrativa,
en I'observacié del compliment de les normes municipals; la de policia de transit, en el nucli
urba, i la de proteccioé de les autoritats i instal-lacions municipals. Altres funcions, com ara la
vigilancia dels espais publics, I'auxili a la ciutadania, la prevencio dels delictes i el manteniment
de I'ordre, s’exerceixen de forma compartida o en régim de col-laboracié amb altres cossos de
seguretat.

Aixi mateix, la normativa preveu que els municipis cap de partit judicial en qué no hi hagi establiment
penitenciari assumeixin, en regim de competéncia delegada, I’'execucio del servei de diposit de
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persones detingudes a disposicio judicial. La custddia d’aquests detinguts correspon a la policia
municipal en funcions de policia judicial.

Larticle 11 d’aquesta Llei detalla 'ambit d’actuacié i les funcions de les policies locals i les
concreta en:

a) Protegir les autoritats de les corporacions locals i vigilar i custodiar els edificis, les
instal-lacions i les dependéncies d’aquestes corporacions.

b) Ordenar, senyalitzar i dirigir el transit en el nucli urba, d’acord amb el que estableixen les
normes de circulacio.

c) Instruir atestats per accidents de circulacié esdevinguts dins el nucli urba, cas en quée
han de comunicar les actuacions dutes a terme a les forces o els cossos de seguretat
competents.

d) Exercir de policia administrativa, a fi d’assegurar el compliment dels reglaments, de les
ordenances, dels bans, de les resolucions i de les altres disposicions i actes municipals,
d’acord amb la normativa vigent.

e) Exercir de policia judicial, d’acord amb l'article 12 i amb la normativa vigent.

f) Dur a terme diligéncies de prevencié i actuacions destinades a evitar la comissié d’actes
delictuosos, cas en que han de comunicar les actuacions dutes a terme a les forces o els
cossos de seguretat competents.

g) Col-laborar amb les forces o els cossos de seguretat de I'Estat i amb la policia autonomica
en la proteccio de les manifestacions i en el manteniment de I'ordre en grans concentracions
humanes quan siguin requerides a fer-ho.

h) Cooperar en la resolucié dels conflictes privats, quan siguin requerides a fer-ho.
i) Vigilar els espais publics.

j) Prestar auxili en accidents, catastrofes i calamitats publiques, i participar, d’acord amb el
que disposen les lleis, en I'execucio dels plans de proteccio civil.

k) Vetllar pel compliment de la normativa vigent en matéria de medi ambient i de proteccié de
I’entorn.

[) Dur a terme les actuacions destinades a garantir la seguretat viaria en el municipi.

m) Qualsevol altra funcié de policia i de seguretat que, d’acord amb la legislacio vigent, els
sigui encomanada.

Les funcions de policia judicial a qué es refereix I'article 11.€), la Llei especifica que son les d’auxili
als jutges, tribunals i al Ministeri Fiscal en la investigacié dels delictes i en el descobriment i la
detencio dels delinqiients, quan siguin requerides a fer-ho.

A banda, poden practicar les primeres diligéncies de prevencio i de custddia de detinguts i la
prevencié i la custodia dels objectes provinents d’un delicte o relacionats amb I'execucié d’aquest,
actuacions de les quals s’ha de donar compte a I'autoritat judicial o al Ministeri Fiscal.

S’estableix a I'article 12.2 que les funcions de policia judicial s’han de complir d’acord amb els
principis de cooperacié mutua i de col-laboracio reciproca amb la resta de FCS.
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Idees forca

1. Lobjectiu principal de la Llei organica 2/1986 és el disseny de les linies mestres del régim juridic
de les FCS en el seu conjunt, i establir els principis basics d’actuacié comuns i els seus criteris
estatutaris fonamentals.

2. La constitucio confereix a I'Estat la competéncia exclusiva sobre seguretat publica, que és
exercida a través de les FCS. Les comunitats autobnomes poden crear cossos policials en la
forma que els respectius estatuts estableixin, i d’acord amb el marc legal de la mateixa Llei
organica 2/1986.

3. Els cossos policials autonomics sén instituts armats de naturalesa civil amb organitzacio
jerarquitzada. De manera genérica, tots els cossos autonomics poden desenvolupar, a I'ambit
territorial que els correspongui, les funcions d’acord amb el seu régim competencial.

4. Els cossos policials autonomics poden exercir les funcions recollides a I'article 38 de la Llei
organica 2/1986 i que es delimiten com a funcions propies, funcions amb caracter compartit i
indiferenciat amb les FCSE i funcions de col-laboracié amb altres FCSE.

5. Els principis basics d’actuacié es poden ordenar en sis eixos fonamentals: 'adequacio a
'ordenament juridic, les relacions amb la comunitat, el tractament de les persones detingudes,
la dedicacié professional, el secret professional i la responsabilitat dels membres de les FCS.

6. Els principis basic recollits a la Llei organica 2/1986 s’han d’aplicar directament a la Policia de la
Generalitat, aixi com les disposicions estatutaries comunes que estableixen els articles 6, 7 i 8.

7. LaLlei 10/1994 té per objecte establir els principis d’actuacio, les funcions i el regim funcionarial
i estatutari dels membres de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra, i 'organitzacio
de la seguretat publica en tot el territori, i preveu la creacié dels drgans necessaris i la dotacié
dels mitjans imprescindibles per al compliment correcte de les funcions de seguretat que
corresponen a la Generalitat.

8. La policia no esta per damunt de la Llei i, per tant, ha d’adequar la seva conducta a
I'ordenament juridic. El respecte que la policia deu a la societat I'obliga a utilitzar els recursos
coactius solament en situacions extremes i amb una aplicacié escrupolosa dels principis
d’oportunitat, proporcionalitat i congruéncia.

9. La Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra, com qualsevol altre cos de policia, t&¢ com a
missio i divisa principal la proteccié de la llibertat i la seguretat de la ciutadania.

10. La Policia de la Generalitat opera, amb tots els altres cossos, segons els principis de
cooperacid, coordinacié i col-laboracié mutua.

11. La Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra té com a ambit d’actuacio el conjunt del
territori de Catalunya.

12. Per a la implantacié de la PG-ME, la unitat territorial basica és I'area basica policial (ABP), que
és aquell territori definit per criteris operatius policials i que té la seva seu en una comissaria,
des de la qual es donen els serveis policials basics en seguretat ciutadana i investigacio.

13. Laregio policial (RP) es defineix com I'ambit territorial format per un conjunt d’ABP, sobre les
quals ha d’exercir funcions de coordinacidé jerarquica, suport en recursos operatius, logistics i
especialitats i planificacié d’ambit superior a '’ABP.
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14. La Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra, com a policia ordinaria i integral, exerceix les
funcions que I'ordenament juridic atribueix a les forces i els cossos de seguretat, i, en concret,
les funcions de policia de seguretat ciutadana, policia administrativa i policia judicial.

15. La Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra s’estructura jerarquicament en les escales de
suport, basica, intermédia, executiva i superior.

16. La policia local és un cos de seguretat amb dependéncia de les corporacions locals, que
participa en el manteniment de la seguretat publica. Es un institut armat de naturalesa civil amb
estructura i organitzacié jerarquitzada.

17. Tots els municipis amb una poblacié superior als 10.000 habitants poden crear cossos de
policia local.

18. Lambit territorial d’actuacié de la policia local és el territori del seu municipi, i excepcionalment,
per raons d’emergencia i sempre que en doni compte al conseller o consellera del Departament
amb competéncies en matéria de seguretat publica, pot actuar en els municipis limitrofes.

19. Les policies locals s’estructuren en les escales i les categories superior, que compren les
categories de superintendent, d’intendent major i d’intendent; I'escala executiva, que compren
la categoria d’inspector; I'escala intermédia, que comprén les categories de sotsinspector i de
sergent, i I'escala basica, que comprén les categories de caporal i d’agent.

20. La Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals de Catalunya, incorpora altres figures
en materia de seguretat per a aquells municipis que no disposin de policia local, i que sén
guardies, vigilants, agents, algutzirs o similars, que exerceixin les funcions custodia i vigilancia,
ordenar i regular transit, participar en les tasques d’auxili al ciutada i de proteccié civil, aixi com
vetllar pel compliment de la normativa municipal.

21. Les policies locals s’han de regir pels principis basics d’actuacio i per les disposicions
estatutaries comunes que recull la Llei 2/1986, del 13 de marg, de forces i cossos de seguretat,
amb I'adequacio necessaria a I’Administracié local, per les disposicions dictades per les
comunitats autonomes i pels reglaments especifics de cada cos i altres normes dictades pels
ajuntaments corresponents.

22. Entre les funcions que la Llei atorga a la policia local destaquen la de policia administrativa, en
'observacié del compliment de les normes municipals; la de policia de transit, en el nucli urba, i
la de proteccioé de les autoritats i instal-lacions municipals.

23. Les funcions de vigilancia dels espais publics, I'auxili a la ciutadania, la prevencié dels delictes
i el manteniment de 'ordre s’exerceixen de forma compartida o en régim de col-laboracié amb
altres cossos de seguretat.
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Glossari

Area basica policial (ABP)
Comandament directe
Comandament operatiu
Comissaries generals
Comissié de Policia de Catalunya
Competéncia exclusiva
Competéncies concurrents
Congrueéncia, oportunitat, proporcionalitat
Criminalistica

Disposicions estatutaries
Eficacia

Espai juridic

Estructura jerarquica
Estructures organitzatives
Funcions

Junta de Seguretat de Catalunya
Lliure exercici de drets
Mandat constitucional

Model de proximitat

Model descentralitzat

Norma ordenadora

Norma reguladora
Ordenament juridic

Ordre organitzatiu descendent
Planificaci6 estratégica
Policia administrativa

Policia de seguretat ciutadana
Policia integral

Policia judicial

Policia ordinaria i integral
Prevencio

Principis basics d’actuacio
Recursos operatius

Regié policial (RP)

Guia d’estudi per accedir a la PG-ME - Seguretat i policia

mossos d’esquadra

237



mossos d’esquadra

Tema C.5.
El Codi deontologic policial

1. La deontologia policial
2. El Codi europeu d’etica de la policia

3. Acord GOV/25/2015, de 24 de febrer, pel qual s’aprova el Codi d’ética
de la Policia de Catalunya
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Tema C.5.
El Codi deontologic policial

1. La deontologia policial

La deontologia professional és el conjunt de principis i regles etiques que regulen i guien

una activitat professional. Aquestes normes determinen els deures minimament exigibles als
professionals en 'acompliment de la seva activitat. Per aquest motiu, solen sorgir del mateix
col-lectiu professional, el qual s’encarrega de recollir-los per escrit en els codis deontologics.

Un codi de deontologia policial és un enunciat de principis i ideals als quals els agents d’un servei
de policia es comprometen. El Codi de deontologia policial és una garantia per al ciutada, pero
també per al mateix agent de policia, que entén i accepta les regles amb les quals ha de treballar i
les assimila com a propies.

La policia té una deontologia particular. En un estat democratic, la policia ha de vetllar per la
proteccié dels drets humans de totes les persones. | perqué aixo sigui aixi, la policia no solament ha
de complir i fer complir la llei, siné que, a més, ha de mostrar respecte cap als drets de les persones.

Els principals organismes internacionals coincideixen a considerar la deontologia policial d’acord
amb les declaracions internacionals dels drets humans i amb la conviccié que, en un sistema
democratic, I'Estat i la policia no només han de respectar els drets humans, sind que n’han de ser
els garants i protectors.

2. El Codi europeu d’ética de la policia

El Comite de Ministres del Consell d’Europa, en la Recomanacié REC(2001)10, sobre el Codi
europeu d’etica de la policia, adoptada el 19 de setembre de 2001, recomana que els governs dels
estats membres basin la seva legislacio, les practiques internes i els seus codis de conducta en
materia de policia en els principis recollits en el Codi europeu d’etica de la policia, amb vista a la
seva implantacio progressiva i a donar la maxima difusié possible a aquest text.

Aquest Codi promou la cooperacié internacional sobre les qliestions referides a I'ética policial i els
aspectes relacionats amb els drets humans, atés que I'objectiu de la policia és la defensa dels drets
i les llibertats fonamentals dels ciutadans, com recull la Convencié europea dels drets humans. Aixi
mateix, el Codi es basa en el principi de la proteccié de I’Estat de dret com a base de qualsevol
democracia veritable, i en la consideracio que la policia, juntament amb el sistema penal, tenen un
paper determinant en aquesta proteccid.

Aquest Codi s’aplica a les forces publiques de seguretat tradicionals o serveis de policia, o a altres
organs autoritzats i/o controlats pels poders publics el primer objectiu dels quals consisteix a
garantir el manteniment de I'ordre en la societat civil, i que estan autoritzats per I’Estat a utilitzar la
forca i/o poders especials per assolir aquest objectiu.
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Mitjancant la Resolucié INT/1828/2004, de 14 de juny, es va aprovar la Instruccio per a la
incorporacio i I'aplicacié del Codi europeu d’etica de la policia en relacié amb l'actuacié i la
intervencid de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra, per tal que els membres del Cos
de Mossos d’Esquadra procurin adequar-se en la seva actuacié i en el compliment de les seves
funcions als principis, les bases i els criteris establerts en el Codi etic esmentat, d’acord amb les
funcions que els atribueix 'ordenament juridic.

3. Acord GOV/25/2015, de 24 de febrer, pel qual s’aprova el Codi d’etica
de la Policia de Catalunya

Les institucions catalanes competents en matéria de seguretat publica han de vetllar per la
promocié de les bones practiques en I'ambit policial, i que aquestes encaixin en els marcs
deontologics internacionals, especialment el Codi europeu d’etica de la policia. Amb aquesta
voluntat es va crear al 2007 el Comité d’Etica de la Policia de Catalunya, que va esdevenir una eina
de recerca en materia de deontologia policial i consulta.

Aquest Comite va proposar el Codi d’etica de la Policia de Catalunya, que va ser aprovat pel Govern
a través de I’Acord GOV/25/2015, de 24 de febrer, pel qual s’aprova el Codi d’ética de la Policia de
Catalunya. Amb l'acceptacié d’aquest Codi, Catalunya segueix la linia de la majoria de paisos de
llarga tradicié democratica. El mateix Codi preveu la necessitat de ser modificat per adaptar-se als
canvis que comporta I'evolucié de la societat i de la funci6 policial, com a mecanisme de garantia de
vigéencia efectiva i real.

Aquest Codi no entra a reglamentar practiques policials concretes, siné que és una eina pedagogica
i inspiradora dirigida als cossos de policia de les institucions propies de Catalunya, que identifica
els seus minims etics comuns, el conjunt de principis, valors i competéncies que inspiren la funcié
policial. Al seu preambul, fa extensiva la seva funcié com a marc de referéncia per als vigilants
municipals.

No és possible encabir en un text normatiu la complexitat i la diversitat de les situacions reals. La
propia naturalesa de les actuacions policials comporta que la presa de decisions in extremis sigui
habitual. Per aix0, el Codi exposa drets, i també deures i compromisos que ha d’assumir la policia
davant la ciutadania, pero recordant sempre la seva autonomia d’actuacio.

El seu contingut presenta un escenari on es descriu alldo que és exigible a la policia, amb la voluntat
de garantir-ne la credibilitat i fomentar la confianca de la ciutadania vers el cos policial. Per aixo,
descriu la necessitat d’actuacié a través de bones practiques, un exercici competent de les

seves funcions en pro del bé comu, actuant de forma no discriminatoria i respectant la dignitat i
’autonomia de les persones.

Finalment, el Codi destaca la importancia de la cooperacio policial, la col-laboracié amb
’Administracioé de justicia i els poders publics, aixi com de la gestié responsable de la informacié
que deriva de les seves actuacions. Atribueix a la funcié policial el caracter de proximitat i atencié a
les persones, el foment de la convivéncia i la practica pedagodgica.
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Idees forca

1. Enun sistema democratic, I'Estat i la policia no només han de respectar els drets humans, sind
que n’han de ser els garants i protectors.

2. El Consell d’Europa, a la Recomanacié REC(2001)10, aconsella als seus estats membres seguir
el Codi europeu d’ética de la policia. Aquest Codi promou la cooperacié internacional sobre les
questions referides a I'ética policial i els aspectes relacionats amb els drets humans.

3. El Codi europeu d’ética de la policia es basa en el principi de la proteccio de I’Estat de dret com
a base de qualsevol democracia veritable, i en la consideracié que la policia, juntament amb el
sistema penal, tenen un paper determinant en aquesta proteccié.

4. El Codi d’etica de la Policia de Catalunya no entra a reglamentar practiques policials concretes,
sind que és una eina pedagogica i inspiradora dirigida als cossos de policia de les institucions
propies de Catalunya, que identifica els seus minims étics comuns, el conjunt de principis,
valors i competéncies que inspiren la funcié policial.

Glossari

Codi
Convivencia
Deontologia
Discriminacié
Drets humans
Estat de dret
Garant
Norma ética
Proximitat
Pedagogia
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