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AVIS LEGAL

Drets d'autor i condicions d'Us

© 2026 Opoademia. Tots els drets reservats.

Aquest document i tot el seu contingut (textos, estructura, esquemes, exemples i disseny) son propietat
exclusiva d'Opoademia (opoademia.com) i estan protegits per la legislacié espanyola i internacional sobre
propietat intel-lectual, en particular pel Reial decret legislatiu 1/1996, de 12 d'abril, pel qual s'aprova el Text
refos de la Llei de propietat intel-lectual.

Queda rigorosament prohibida, sense l'autoritzacio escrita i expressa d'Opoademia, qualsevol forma de
reproduccio, copia, distribucid, comunicacié publica, transformacio, lloguer, préstec, posada a
disposicié, revenda o explotacié comercial, total o parcial, d'aquest document, per qualsevol mitja o
procediment, electronic 0 mecanic, inclosos la fotocopia, I'escaneig i la publicacié a internet.

Aquest material es lliura per a I'Us personal, privat i intransferible de la persona usuaria que I'ha
obtingut legitimament a través d'Opoademia. La seva cessio, difusié, compartici6 o venda a tercers en
vulnera els drets d'autor.

L'incompliment d'aquestes condicions podra donar lloc a les responsabilitats civils i penals
corresponents, entre d'altres les previstes als articles 270 i seglients del Codi penal.

Agquest material té finalitat exclusivament formativa i de suport a I'estudi. No és un document oficial i no substitueix les
fonts oficials de cada convocatoria (DOGC, BOE i bases de la convocatoria), que sempre prevalen. Opoademia
procura mantenir el contingut actualitzat, perd no garanteix que estigui lliure d'errors ni que reflecteixi els darrers
canvis normatius.

Per a autoritzacions, llicencies o consultes: opoademia.com
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TEMA

Tema 1. Constitucidé Espanyola. Principis. Drets
fonamentals i llibertats publiques.

Introduccid: tot el que faras a la finestreta té el permis (i el limit) en aquest text

Quan una persona entri a I'OAC de Figueres i et digui "vull veure el meu expedient" o "aquesta multa no
pot ser", tu no improvisaras: estaras aplicant articles de la Constitucié sense adonar-te'n. El dret a accedir
als arxius, a ser escoltat abans que et sancionin, a presentar una peticio i que te la contestin: res d'aixo ho
van inventar les ordenances municipals. Ho diu la Constitucio, i la resta del temari només la desenvolupa.

El tema fa por perque sembla enorme, pero et demanaran dues coses: on és cada cosa (quin article, quin
capitol) i quins nimeros hi ha (72 hores, 3/5, 18 anys, majoria absoluta). Si domines el mapa, la resta
cau sola. | recorda que és una placa d'un ajuntament catala: la Constitucio és el sostre, pero per sota hi ha
I'Estatut d'Autonomia del 2006, amb la seva propia carta de drets i el seu propi defensor.

1. La Constitucio de 1978: que és i com esta feta

Es la norma suprema: cap llei, cap reglament i cap ordenanca municipal la pot contradir; si ho fa, és
nul-la.

Dates de memoria: aprovacio per les Corts el 31 d'octubre de 1978, referendum el 6 de desembre de
1978, sanci6 del Rei el 27 de desembre i entrada en vigor el 29 de desembre de 1978.

|Truc: entra en vigor el mateix dia que es publica al BOE, no als 20 dies com les lleis normals.

Té un preambul -que no té valor normatiu: no es pot invocar davant d'un jutge, només serveix per
interpretar- i 169 articles: el Titol Preliminar (1-9, els principis) i deu titols: | drets i deures fonamentals
(10-55), 1l la Corona (56-65), Il les Corts Generals (66-96), IV Govern i Administracié (97-107), V relacions
Govern-Corts (108-116), VI Poder Judicial (117-127), VII Economia i Hisenda (128-136), VIII organitzacio
territorial (137-158), IX Tribunal Constitucional (159-165) i X la reforma (166-169). Al final: 4 disposicions
addicionals, 9 transitories, 1 derogatoriai 1 final ("4-9-1-1").

S'ha reformat quatre vegades, sempre pel procediment ordinari: el 1992 lart. 13.2 (per ratificar
Maastricht hi afegeix el sufragi passiu dels estrangers comunitaris a les municipals: abans només podien
votar, no ser elegits); el 2011 I'art. 135 (estabilitat pressupostaria i prioritat del deute public); el 2024 I'art.
49, que canvia "disminuits” per "persones amb discapacitat" (reforma de 15 de febrer, publicada al BOE
del 17 de febrer de 2024); i el 2026 l'art. 69.3, perqué Formentera esculli senador propi (reforma de 19
de maig, BOE del 20 de maig de 2026; les noves circumscripcions d'Eivissa i Formentera no tenen efecte
fins a les primeres eleccions al Senat posteriors).

Dues et toquen la feina: la del 1992 explica per que un ciutada francés resident a Figueres pot ser regidor; la del
2024 fonamenta I'accessibilitat de I'OAC i de la seu electronica.
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2. Els principis: el Titol Preliminar (art. 1-9)

Art. 1 - El més important. 1.1: Espanya es constitueix en un Estat social i democratic de Dret, que
propugna com a valors superiors la llibertat, la justicia, la igualtat i el pluralisme politic. 1.2: la
sobirania nacional resideix en el poble espanyol. 1.3: la forma politica és la Monarquia parlamentaria.

No barregis llistes: valors superiors son els quatre de l'art. 1.1; principis son els set de l'art. 9.3. Els tests hi
juguen sempre.

Art. 2 - Unitat indissoluble de la Nacié espanyola i dret a I'autonomia de les nacionalitats i regions:
l'article que fa possible la Generalitat.

Art. 3 - El castella és la llengua oficial de I'Estat, amb deure de conéixer-la i dret d'usar-la; les altres
llenglies espanyoles també son oficials a les seves comunitats segons els Estatuts. L'Estatut catala (art.
6) declara el catala llengua propia i d'as normal de les administracions: per aix0 treballes en catala i el
ciutada pot triar la llengua.

Art. 4 bandera - Art. 5 capital, la vila de Madrid - Art. 6 partits politics, d'estructura i funcionament
democratics - Art. 7 sindicats i associacions empresarials, igual - Art. 8 Forces Armades.

Art. 9 - 9.1: els ciutadans i els poders publics estan subjectes a la Constitucid i a la resta de I'ordenament
(I'Ajuntament també). 9.2: cal promoure que la llibertat i la igualtat siguin reals i efectives i remoure els
obstacles: és la igualtat material, base dels plans d'igualtat (tema 21). 9.3: garanteix set principis:

| Principi | En cristia |

-1

| Legalitat | L'Administracié només fa el que la llei li permet |

| Jerarquia normativa | Una ordenanga no pot contradir una llei |

| Publicitat de les normes | Si no s'ha publicat (BOE, DOGC, BOP de Girona), no obliga |

| Irretroactivitat de les disposicions sancionadores no favorables o restrictives de drets | No et poden multar
avui per allo que ahir no era infraccio |

| Seguretat juridica | El ciutada ha de saber a qué atenir-se |

| Responsabilitat dels poders publics | Si I'Administracié et causa un dany, respon (tema 20) |

| Interdicci6 de I'arbitrarietat | Cal motivar; no s'hi val decidir "perqué si" |

Recita-ho fins que surti sol: legalitat, jerarquia, publicitat, irretroactivitat, seguretat, responsabilitat,
arbitrarietat. Demanen tant el nombre com la llista.

| un principi que és directament el teu: l'art. 103.1 diu que I'Administracié serveix amb objectivitat els
interessos generals i actua amb eficacia, jerarquia, descentralitzacié, desconcentracié i
coordinacid, amb submissié plena a lallei i al Dret; I'art. 103.3 hi afegeix I'accés a la funcié publica per
merit i capacitat: el fonament de I'oposicioé que prepares.

3. El mapa del Titol I: on és cada dret

Si et saps aquest quadre, tens mig tema resolt.

| Part del Titol I | Art. | Contingut |
[of--f--
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| Article introductori | 10 | Dignitat de la persona |

| Capitol | | 11-13 | Espanyols i estrangers |

| Capitol Il | 14-38 | Drets i llibertats |

| -> art. 14 | 14 | Igualtat (va sol, fora de seccions) |

| -> Seccid 1la | 15-29 | Drets fonamentals i llibertats publiques |

| -> Secci6 2a | 30-38 | Drets i deures dels ciutadans |

| Capitol Ill | 39-52 | Principis rectors de la politica social i economica |
| Capitol IV | 53-54 | Garanties |

| Capitol V | 55 | Suspensio |

Art. 10 - La dignitat de la persona i els drets inviolables inherents son fonament de I'ordre politic i de la
pau social; el 10.2 obliga a interpretar els drets conforme a la Declaracié Universal dels Drets Humans i
als tractats ratificats per Espanya. Art. 11 - Cap espanyol d'origen pot ser privat de la nacionalitat. Art. 12
- Majoria d'edat als 18 anys. Art. 13.2 - Els estrangers tenen sufragi actiu i passiu a les eleccions
municipals per reciprocitat.

L'art. 13.2 és pur padré: quan empadrones una ciutadana comunitaria a Figueres i li ofereixes inscriure's al cens
electoral, l'estas aplicant.

4. Els drets fonamentals i les llibertats publiques (art. 14-29)

El nucli dur: els drets més protegits de tot el text.

Art. 14 - Igualtat davant la llei, sense discriminacid per naixement, raca, sexe, religio, opinié o
gualsevol altra condicié o circumstancia personal o social. La llista és oberta.

Art. 15 - Vida i integritat fisica i moral; prohibicié de tortura i de tractes inhumans o degradants. Queda
abolida la pena de mort, i I'excepcio per a lleis penals militars en temps de guerra tampoc no existeix ja:
la va abolir la LO 11/1995.

Art. 16 - Llibertat ideologica, religiosa i de culte. Ningu pot ser obligat a declarar sobre les seves
creences. Cap confessio tindra caracter estatal.

Art. 17 - Llibertat i seguretat. El nUmero estrella: la detencié preventiva no pot durar més del temps
estrictament necessari i en tot cas un maxim de 72 hores, dins les quals el detingut ha de ser alliberat o
posat a disposici6 judicial. Preveu I'habeas corpus (LO 6/1984).

Art. 18 - Intimitat. Quatre apartats, tots teus: 18.1 honor, intimitat personal i familiar i propia imatge;
18.2 inviolabilitat del domicili (no s'hi entra sense consentiment del titular o resolucio judicial, tret de
delicte flagrant); 18.3 secret de les comunicacions; 18.4 la llei limitara I'is de la informatica -
I'ancoratge constitucional de la protecci6 de dades (tema 8).

Quan al taulell dius "aquesta dada no us la puc facilitar", el fonament Ultim és l'art. 18. No és una mania de
I'ajuntament: és la Constitucio.

Art. 19 - Circulacio i residéncia, amb dret a entrar i sortir d'Espanya sense limitacié per motius politics
o0 ideologics.

Art. 20 - Expressio i informacié: difondre pensaments, creacié literaria i artistica, llibertat de catedra i
comunicar o rebre informacié vera¢. Dos limits clau: no pot restringir-se mitjancant cap tipus de
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censura prévia i el segrest de publicacions només s'acorda per resoluci6 judicial. Topa amb I'honor, la
intimitat, la propia imatge i la proteccio de la joventut i la infancia.

Art. 21 - Reunio i manifestacio, pacifica i sense armes; no cal autoritzacioé previa. En llocs de transit
public i manifestacions, comunicacié prévia a l'autoritat, que només pot prohibir-les per raons
fonamentades d'alteracié de l'ordre public amb perill per a persones o béns. La LO 9/1983 fixa
I'antelacio entre 10 i 30 dies naturals i 24 hores en cas d'urgéncia justificada.

Art. 22 - Associaci6. S'inscriuen en un registre només a efectes de publicitat (no és una autoritzacio);
son il-legals les que persegueixin fins o mitjans tipificats com a delicte i només es dissolen per
resolucio judicial motivada. Es prohibeixen les secretes i les paramilitars (LO 1/2002).

Art. 23 - Participaci6 en els assumptes publics per sufragi universal; el 23.2, accedir en condicions
d'igualtat a les funcions i carrecs publics.

Art. 23.2 + art. 103.3 = la base de tot procés selectiu: igualtat, meérit, capacitat i publicitat. Es a dir, la teva
0posicio.

Art. 24 - Tutela judicial efectiva, sense indefensié: jutge ordinari predeterminat per la llei, defensa i
advocat, ser informat de l'acusacio, procés public sense dilacions indegudes, mitjans de prova, no
declarar contra un mateix i presumpcié d'innocéncia.

Art. 25 - Legalitat sancionadora. Ningl pot ser sancionat per fets que quan es van produir no
constituien delicte o infraccié administrativa. El 25.3: I'Administraci6 civil no pot imposar sancions
gue impliguin privacio de llibertat. Per al tema 17: I'Ajuntament et pot multar, perd mai tancar-te.

Art. 26 es prohibeixen els Tribunals d'Honor en I'Administracio civil i les organitzacions professionals -
Art. 27 I'ensenyament basic és obligatori i gratuit - Art. 28 sindicaci6 lliure, sense obligaci6 d'afiliar-se,
i dret de vaga amb garantia dels serveis essencials.

Art. 29 - Peticid, individual i col-lectiva i per escrit (els militars, només individualment). La LO 4/2001
obliga a acusar recepci6 en 10 dies habils i a contestar en un maxim de 3 mesos.

El veuras cada dia al registre. Una peticié no és una sol-licitud reglada ni una queixa: és graciable (demanes
una cosa a que no tens dret subjectiu), perd I'Administracié esta obligada a contestar-la igualment.

5. Deures dels ciutadans (art. 30-38) i principis rectors (art. 39-52)

Secci6 2a del Capitol Il - menys protegits, perd cauen igual:

| Art. | Contingut |

|-~

| 30 | Dret i deure de defensar Espanya; objeccié de consciéncia |

| 31 | Deure de contribuir segons la capacitat econdomica, amb un sistema just, progressiu i no
confiscatori |

| 32 | Matrimoni amb plena igualtat juridica |

| 33 | Propietat privada i herencia; expropiaci6 només per utilitat publica o interés social i amb
indemnitzacié |

| 34 | Dret de fundacio |

| 35| Dret i deure de treballar; remuneracio suficient; no discriminacio per sexe |
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| 36 | Col-legis professionals |
| 37 | Negociacio col-lectiva |
| 38 | Llibertat d'empresa |

Els art. 31 i 33 sostenen els temes 5, 13 i 19 (hisendes, pressupost, recaptacio) i I'expropiacié. Quan una veina

et digui "I'IBI és un robatori", la resposta és l'art. 31.1: contribuir segons la capacitat economica és un deure.

Capitol 1l (art. 39-52) - No soOn drets exigibles: sén mandats als poders publics. Els més citats: 39
familia, 41 Seguretat Social, 43 salut, 44 cultura, 45 medi ambient, 46 patrimoni historic, 47 habitatge
digne i adequat, 49 persones amb discapacitat (reformat el 2024), 50 tercera edat i pensions
periodicament actualitzades, 51 consumidors i usuaris. Molts els executa I'Ajuntament: el 45 ->
ordenanca de residus; el 47 -> oficina local d'habitatge; el 51 -> 'OMIC de Figueres.

6. Les garanties (art. 53-54) i la suspensio (art. 55)

Aquest bloc separa I'aprovat del suspens. La idea: no tots els drets es protegeixen igual.

| Nivell | Quins drets | Garanties |

[l

| Maxim | Art. 14 + Seccio la (15-29) + objeccié de consciencia (30.2) | Llei organica (art. 81) -
Contingut essencial - Inconstitucionalitat - Procediment preferent i sumari davant tribunals ordinaris -
Recurs d'empara al Tribunal Constitucional |

| Mitja | Resta del Cap. Il (30-38) | Llei ordinaria que respecti el contingut essencial - Inconstitucionalitat.
Sense empara ni procediment preferent |

| Minim | Cap. Il (39-52) | Informen la legislacio, la practica judicial i I'actuacié dels poders publics;
s'al-leguen segons les lleis que els desenvolupin |

L'error classic: pensar que l'art. 14 no té empara perque no és a la Seccié la. Si que en té: l'art. 53.2 diu
“l'article 14 i la Secci6 la del Capitol II". Recorda: empara = 14 + 15 a 29 + 30.2.

Art. 54 - Defensor del Poble: alt comissionat de les Corts Generals, designat per aquestes per
defensar els drets del Titol | i supervisar I'"Administracié. LO 3/1981: mandat de 5 anys, elegit per 3/5
del Congrés i ratificat per 3/5 del Senat. Pot interposar recurs d'inconstitucionalitat i d'empara.

Versio catalana: el Sindic de Greuges (art. 78 de I'Estatut i Llei 24/2009, modificada per la Llei 4/2022): elegit
pel Parlament per 3/5, mandat de 6 anys i sense reelecci6. Supervisa també les administracions locals
catalanes: si un vei de Figueres s'hi queixa perque I'Ajuntament no li contesta, I'Ajuntament ha de col-laborar i
respondre.

Art. 55 - Suspensi6. El 55.1 és general, si es declara I'estat d'excepci6é o de setge (mai en l'alarma), i
afecta els art. 17; 18.2i 18.3; 19; 20.1.a, 20.1.d i 20.5; 21; 28.2; i 37.2 - amb una excepcio: l'art. 17.3 no
se suspen en l'estat d'excepcid, només en el de setge. El 55.2 és individual, per llei organica i amb
intervencio judicial i control parlamentari, per a investigats per bandes armades o terrorisme, i només
afectaels art. 17.2,18.2i 18.3.

Els estats excepcionals (art. 116 i LO 4/1981):

| Estat | Qui el declara | Durada |
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| Alarma | ElI Govern, per decret del Consell de Ministres, donant-ne compte al Congrés | 15 dies;
prorroga amb autoritzacié del Congrés |

| Excepcio | El Govern, amb autoritzacié préevia del Congrés | 30 dies, prorrogables 30 més |

| Setge | EI Congrés per majoria absoluta, a proposta exclusiva del Govern | La que fixi el Congrés |

Alarma = no suspén drets fonamentals. | el Congrés no es pot dissoldre mentre estigui declarat cap dels
tres estats.

7. Lareforma constitucional (Titol X, art. 166-169)

| | Ordinari (art. 167) | Agreujat (art. 168) |

[l

| Quan | La resta de reformes | Revisi6 total, o parcial que afecti el Titol Preliminar, la Seccié 1la del Cap.
Il del Titol I (15-29) o el Titol 1l (la Corona) |

| Majoria | 3/5 de cada Cambra | 2/3 de cada Cambra |

| Dissolucié de Corts | No | Si, immediata; les noves Corts ratifiquen i aproven el text per 2/3 |

| Referendum | Facultatiu: si el demana 1/10 dels membres de qualsevol Cambra dins de 15 dies |
Obligatori |

Art. 166 - La iniciativa és del Govern, el Congrés, el Senat i les Assemblees autonomiques: no hi ha
iniciativa popular. Art. 169 - No es pot iniciar la reforma en temps de guerra ni sota els estats
d'alarma, excepcio6 o setge.

La trampa: els art. 15-29 estan blindats pel procediment agreujat, pero l'art. 14 i els art. 30-38 en queden fora.

Glossari

- Norma suprema: la que esta per damunt de totes; cap altra la pot contradir.

- Preambul: text introductori; no té valor normatiu, només serveix per interpretar.

- Valors superiors: llibertat, justicia, igualtat i pluralisme politic (art. 1.1).

- Sobirania nacional: el poder ultim de I'Estat; resideix en el poble espanyol.

- Monarquia parlamentaria: el Rei és cap d'Estat, pero qui governa surt del Parlament.

- Jerarquia normativa: rang entre normes (Constitucio > llei > reglament > ordenanca).

- Irretroactivitat: que una norma no s'apliqui a fets anteriors a la seva entrada en vigor.

- Interdiccio de I'arbitrarietat: prohibicié de decidir sense motiu ni fonament.

- Llei organica: llei reforcada (art. 81) per a drets fonamentals, Estatuts i regim electoral; s'aprova per
majoria absoluta del Congreés.

- Contingut essencial: el nucli d'un dret que el legislador no pot buidar.

- Recurs d'empara: recurs al Tribunal Constitucional per a l'art. 14, els art. 15-29 i el 30.2, un cop
esgotada la via judicial ordinaria.

- Procediment preferent i sumari: judici rapid i prioritari davant els tribunals ordinaris per a aquests
mateixos drets.

- Habeas corpus: procediment urgent per portar davant el jutge una persona detinguda il-legalment.

- Delicte flagrant: el que s'esta cometent i es percep directament; permet entrar al domicili sense ordre
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judicial.

Sufragi actiu / passiu: dret a votar / dret a ser elegit.

Principis rectors: mandats als poders publics (art. 39-52); no son drets exigibles.

Reciprocitat: que l'altre Estat reconegui als espanyols el mateix dret que nosaltres als seus.
Sindic de Greuges: el defensor de la ciutadania a Catalunya; supervisa també els ajuntaments.

Els punts que cauen a |'examen

1. Referéndum el 6-12-1978, sancié el 27-12 i entrada en vigor el 29-12-1978, el mateix dia de la
publicacié al BOE.

2. 169 articles, preambul sense valor normatiu, Titol Preliminar més 10 titols, i 4 addicionals, 9
transitories, 1 derogatoriai 1 final.

3. Quatre valors superiors (art. 1.1): llibertat, justicia, igualtat i pluralisme politic. Forma politica:
Monarquia parlamentaria.

4. Set principis de lart. 9.3: legalitat, jerarquia, publicitat, irretroactivitat de les disposicions
sancionadores no favorables o restrictives de drets, seguretat juridica, responsabilitat i interdiccid de
l'arbitrarietat.

5. Majoria d'edat 18 anys (art. 12); detenci6 preventiva 72 hores (art. 17.2).

6. Peticio (art. 29): recepcid en 10 dies habils, resposta en 3 mesos (LO 4/2001).

7. Reunio (art. 21): comunicacio préevia entre 10 i 30 dies naturals; urgéncia, 24 hores (LO 9/1983). No
cal autoritzaci6.

8. Tenen empara: l'art. 14, la Seccio 1a (15-29) i I'art. 30.2. Cap més.

9. Els drets fonamentals es desenvolupen per llei organica (art. 81), per majoria absoluta del
Congrés.

10. Defensor del Poble: 5 anys, per 3/5 de cada Cambra (LO 3/1981). Sindic de Greuges: 3/5 del
Parlament, 6 anys, sense reeleccio (Llei 24/2009 i Llei 4/2022).

11. Estats: alarma 15 dies (Govern); excepcié 30 + 30 (Govern amb autoritzacioé prévia del Congrés);
setge (Congrés per majoria absoluta). En I'alarma no se suspeén cap dret.

12. Reforma: ordinaria 3/5, amb referendum facultatiu si el demana 1/10 dels membres d'una Cambra en
15 dies; agreujada 2/3, dissolucié de Corts i referendum obligatori.

13. Tres reformes: art. 13.2 (1992), art. 135 (2011) i art. 49 (2024).

14. L'Administraci6 actua amb objectivitat i sota eficacia, jerarquia, descentralitzacio,

desconcentracio i coordinacioé (art. 103.1); s'hi accedeix per meérit i capacitat (art. 103.3 1 23.2).

Resum exprés

- Constitucié de 1978: norma suprema. Referendum el 6 de desembre, en vigor el 29 de desembre.

- Preambul sense valor normatiu, 169 articles, Titol Preliminar més deu titols i "4-9-1-1" de disposicions
finals.

- Titol Preliminar (1-9): Estat social i democratic de Dret, quatre valors superiors, sobirania al poble,
Monarquia parlamentaria, autonomia de nacionalitats i regions, castella oficial i catala cooficial per
I'Estatut.

- | els set principis de l'art. 9.3, amb el 9.2 com a base de la igualtat material.
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- Titol | (10-55): la dignitat com a fonament (10) i espanyols i estrangers (11-13): 18 anys, sufragi
municipal per reciprocitat.

- El Capitol Il conté l'art. 14, la Seccio 1la (15-29) i la Seccié 2a (30-38); el Capitol Ill, els principis rectors
(39-52).

- Drets fonamentals (15-29): vida, llibertat ideologica, les 72 hores, intimitat i domicili, circulacio,
expressio sense censura previa, reunié amb comunicacié prévia, associacio, participacio i accés a carrecs
publics, tutela judicial, legalitat sancionadora i peticio.

- Tres nivells de garantia: empara i procediment preferent i sumari per a l'art. 14, els 15-29 i el 30.2; llei
ordinaria per als 30-38; valor només informador per als 39-52.

- El Defensor del Poble (5 anys) i, a Catalunya, el Sindic de Greuges (6 anys) vetllen pels drets i
supervisen també els ajuntaments.

- L'art. 55 permet suspendre drets en estat d'excepcid o de setge -mai en alarma- i individualment en
investigacions per terrorisme.

- Reforma: 3/5 en l'ordinari; 2/3, dissolucié de Corts i referéndum obligatori en I'agreujat. Tres reformes:
1992, 2011 i 2024.

- | al taulell tot aix0 té nom propi: I'art. 18 quan protegeixes una dada, el 24 quan dones audiéncia, el 29
guan registres una peticio, el 31 quan cobres una taxa i el 23.2 quan et presentes a l'oposicio.

Autoavaluacio

<details><summary>Quan es va aprovar la Constituci6 en referéendum i quan va entrar en
vigor?</summary>Referendum el <strong>6 de desembre de 1978</strong>, sancio reial el 27 de
desembre i entrada en vigor <strong>el mateix dia de la publicaci6 al BOE: el 29 de desembre de
1978</strong>.</details>

<details><summary>Quins sén els valors superiors de [l'ordenament juridic i on es
troben?</summary><strong>Llibertat, justicia, igualtat i pluralisme politic</strong>, a I'<strong>art.
1.1</strong>. Sén quatre: no els confonguis amb els set principis de I'art. 9.3.</details>

<details><summary>Enumera els principis que garanteix larticle 9.3.</summary>Legalitat, jerarquia
normativa, publicitat de les normes, irretroactivitat de les disposicions sancionadores no favorables o
restrictives de drets individuals, seguretat juridica, responsabilitat i interdiccid de l'arbitrarietat. Set en
total.</details>

<details><summary>Com s'estructura el Capitol Il del Titol I?</summary>L'<strong>art. 14</strong>
(igualtat) va sol; la <strong>Secci6 la</strong> son els drets fonamentals i llibertats publiques
(<strong>15-29</strong>); la <strong>Secci6 2a</strong>, els drets i deures dels ciutadans
(<strong>30-38</strong>).</details>

<details><summary>Quant pot durar una detencio preventiva i que passa
després?</summary><strong>72 hores</strong> com a maxim (art. 17.2), i només el temps estrictament
necessari; després, llibertat o disposicid judicial. Si és il-legal, es pot instar I'<strong>habeas
corpus</strong> (LO 6/1984).</details>

<details><summary>Quins drets tenen empara i quines altres garanties els
acompanyen?</summary>L'<strong>art. 14</strong>, la <strong>Seccié la (15-29)</strong> i
I'<strong>art. 30.2</strong>. A més: reserva de llei organica, contingut essencial, recurs
d'inconstitucionalitat i procediment preferent i sumari. Els art. 30-38 i els 39-52 <strong>no</strong> tenen
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empara.</details>

<details><summary>Quins terminis té ['Administraci6 per contestar una petici6 de [larticle
29?</summary><strong>10 dies habils</strong> per acusar-ne recepcié i un maxim de <strong>3
mesos</strong> per contestar i notificar (LO 4/2001), encara que la petici6 sigui graciable.</details>

<details><summary>Cal demanar permis per manifestar-se? Quins terminis hi ha?</summary>No cal
<strong>autoritzacid</strong>, només <strong>comunicacio prévia</strong> (art. 21). La LO 9/1983 fixa
entre <strong>10 i 30 dies naturals</strong> d'antelaci6é i <strong>24 hores</strong> en cas d'urgéncia
justificada. Només es pot prohibir per raons fonamentades d'alteracié de l'ordre public amb perill per a
persones o béns.</details>

<details><summary>Qui declara cada estat excepcional i quant
duren?</summary><strong>Alarma</strong>: el Govern, 15 dies, prorroga amb autoritzacié del Congrés.
<strong>Excepcio</strong>: el Govern amb autoritzacioé previa del Congrés, 30 dies prorrogables 30 més.
<strong>Setge</strong>: el Congrés per <strong>majoria absoluta</strong> a proposta exclusiva del
Govern. En l'alarma no se suspen cap dret.</details>

<details><summary>Quan cal el procediment agreujat de reforma i qué exigeix?</summary>Per a una
revisid total o una de parcial que afecti el <strong>Titol Preliminar</strong>, la <strong>Secci6 la del Cap.
Il del Titol I</strong> o el <strong>Titol lI</strong>. Exigeix <strong>2/3</strong> de cada Cambra,
<strong>dissolucié immediata de les Corts</strong>, ratificacio i aprovacio per les noves Corts per 2/3, i
<strong>referendum obligatori</strong>.</details>
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TEMA

Tema 2. Organitzacié territorial de [I'Estat. Les
comunitats autonomes: l|la seva organitzacio i
competencies. L'Estatut d'Autonomia de Catalunya.
Concepte i contingut. Competencies de la Generalitat
de Catalunya.

Introduccid: quan algu et pregunta a la finestreta "aixo qui ho porta, I'Ajuntament,

la Generalitat o Madrid?", la resposta surt d'aquest tema

Espanya no és una administracio: son tres pisos que conviuen (Estat, comunitats autobnomes i ens locals),
cadascun amb les seves competéncies i la seva normativa. Un dia derives algu a I'Oficina de Treball de la
Generalitat, I'endema li dius que la pensio la porta la Seguretat Social (Estat) i la setmana que ve tramites
tu una llicencia d'obres, perqué l'urbanisme és municipal.

Agquest tema és el mapa: primer la Constitucié (com organitza el territori i com van néixer les comunitats
autonomes) i després I'Estatut d'autonomia de Catalunya, que diu qui mana a casa nostra i que pot fer la
Generalitat. | I'Estatut dedica articles sencers al govern local, és a dir, a I'Ajuntament de Figueres.

Per qué val la pena: és de bloc general, cau gairebé sempre al test i és molt "numeric" (terminis, majories,
articles). Punts regalats si te'ls saps.

1. L'organitzacio territorial de I'Estat

La Constitucié espanyola de 1978 (CE) hi dedica el Titol VIII, articles 137 a 158. La idea base és a
l'article 2 CE: unitat de la nacié espanyola, dret a I'autonomia de les nacionalitats i regions que la integren,
i solidaritat entre totes.

L'article 137 CE I'nas de saber de memoria: "L'Estat s'organitza territorialment en municipis, en provincies
i en les comunitats autbnomes que es constitueixin. Totes aquestes entitats gaudeixen d'autonomia per a
la gesti6 dels seus interessos respectius.”

El municipi (art. 140 CE) és I'entitat local basica, governada per I'ajuntament; la provincia (art. 141 CE)
és alhora una agrupacié de municipis i la divisié territorial per a l'activitat de I'Estat; la comunitat
autonoma té autonomia politica.

Autonomia administrativa vs. politica. Els ajuntaments aproven ordenances i reglaments, pero no fan
lleis. Les comunitats autonomes si: el Parlament de Catalunya aprova lleis amb el mateix rang que les de
les Corts Generals.

- Art. 138 CE: solidaritat i equilibri economic; les diferéncies entre estatuts no poden implicar
privilegis.
- Art. 139 CE: mateixos drets i obligacions a tot el territori; ningl no pot posar traves a la lliure circulacié.
- Art. 141 CE: alterar limits provincials exigeix llei organica.
- Art. 145 CE: prohibida la federacié de CCAA. Els convenis per gestionar serveis propis només es
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comuniquen a les Corts; la resta d'acords de cooperacié necessiten autoritzacio.

El mapa d'avui: 17 comunitats autonomes, 2 ciutats autonomes (Ceuta i Melilla, DA 5a CE), 50 provincies
i uns 8.100 municipis. Catalunya: 4 provincies, 947 municipis, 42 comarques i I'Aran.

Com es van constituir les comunitats autonomes

La Constitucié no va dibuixar el mapa: va obrir una porta i cada territori va decidir si la travessava. Es el
principi dispositiu.

| Via | Article | Qui | Detall que cau |

[l

| Ordinaria o "lenta" | 143 CE | La majoria de CCAA | Diputacions + 2/3 dels municipis que representin la
majoria del cens electoral de cada provincia, en 6 mesos. Si fracassa, 5 anys d'espera |

| Especial o "rapida" | 151 CE | Andalusia | 3/4 dels municipis de cada provincia i ratificacié per
referéendum |

| Transitoria | DT 2a CE | Catalunya, Pais Basc, Galicia | Ja havien plebiscitat un estatut: competéncies
altes des del primer dia |

| Excepcional | 144 CE | Madrid, Ceuta i Melilla | Les Corts ho autoritzen per llei organica |

Truc: Catalunya no va anar per l'art. 151 sin6 per la DT 2a, perqué el 1932 ja tenia estatut (el de Ndria). El
resultat practic és el mateix: sostre competencial alt.

2. Les comunitats autonomes: organitzacié i controls

L'article 152.1 CE fixa l'esquema que avui tenen totes: una assemblea legislativa elegida per sufragi
universal amb representacié proporcional que asseguri la representacido de les diverses zones del
territori (a Catalunya, el Parlament); un consell de govern amb un president, elegit per l'assemblea
d'entre els seus membres i nomenat pel Rei, que és també el representant ordinari de I'Estat a la
comunitat; i un Tribunal Superior de Justicia. Ull: el poder judicial és Unic i estatal, el TSJ no és un
organ de la Generalitat. President i govern responen politicament davant I'assemblea.

Controls (art. 153 CE) - pregunta classica de test;

| Qui controla | Que |

|-~

| Tribunal Constitucional | Constitucionalitat de les normes amb forga de llei |

| Govern de I'Estat, amb dictamen previ del Consell d'Estat | L'exercici de funcions delegades (art. 150.2)

| Jurisdiccidé contenciosa administrativa | L'administracié autonoma i els seus reglaments |
| Tribunal de Comptes | L'economic i pressupostari |

L'article 155 CE és el boté d'emergencia: si una comunitat incompleix obligacions constitucionals o legals
0 atempta greument contra l'interes general, el Govern requereix primer el seu president i, si no fa cas,
adopta mesures amb l'aprovacié per majoria absoluta del Senat.

Financament (art. 156-158 CE): autonomia financera amb coordinacié i solidaritat; ho desplega la
LOFCA (LO 8/1980). L'art. 158.2 CE crea el Fons de Compensacio Interterritorial.

3. El repartiment de competencies Estat-comunitats autonomes
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- Art. 148 CE: matéries que les comunitats poden assumir (ordenaci6 del territori i urbanisme, obres
publiques d'interes de la comunitat, cultura, turisme, assisténcia social...). L'art. 148.2 deixava ampliar-les
reformant l'estatut passats 5 anys.

- Art. 149.1 CE: exclusives de I'Estat (nacionalitat i immigracio, relacions internacionals, defensa,
justicia, legislacié6 mercantil, penal, laboral i civil, hisenda general, bases del régim juridic de les
administracions publiques...).

Les regles de tancament son a l'art. 149.3 CE: residual (el que la CE no atribueix a I'Estat pot ser de la
comunitat si el seu estatut ho assumeix), prevalenca (en conflicte preval el dret estatal, tret de les
competencies exclusives de la comunitat) i supletorietat (el dret estatal omple els buits del dret
autonomic).

L'art. 150 CE hi afegeix tres instruments que es confonen al test: 150.1, lleis marc (les Corts deixen que
les CCAA dictin normes legislatives dins uns principis i bases estatals); 150.2, transferencia o delegacio6 de
facultats estatals per llei organica; i 150.3, lleis d'harmonitzacid, quan ho exigeix l'interés general, amb
apreciacio previa per majoria absoluta de cada cambra.

4. L'Estatut d'autonomia de Catalunya: concepte

L'art. 147.1 CE: els estatuts sén la norma institucional basica de cada comunitat, i I'Estat els reconeix i
empara com a part integrant del seu ordenament juridic. Tenen naturalesa doble: sén llei organica de
I'Estat i alhora norma suprema de l'ordenament catala, per sota només de la Constitucio. Cap llei del
Parlament pot contradir I'Estatut.

Contingut minim (art. 147.2 CE): denominacié de la comunitat, delimitacié del territori, denominacio,
organitzacio i seu de les institucions propies, i competencies assumides. L'art. 147.3 CE: la reforma
segueix el procediment del mateix Estatut i exigeix sempre llei organica.

Catalunya n'ha tingut tres: el de Nuria (1932), suprimit el 1938-1939; el de Sau (LO 4/1979), primer de la
democracia, per la DT 2a CE; i el vigent, la LO 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de I'Estatut d'autonomia
de Catalunya. ElI de 2006 el van aprovar el Parlament i les Corts i el va ratificar la ciutadania en
referendum el 18 de juny de 2006 (73,9% de vots afirmatius, participacio al voltant del 49%). Publicat el
20 de juliol de 2006, en vigor el 9 d'agost de 2006.

La STC 31/2010, de 28 de juny: el Tribunal Constitucional va declarar inconstitucionals 14 preceptes i en
va interpretar 27 (només valen llegits com diu la senténcia). Va deixar la referéncia a Catalunya com a
nacio del preambul sense eficacia juridica i va anul-lar la paraula "preferent" de l'art. 6.1 i el caracter
vinculant dels dictamens del Consell de Garanties (art. 76.4).

Estructura: preambul, titol preliminar, 7 titols, 223 articles, 15 disposicions addicionals, 2 transitories,
1 derogatoriai 4 finals.

| Titol | Contingut | Articles |

[l-l-]

| Preliminar | Catalunya, la Generalitat, la llengua, els simbols, I'Aran | 1-14 |
| I'| Drets, deures i principis rectors | 15-54 |

| Il'] De les institucions | 55-94 |

| Il | Del poder judicial a Catalunya | 95-109 |

| IV | De les competéncies | 110-173 |

| V | De les relacions institucionals de la Generalitat | 174-200 |
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| VI | Del financament de la Generalitat | 201-221 |
| VII'| De la reforma de I'Estatut | 222-223 |

5. El contingut de I'Estatut, titol per titol

Titol preliminar (1-14). Catalunya és una nacionalitat que exerceix l'autogovern com a comunitat
autonoma (art. 1). La Generalitat és el sistema institucional de l'autogovern i la integren el Parlament, la
Presidencia i el Govern, més les altres institucions del capitol V del titol Il (art. 2); municipis, vegueries,
comarques i altres ens locals també en formen part. L'art. 6 és estrella: el catala és la llengua propia i és
oficial juntament amb el castella, i l'aranés (occita) és la llengua propia de I'Aran i oficial a tot
Catalunya.

Titol | (15-54). Drets, deures i principis rectors. Et toca de prop l'art. 30, dret d'accés als serveis publics en
condicions d'igualtat (30.1) i a una bona administracié: que els assumptes es tractin de manera
objectiva i imparcial i que I'actuacio sigui proporcionada (30.2). El «termini raonable» no és a I'art. 30
EAC: ve de l'art. 41 de la Carta de drets fonamentals de la UE i de l'art. 22 de la Llei 26/2010, i els drets
linguistics davant les administracions (art. 33).

Titol 11 (55-94). Les institucions:

- Parlament (55-66): representa el poble de Catalunya, legisla, aprova els pressupostos i controla el
Govern. Té un minim de 100 i un maxim de 150 diputats (art. 56); de fet sén 135, elegits per 4 anys per
circumscripcions provincials, perqué no hi ha llei electoral catalana propia.

- Presidéncia (art. 67): I'elegeix el Parlament d'entre els seus membres i el nhomena el Rei. Les
majories (absoluta en primera votacié, simple en la segona, 48 hores després) no son a l'art. 67, sin6 a
l'art. 4 de la Llei 13/2008, de la presidencia de la Generalitat i del Govern. Si en 2 mesos ningu no és
investit, el Parlament es dissol automaticament.

- Govern: organ superior col-legiat de direccié politica i de I'Administracié de la Generalitat, amb
potestat reglamentaria. La mocié de censura és constructiva (inclou candidat alternatiu), la presenta 1/5
dels diputats o dos grups, es debat al cap de 5 dies i s'aprova per majoria absoluta; la questié de
confianga es guanya per majoria simple.

- Altres institucions (76-82): Consell de Garanties Estatutaries (9 membres: 6 a proposta del
Parlament per 3/5 i 3 del Govern; mandat de 6 anys des de la Llei 3/2022; dictamens no vinculants);
Sindic de Greuges (3/5 del Parlament, 9 anys, no reelegible, Llei 24/2009); Sindicatura de Comptes;
Consell de I'Audiovisual de Catalunya.

- Govern local (83-93): Catalunya s'estructura en municipis i vegueries, i també en comarques i
altres ens supramunicipals. L'art. 84 llista les competéncies propies dels governs locals i l'art. 85 crea el
Consell de Governs Locals, que els representa davant les institucions de la Generalitat.

- Aran (art. 94): régim juridic especial, avui la Llei 1/2015, del 5 de febrer, del régim especial d'Aran.

Ull amb les vegueries: I'Estatut les preveu i la Llei 30/2010, de vegueries, les va regular (7 demarcacions),
pero no s'han desplegat: les diputacions continuen, perqué tocar les provincies exigiria reformar la Constitucio.
Figueres segueix depenent de la Diputacio de Girona.

Titol 11 (95-109). El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya és I'Ultima instancia jurisdiccional a
Catalunya. Titol V (174-200): relacions amb I'Estat (Comissi6 Bilateral Generalitat-Estat), Unidé Europea
i accio exterior. Titol VI (201-221): autonomia financera, Agéncia Tributaria de Catalunya (art. 204) i
Comissio Mixta d'Afers Econdomics i Fiscals Estat-Generalitat (art. 210), més les finances dels governs
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locals.

Titol VII (222-223). Dues vies de reforma; en totes dues cal 2/3 del Parlament, llei organica de les Corts i
referéendum a Catalunya:

| | Art. 222 | Art. 223 |

[l

| Que reforma | Titols | i Il | La resta de I'Estatut |

| Corts Generals | Ratifiquen per llei organica si en 30 dies no es declaren afectades | Tramitaci6 i votacié
de ratificacio al Congrés i al Senat |

| Iniciativa | Parlament (1/5 dels diputats), Govern i Corts; també 20% dels municipis que representin el
20% de la poblacié o 300.000 signatures | Igual |

6. Les competencies de la Generalitat de Catalunya

L'Estatut de 2006 fa una cosa nova: defineix els tipus de competéncia, no es limita a llistar matéries.

| Tipus | Article | Qué pot fer la Generalitat |

1]

| Exclusiva | 110 | Tot: potestat legislativa, potestat reglamentaria i funcié executiva |

| Compartida | 111 | Legislar i executar dins el marc de les bases de I'Estat (principis 0 minim comu
normatiu, en normes amb rang de llei) |

| Executiva | 112 | Aplicar la norma estatal: reglaments d'execuci6, inspeccio i potestat sancionadora |

L'art. 115 hi afegeix I'abast territorial: les competéncies s'exerceixen sobre el territori de Catalunya, tret
dels casos amb efectes extraterritorials reconeguts. Exemples del titol IV que et sonaran de la feina diaria:

- Art. 160: régim local, competéncia de la Generalitat, sens perjudici de l'art. 149.1.18 CE. Per aix0 a
I'Ajuntament apliques el TRLMRLC (Decret legislatiu 2/2003) i el ROAS (Decret 179/1995), i no només la
Llei estatal 7/1985.

- Art. 149: ordenacio del territori, paisatge, litoral i urbanisme (planejament i llicéncies d'obres).

- Art. 136: funcié publica i personal de les administracions catalanes.

- Art. 131 educacio, art. 162 sanitat, art. 127 cultura, art. 166 serveis socials.

| la norma catalana de procediment que has de tenir al cap: la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic
i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, que conviu amb les lleis estatals 39/2015
i 40/2015.

Aplicat a Figueres: amb uns 49.689 habitants, I'Ajuntament és una administracié local catalana. Quan tramites
urbanisme apliques llei catalana; quan fas una notificacid, llei estatal basica; i quan atens algl en catala o en
castella, I'art. 6 de I'Estatut. Els tres pisos, en un sol mati.

Glossari

- Principi dispositiu: la CE no imposa el mapa autonomic; obre la porta i cada territori decideix si la
travessa.
- Norma institucional basica: l'estatut d'autonomia, norma suprema d'una comunitat després de la
Constitucio.
- Competéncia compartida: I'Estat fixa les bases i la comunitat legisla el desenvolupament i executa.
- Competéncia executiva: la comunitat només aplica la llei estatal (reglaments d'execucid, inspeccio i
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sancio).

- Clausula de supletorietat: si el dret catala no regula una cosa, s'aplica el dret estatal.

- Clausula de prevalenca: en cas de xoc preval el dret estatal, excepte en competéncies exclusives de
la comunitat.

- Vegueria: ens local supramunicipal previst a I'Estatut, cridat a substituir la provincia; no desplegat.

- Dictamen vinculant: informe que obliga qui I'ha demanat; els del Consell de Garanties no ho s6n des
de la STC 31/2010.

Els punts que cauen a l'examen

1. Art. 137 CE: I'Estat s'organitza en municipis, provincies i comunitats autonomes, totes amb
autonomia.

2. 17 comunitats autonomes, 2 ciutats autonomes, 50 provincies. Catalunya: 4 provincies, 947 municipis,
42 comarques i I'Aran.

3. Art. 143 CE: diputacions + 2/3 dels municipis que representin la majoria del cens electoral de cada
provincia, en 6 mesos; si fracassa, 5 anys d'espera.

4. Catalunya va accedir a l'autonomia per la DT 2a CE, no per l'art. 151. Art. 145 CE: prohibida la
federacio de CCAA.

5. Art. 155 CE: requeriment previ al president de la comunitat i majoria absoluta del Senat.

6. Art. 152 CE: assemblea legislativa + consell de govern amb president + Tribunal Superior de
Justicia.

7. Art. 149.3 CE: clausules residual, de prevalenca i de supletorietat.

8. Art. 150 CE: 150.1 lleis marc, 150.2 transferencia o delegaci6 per llei organica, 150.3 harmonitzacio
(majoria absoluta de cada cambra).

9. Estatut vigent: LO 6/2006, de 19 de juliol; referendum el 18 de juny de 2006; en vigor el 9 d'agost
de 2006.

10. Estructura: preambul, titol preliminar i 7 titols, 223 articles, 15 addicionals, 2 transitories, 1
derogatoria i 4 finals.

11. STC 31/2010, de 28 de juny: 14 preceptes inconstitucionals i 27 interpretats.

12. Parlament: entre 100 i 150 diputats (art. 56 EAC), a la practica 135, per 4 anys. Investidura: majoria
absoluta; segona votaci6 48 h després per majoria simple; 2 mesos sense investir = dissolucio
automatica.

13. Moci6 de censura: 1/5 dels diputats, candidat alternatiu, debat al cap de 5 dies, majoria absoluta.

14. Consell de Garanties Estatutaries: 9 membres (6 Parlament per 3/5 + 3 Govern), 6 anys,
dictamens no vinculants. Sindic de Greuges: 3/5, 9 anys, no reelegible.

15. Competéencies: 110 exclusives, 111 compartides, 112 executives. Reforma: 2/3 del Parlament + llei
organica + referendum (222 i 223).

Resum expreés

L'organitzaci6 territorial de I'Estat és al Titol VIII de la CE (137-158): municipis, provincies i comunitats
autonomes, totes amb autonomia (administrativa les locals, politica les autondmiques). El mapa es va fer
amb el principi dispositiu: via lenta (143), via rapida (151), DT 2a per a Catalunya, Pais Basc i Galicia, i
via excepcional (144). Cada comunitat t&€ assemblea legislativa, govern amb president i TSJ (152), amb els
controls del 153 i, en cas extrem, el 155 (majoria absoluta del Senat). Les competéncies es reparteixen
entre I'art. 148 (assumibles per les CCAA) i l'art. 149.1 (exclusives de I'Estat), amb les clausules residual,
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de prevalenca i de supletorietat del 149.3 i els instruments del 150.

L'Estatut és la norma institucional basica (art. 147 CE): llei organica estatal i alhora norma suprema
catalana. El vigent és la LO 6/2006, ratificada en referendum el 18 de juny de 2006 i retallada per la STC
31/2010. Té 223 articles en 7 titols: drets, institucions, poder judicial, competencies, relacions
institucionals, financament i reforma. Regula el Parlament (135 diputats, 4 anys), la Presidéncia, el
Govern, el Consell de Garanties Estatutaries, el Sindic de Greuges, la Sindicatura de Comptes, el
CAC, el govern local (83-93) i I'Aran.

Les seves competéencies son exclusives (110), compartides (111) i executives (112), amb abast
territorial (115). Per a un ajuntament la clau és l'art. 160: el régim local és de la Generalitat, i per aixo
treballes amb el TRLMRLC i el ROAS al costat de la normativa estatal.

Autoavaluacio

<details><summary>1. Qué diu l'article 137 CE?</summary>Que [|'Estat s'organitza territorialment en
municipis, en provincies i en les comunitats autbnomes que es constitueixin, i que totes gaudeixen
d'autonomia per a la gestio dels seus interessos respectius.</details>

<details><summary>2. Per quina via va accedir Catalunya a l'autonomia i per qué?</summary>Per la
disposicio transitoria segona de la Constitucid, perque ja havia plebiscitat un estatut el 1932 (Estatut de
Nduria). Va obtenir competéncies altes sense passar per l'article 151.</details>

<details><summary>3. Quins requisits demana l'article 143.2 CE?</summary>Acord de les diputacions i
de les dues terceres parts dels municipis que representin com a minim la majoria del cens electoral de
cada provincia, en sis mesos. Si fracassa, no es pot reiterar fins passats cinc anys.</details>

<details><summary>4. Qué estableix l'article 149.3 CE?</summary>Que el que la CE no atribueix a I'Estat
pot ser de la comunitat si el seu estatut ho assumeix; que en conflicte preval el dret estatal, tret de les
competencies exclusives de la comunitat; i que el dret estatal és supletori de I'autondmic.</details>

<details><summary>5. Quina norma aprova |'Estatut vigent i quan va entrar en vigor?</summary>La Llei
organica 6/2006, de 19 de juliol, ratificada en referendum el 18 de juny de 2006 i en vigor des del 9 d'agost
de 2006.</details>

<details><summary>6. Quines majories calen per investir el president o presidenta de Ila
Generalitat?</summary>Majoria absoluta en la primera votacio; si no s'obté, segona votacié quaranta-vuit
hores després per majoria simple. Si en dos mesos no s'ha investit ningl, el Parlament es dissol
automaticament.</details>

<details><summary>7. Diferéncia entre competéncia compartida i executiva a I'Estatut?</summary>En la
compartida (art. 111) la Generalitat legisla i executa dins el marc de les bases estatals. En I'executiva (art.
112) no legisla: només aplica la norma estatal, amb reglaments d'execucio, inspeccié i sancio.</details>

<details><summary>8. Quin article de I'Estatut fa que a Figueres apliquis normativa catalana de regim
local?</summary>L'article 160, que atribueix a la Generalitat la competencia en matéria de regim local,
sens perjudici de l'article 149.1.18 CE. D'aqui surten el TRLMRLC (Decret legislatiu 2/2003) i el ROAS
(Decret 179/1995).</details>
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TEMA
Tema 3. ElI municipi: concepte, elements |
competencies. La  poblacio: empadronament.

Organitzaci6 municipal. Organs de govern, organs
necessaris i organs complementaris. Competencies
del municipi.

Introduccidé: el municipi és l'empresa on treballaras, i aquest tema n'és

['organigrama

Aquest és el tema més rendible del temari general: cau sempre. | és I'nic que t'explica on ets: quan et
diguin "aix0 ho ha de dictaminar la informativa abans d'anar al Ple", si no I'has estudiat no entendras res.

A la finestreta faras empadronaments cada dia -altes, canvis de domicili, volants, certificats-: aix0 és la
poblacié. Cada acord que preparis haura d'anar a un organ concret (alcalde, Junta de Govern o Ple) i, si
t'equivoques d'Organ, l'acte pot ser nul: aixd és l'organitzacié. | si un vei et pregunta per que no hi ha
autobus urba, la resposta és a l'article 26 de la Llei de bases: aixo son les competéencies.

Un avis: aquesta és una placa d'un ajuntament catala. La norma basica és estatal (Llei 7/1985, LBRL),

pero Catalunya té llei propia -el TRLMRLC, Decret legislatiu 2/2003- i sovint és més exigent. Els tribunals
catalans ho pregunten.

Figueres, dada clau. El padr6 ha travessat els 50.000 habitants a finals de 2025 (xifra oficial a 1/1/2025:
49.689). Creuar aquest llindar activa serveis obligatoris nous i fara passar el Ple de 21 a 25 regidors el 2027.
Tot el tema es pot estudiar mirant Figueres.

1. El municipi: concepte, elements i territori

El municipi és I'entitat local basica de l'organitzaci6 territorial de I'Estat (art. 137 CE). L'art. 140 CE en
garanteix l'autonomia i li reconeix personalitat juridica plena; I'art. 11.1 LBRL ho repeteix.

Terme juridic: personalitat juridica plena. L'Ajuntament és un subjecte en si mateix, com una persona: té
patrimoni, contracta personal, demana credits, demanda i és demandat. No és una sucursal de la Generalitat.

L'art. 11.2 LBRL conté una de les frases més preguntades del temari: els elements del municipi son tres.

| Element | Qué és | Regulacio |

[of--f--

| Territori | El terme municipal: on I'ajuntament exerceix competéncies | Art. 12 LBRL |
| Poblacié | Les persones inscrites al padro (els veins) | Arts. 15-18 LBRL |

| Organitzaci6 | Els organs que governen i administren el municipi | Arts. 19-24 LBRL |

Memoritza: territori, poblacié i organitzacid. Si un test et posa "territori, poblacio i pressupost”, és fals.

Sobre el territori: cada municipi pertany a una sola provincia (art. 12 LBRL). L'art. 13 LBRL remet
l'alteracio de termes a la legislacié de les comunitats autonomes (aqui, el TRLMRLC), pero fixa un
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minim: només es poden crear municipis nous sobre nuclis territorialment diferenciats de com a minim
4.000 habitants, si els resultants son financerament sostenibles. A Catalunya el TRLMRLC hi afegeix
requisits acumulatius: 2.000 habitants com a minim, 3.000 metres de soOl no urbanitzable entre nuclis,
recursos suficients i trets propis d'identitat.

2. La poblacio: el veinat i I'empadronament

Qui és vei. L'art. 15 LBRL: tota persona que visqui a Espanya esta obligada a inscriure's al padré del
municipi on resideixi habitualment; qui visqui en diversos, nomeés on resideixi més temps a l'any. | la clau:
la condici6 de vei s'adquireix en el mateix moment de la inscripcid. Sense temps minim de residencia
ni nacionalitat espanyola.

Queé és el padré. L'art. 16.1 LBRL: el registre administratiu on consten els veins. Les seves dades
constitueixen prova de la residéncia i del domicili habitual, i les certificacions s6n document public i
fefaent a tots els efectes administratius.

Volant o certificat? El volant és informatiu, per a tramits ordinaris. El certificat és el document public i
fefaent, signat per qui té la fe pablica: cal per a jutjats, notaris, heréncies o estrangeria.

Dades obligatories (art. 16.2): nom i cognoms, sexe, domicili habitual (avui amb referéncia cadastral),
nacionalitat, lloc i data de naixement, DNI o document equivalent si és estranger, titol escolar o
academic, i les dades necessaries per al cens electoral, amb consentiment. Sén dades confidencials:
nomeés es cedeixen a altres administracions per exercir competéncies en assumptes on la residéncia sigui
rellevant (art. 16.3).

Manteniment i xifres oficials (art. 17):

- La formacié, manteniment, revisio i custodia del padré corresponen a l'ajuntament, per mitjans

informatics.
L'ajuntament remet les variacions a I'INE, que amb l'informe del Consell d'Empadronament obté la

revisio anual amb referéncia al'l de gener.

- El Govern, per reial decret, declara oficials les xifres de poblaci6: sén les que compten per a
regidors, serveis obligatoris i participacié en tributs de I'Estat.

- La inscripci6 dels estrangers no comunitaris sense autoritzacié de residencia de llarga durada
s'ha de renovar cada 2 anys; si no, caduca i causa baixa.

Padro i habitatge: dos mons separats. Les instruccions tecniques de I'INE i el Ministeri (Resolucio de 17 de
febrer de 2020) diuen que el padré reflecteix on viu realment cada persona, amb independéencia de les
controversies privades sobre la titularitat de I'habitatge i de les seves condicions. Es pot empadronar gent en
infrahabitatges i persones sense domicili.

Drets del veinat (art. 18 LBRL): ser elector i elegible, participar en la gestié6 municipal, utilitzar els
serveis publics, contribuir a les carregues, ser informat i accedir a la documentacié municipal, exercir la
iniciativa popular i exigir la prestacié dels serveis obligatoris. Aquest ultim connecta la poblacié amb
l'article 26: un vei no pot exigir una piscina, pero si clavegueram.

3. L'organitzacio municipal: organs necessaris i complementaris

L'art. 19 LBRL: el govern i I'administracié municipal corresponen a |'ajuntament, integrat per l'alcalde o
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alcaldessa i els regidors, elegits per sufragi universal, igual, lliure, directe i secret.

Quants regidors (art. 179 LOREG): fins a 100 hab., 3; 101-250, 5; 251-1.000, 7; 1.001-2.000, 9;
2.001-5.000, 11; 5.001-10.000, 13; 10.001-20.000, 17; 20.001-50.000, 21; 50.001-100.000, 25. Entre 13 i
17 no hi ha el 15: trampa classica. Figueres, avui, 21.

L'ajuntament es constitueix el vinté dia posterior a les eleccions i l'alcalde s'elegeix d'entre els caps
de llista per majoria absoluta; si ningl no l'obté, ho és el cap de la llista més votada (arts. 195 i 196
LOREG).

Terme juridic. Organs necessaris (0 basics): els que la llei imposa, vulgui 0 no l'ajuntament. Organs
complementaris: els que el municipi pot crear per autoorganitzacié, normalment pel reglament organic
municipal (ROM).

| Organ (art. 20.1 LBRL) | Existeix... |

|-=-[-|

| Alcalde/essa, tinents d'alcalde i Ple | En tots els ajuntaments |

| Junta de Govern Local | A més de 5.000 habitants (i per sota, si ho acorda el Ple o ho preveu el ROM)
|

| Comissions d'estudi, informe o consulta (informatives) | A més de 5.000 habitants |

| Comissio Especial de Suggeriments i Reclamacions | Als municipis de gran poblaci6; a la resta, si
ho decideix el Ple |

| Comissio Especial de Comptes | En tots els municipis (art. 116 LBRL) |

Diferéncia catalana. El TRLMRLC (art. 48) hi afegeix un suposit: la Junta de Govern Local existeix a més de
5.000 habitants o si el municipi és capital de comarca. Igual per a les comissions informatives (art. 60
TRLMRLC). Figueres és capital de I'Alt Emporda: hi estaria obligada per les dues vies alhora.

Les CCAA poden establir organitzacio complementaria i els municipis en poden crear més pel ROM (art.
20.2 i 20.3). Regla d'or: ni la CA ni el municipi poden suprimir els organs basics estatals; només
afegir-n'hi.

4. Els organs de govern, un per un

L'alcalde o alcaldessa (art. 21 LBRL, art. 53 TRLMRLC). President de la corporacié. Dirigeix el govern i
['administracié, representa I'ajuntament, convoca i presideix el Ple i la resta d'organs, dirigeix la policia
local, dicta bans, té la direccié superior de tot el personal, aprova l'oferta publica d'ocupacio, és
organ de contractacio per sota dels llindars del Ple i atorga les llicéncies no atribuides a un altre organ.
Pot delegar en la Junta de Govern i en regidors delegats, perd no pot delegar (art. 21.3), entre d'altres,
presidir el Ple, el vot de qualitat en els empats ni dictar bans.

Els tinents i tinentes d'alcalde (art. 23.3 LBRL, art. 55 TRLMRLC). Organ necessari a tots els
ajuntaments. Els nomena i separa lliurement l'alcalde d'entre els membres de la Junta de Govern Local
i, on no n'hi hagi, d'entre els regidors. Substitueixen l'alcalde per I'ordre del nomenament en cas de
vacant, absencia o malaltia. No els elegeix el Ple.

El Ple (arts. 22 i 46-47 LBRL, art. 52 TRLMRLC). El formen tots els regidors, presidits per l'alcalde. Es
I'organ de maxima representacio politica i de control i fiscalitzacié dels organs de govern. Atribucions
destacades (art. 22): reglament organic i ordenances; aprovacio inicial del planejament general; tributs
propis i ordenances fiscals; pressupostos; plantilla de personal i relacié de llocs de treball; alteracio

© 2026 Opoademia - opoademia.com - Document protegit. Prohibida la reproduccio6 i la venda. Pagina 22



Opoademia

Guia d'estudi - Auxiliar administratiu/va - Ajuntament de Figueres

de la qualificacio juridica dels béns de domini public; i moci6 de censurai qlestié de confianca.

| Funcionament (art. 46 LBRL) | Regla |

-1

| Sessions ordinaries | Minim cada mes a més de 20.000 hab.; cada 2 mesos de 5.001 a 20.000; cada 3
mesos fins a 5.000 |

| Convocatoria | Minim 2 dies habils d'antelacio (excepte extraordinaries urgents) |

| Quorum de constitucié | Un terc del nombre legal de membres, mai menys de 3, mantingut tota la
sessifd, més alcalde i secretari |

| Extraordinaria a peticié | La demana la quarta part del nombre legal de membres (max. 3 a lI'any per
regidor); celebracié en 15 dies habils com a maxim |

Majories (art. 47). Regla general: majoria simple dels presents. Cal majoria absoluta del nombre legal
de membres per a, entre d'altres: alteracid de termes municipals, nom i capitalitat, bandera i escut,
reglament organic, mancomunitats, transferéncia de funcions a altres administracions, acords de
planejament urbanistic, operacions financeres per damunt del 10% dels recursos ordinaris i alienacio
de béns per damunt del 20%.

Truc. "Majoria absoluta del nombre legal de membres" no és "dels presents". A Figueres, amb 21 regidors, son

11 vots, hi hagi qui hi hagi a la sala.

La Junta de Govern Local (art. 23 LBRL, art. 54 TRLMRLC). Abans "Comissio de Govern" -la llei
catalana encara fa servir aquest nom. La formen I'alcalde i un nombre de regidors no superior al terg
del nombre legal de membres, nomenats i separats lliurement per l'alcalde, que n'ha de donar
compte al Ple. Funcid: assistir I'alcalde i exercir les atribucions delegades per l'alcalde o pel Ple.

Figueres. 21 + 3 = 7: la Junta pot tenir I'alcalde més 7 regidors com a maxim. Quan el Ple passi a 25, el ter¢

sera de 8.

La Comissio Especial de Comptes (art. 116 LBRL, art. 58 TRLMRLC). Organ necessari a tots els
municipis, sense excepcio. La integren membres de tots els grups politics en proporcié al seu pes al
Ple, i informa el compte general abans que el Ple I'aprovi: informe abans de I'1 de juny, exposicio publica
15 dies (més 8 dies per a reclamacions) i aprovacié pel Ple abans de I'1 d'octubre (art. 212 del text refés
de la Llei d'hisendes locals).

5. Els organs complementaris

Els crea el municipi per autoorganitzacié, normalment al ROM. La llista del TRLMRLC (arts. 48.2 i 49) és
la que has de tenir al cap si el tribunal és catala:

- Comissions d'estudi, informe o consulta (les "informatives”): preparen els assumptes del Ple i en
fan seguiment. Els dictamens sén preceptius pero no vinculants. A més de 5.000 habitants i a les
capitals de comarca sOn obligatories: a Figueres deixen de ser complementaries.

- Junta de Portaveus: els portaveus dels grups, per ordenar el debat.

- Grups municipals: a Catalunya obligatoris a més de 20.000 habitants (art. 50 TRLMRLC), que
també regula el regidor no adscrit.

- Sindic o sindica municipal de greuges: defensa els drets dels veins davant I'ajuntament. L'elegeix el
Ple per tres cinquenes parts en primera votacio, per 5 anys (art. 59 TRLMRLC).

- Organs de participacio ciutadana (consells sectorials, de barri o de districte), consell assessor
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urbanistic, junta local de seguretat, regidors delegats i representants personals de l'alcalde als
nuclis separats.

Régims especials. L'art. 29 LBRL regula el consell obert. Compte amb el llindar: I'art. 29.1 vigent ja no parla
de cap xifra de poblacio - s'hi acullen els municipis que tradicionalment i voluntariament hi funcionen i
aquells en que la localitzacié geografica o altres circumstancies ho facin aconsellable. La xifra dels menys de
100 residents és a l'art. 29.4, que faculta l'alcalde a convocar els veins per a decisions de transcendéncia
especial. Els governa un alcalde i una assemblea veinal de tots els electors. El titol X LBRL regula els
municipis de gran poblacié (en general més de 250.000 habitants i capitals de provincia de més de 175.000).
Figueres no hi entra.

6. Les competéncies del municipi

Els tres tipus (art. 7 LBRL), després de la reforma de la Llei 27/2013 (LRSAL):

| Tipus | Qui les dona | Com s'exerceixen |

[l

| Propies | Només per llei (estatal o autondmica) | En autonomia i sota la propia responsabilitat |

| Delegades | L'Estat o la comunitat autonoma | Sota la direccio i el control de qui delega |

| Distintes de les propies i delegades ("impropies") | Les assumeix el municipi | Només si no posen en
risc la sostenibilitat financera i no dupliquen serveis |

L'art. 7.4 és or per als tests. Per exercir una competéncia impropia calen dos informes previs i vinculants:
un de I'administracié competent per rad de la matéria acreditant la inexisténcia de duplicitats, i un altre de
I'administracié amb la tutela financera sobre la sostenibilitat financera. | I'art. 27 exigeix que tota delegacio
vagi amb dotacié economica i duricom a minim 5 anys; sense financament, és nul-la.

Materies de competéncia propia (art. 25.2 LBRL): urbanisme; medi ambient urba (parcs i jardins,
residus, contaminacio acustica, luminica i atmosférica); aigua potable i clavegueram; infraestructura viaria;
avaluacié i informacio de situacions de necessitat social; policia local, proteccid civil i incendis;
transit, estacionament i mobilitat; promocié turistica; fires, mercats i comer¢ ambulant; salubritat
publica; cementiris; esport; cultura; vigilancia de I'escolaritat obligatoria; i participacio ciutadana en
I'ds eficient de les TIC.

Ancoratge catala. L'art. 84 EAC garanteix als governs locals un nucli propi: ordenacié urbanistica, habitatge,
ordenacio del territori, conservacio del medi natural, serveis socials i d'atencio a les persones, participacié en
I'atencié primaria de salut i lleure infantil i juvenil. L'art. 66 TRLMRLC en fa la llista catalana. Per a un
ajuntament catala, citar el TRLMRLC sempre suma.

Els serveis obligatoris 0 "serveis minims". Aqui la poblacié marca el ritme, i la columna catalana és
més ambiciosa:

| Tram | Art. 26 LBRL (estatal) | Art. 67 TRLMRLC (Catalunya) |

[l-l-]

| Tots | Enllumenat public, cementiri, recollida de residus, neteja viaria, aigua potable domiciliaria,
clavegueram, accés als nuclis de poblacié i pavimentacio de les vies | Els mateixos + control d'aliments i
begudes |

| >5.000 | Parc public, biblioteca publica i tractament de residus | Els mateixos + mercat |
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| > 20.000 | Proteccié civil, avaluacié i informacié de situacions de necessitat social i atencié immediata a
persones en risc d'exclusio, incendis i instal-lacions esportives d'Us public | Proteccié civil, prestacio de
serveis socials, incendis i instal-lacions esportives d'Us public |

| >30.000 | - (no existeix el tram) | Servei de lectura publica de forma descentralitzada |

| > 50.000 | Transport col-lectiu urba de viatgers i medi ambient urba | Transport col-lectiu urba, proteccié
del medi i transport adaptat |

Truc. La LRSAL de 2013 va treure el mercat del tram de més de 5.000 de I'art. 26 LBRL; a Catalunya l'art. 67
TRLMRLC el manté. Es el detall que separa un 7 d'un 9.

Figueres, tot d'una. Passa dels 20.000 (proteccio civil, serveis socials, bombers, esport) i dels 30.000 (lectura
publica descentralitzada, no una sola biblioteca). En consolidar la xifra per damunt dels 50.000 li seran exigibles
el transport col-lectiu urba, el medi ambient urba i el transport adaptat.

Dues regles finals: els municipis poden demanar a la comunitat autdbnoma la dispensa de prestar serveis
minims quan els sigui impossible o de molt dificil compliment (art. 26.2 LBRL), i la diputacié coordina
determinats serveis als municipis de menys de 20.000 habitants. L'art. 28 LBRL (activitats
complementaries) el va derogar la LRSAL el 2013, pero el RD-llei 6/2023 hi ha introduit un art. 28 nou,
sobre gestid col-laborativa entre administracions per als municipis de menys de 20.000 habitants: ara
torna a estar vigent, amb un contingut diferent.

Glossari

- Autonomia local: dret del municipi a gestionar els seus interessos sota la seva responsabilitat (arts.
1371140 CE).

- Personalitat juridica plena: I'ajuntament és subjecte de drets i obligacions per si mateix.

- LBRL: Llei 7/1985, reguladora de les bases del regim local; norma basica estatal.

- TRLMRLC: Text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya (Decret legislatiu 2/2003).

- LRSAL: Llei 27/2013, de racionalitzacio i sostenibilitat de I'Administracio local.

- ROM: reglament organic municipal; norma d'autoorganitzacio, aprovada per majoria absoluta del Ple.

- Organ necessari: el que la llei imposa. Organ complementari: el que el municipi crea voluntariament.

- Nombre legal de membres: els regidors que corresponen per llei (21 a Figueres), hi hagi vacants o
no.

- Majoria simple: més vots a favor que en contra entre els presents. Majoria absoluta: més de la
meitat del nombre legal de membres.

- Dictamen preceptiu no vinculant: informe que cal demanar perd que no obliga a resoldre en aquell
sentit.

- Volant d'empadronament: informatiu. Certificat: document public i fefaent.

- Competéncia impropia: ni propia ni delegada; exigeix dos informes previs i vinculants (art. 7.4 LBRL).

Els punts que cauen a l'examen

1. Elements del municipi: territori, poblacié i organitzacio (art. 11.2 LBRL). Tres, i aquests.

2. Regidors: 20.001-50.000 -> 21; 50.001-100.000 -> 25. Entre 13 i 17 no hi ha el 15 (art. 179 LOREG).

3. Junta de Govern Local: obligatoria a més de 5.000 habitants i, a Catalunya, també a les capitals
de comarca. Maxim un ter¢ del nombre legal de membres, nomenats lliurement per l'alcalde.

4. Comissio Especial de Comptes: obligatoria a tots els municipis, sense excepcio6 (art. 116 LBRL).
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5. Ple ordinari: mensual a més de 20.000 hab.; bimensual de 5.001 a 20.000; trimestral fins a 5.000.
Convocatoria: 2 dies habils.

6. Quorum del Ple: un ter¢ del nombre legal, mai menys de 3, més alcalde i secretari, mantingut tota la
sessio.

7. Ple extraordinari a peticio: la quarta part dels membres; maxim 3 a I'any per regidor; celebracié en
15 dies habils com a maxim.

8. Majoria absoluta per a: reglament organic, planejament urbanistic, mancomunitats, nom i capitalitat,
bandera i escut, operacions financeres > 10% dels recursos ordinaris i alienacié de béns > 20%.

9. Padro: la condici6 de vei neix amb la inscripcié; les dades proven residencia i domicili habitual; el
certificat és document public i fefaent.

10. Revisi6 del padro: anual a 1 de gener; xifres oficials aprovades pel Govern per reial decret;
estrangers no comunitaris sense residéncia de llarga durada, renovacio cada 2 anys.

11. Serveis minims: trams 5.000 / 20.000 / 50.000 a la LBRL; a Catalunya, tram propi de 30.000 (lectura
publica descentralitzada) i el mercat encara vigent.

12. Creaci6é de municipis nous: minim 4.000 habitants (LBRL); a Catalunya, 2.000 habitants i 3.000
metres de sol no urbanitzable.

13. Competéncies impropies (art. 7.4): dos informes previs i vinculants. Delegacio (art. 27): minim
5 anys i amb dotacié economica.

14. Consell obert: l'art. 29.1 no fixa cap llindar de poblacié (tradicié6 o circumstancies que ho

aconsellin); els menys de 100 residents son de l'art. 29.4. Gran poblacié: més de 250.000 habitants.

15. A Catalunya: sindic municipal de greuges elegit per 3/5 del Ple per 5 anys; grups municipals
obligatoris a més de 20.000.

Resum expreés

El municipi és I'entitat local basica, amb personalitat juridica plena i autonomia garantida pels arts. 137 i
140 CE, i té tres elements: territori, poblacié i organitzacié (art. 11.2 LBRL). Cada municipi pertany a una
sola provincia; crear-ne un de nou exigeix 4.000 habitants per la LBRL i 2.000 pel TRLMRLC.

La poblaci6 son les persones inscrites al padro. Inscriure's és obligatori i la condicié de vei neix en el
moment de la inscripci6. Les dades del padr6 proven la residéncia i el domicili habitual, son
confidencials, es revisen anualment a 1 de gener i el Govern n‘aprova les xifres oficials per reial decret.
Els estrangers no comunitaris sense residéncia de llarga durada renoven cada 2 anys.

L'organitzacio: alcalde, tinents d'alcalde i Ple existeixen sempre; la Junta de Govern Local i les
comissions informatives, a partir de més de 5.000 habitants (i a les capitals de comarca, a Catalunya);
la Comissié Especial de Comptes, sempre. La resta -junta de portaveus, sindic municipal, consells de
participacio- és complementaria i la crea el municipi pel seu ROM.

Les competencies son propies (per llei), delegades (amb financament i minim 5 anys) o impropies (dos
informes previs i vinculants). Les materies son a l'art. 25.2 LBRL, l'art. 66 TRLMRLC i l'art. 84 EAC; els
serveis obligatoris dels arts. 26 LBRL i 67 TRLMRLC creixen per trams: tots / 5.000 / 20.000 / (30.000 a
Catalunya) / 50.000.

Figueres -21 regidors, Ple mensual, Junta de Govern de 7 regidors com a maxim i el llindar dels 50.000
acabat de creuar- és I'exemple perfecte de tot el tema.

Autoavaluacio
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<details><summary>1. Quins son els tres elements del municipi i on es regulen?</summary>Territori,
poblacio i organitzacio (art. 11.2 LBRL). Ni el pressupost ni les competéncies son elements.</details>

<details><summary>2. Quan s'adquireix la condicié de vei d'un municipi?</summary>En el mateix moment
de la inscripcio al padré (art. 15 LBRL). Sense temps minim de residéncia ni nacionalitat
espanyola.</details>

<details><summary>3. Amb quina periodicitat es revisa el padré i qui aprova les xifres oficials de
poblaci6?</summary>Revisié anual amb referéncia a I'1 de gener. Les xifres oficials les declara el Govern
per reial decret, a partir de les dades que [IINE elabora amb [linforme del Consell
d'Empadronament.</details>

<details><summary>4. En quins municipis és obligatoria la Junta de Govern Local, i quants regidors hi pot
haver com a maxim si el Ple en té 21?</summary>A més de 5.000 habitants (art. 20.1.b LBRL) i, a
Catalunya, també a les capitals de comarca (art. 48 TRLMRLC). El maxim és un ter¢ del nombre legal: 21
+ 3 =7 regidors, més l'alcalde. Els nomena i separa lliurement I'alcalde, donant-ne compte al Ple.</details>

<details><summary>5. Cada quant celebra sessié ordinaria el Ple d'un ajuntament de 49.689 habitants, i
quin n'és el quorum de constituci6é?</summary>Com a minim cada mes, perqué supera els 20.000 (art.
46.2.a LBRL). El quorum és d'un ter¢ del nombre legal de membres, mai inferior a tres, mantingut tota la
sessid, més la preséncia de l'alcalde i del secretari o de qui els substitueixi.</details>

<details><summary>6. Qui pot demanar la convocatoria d'un ple extraordinari i en quin termini s'ha de
celebrar?</summary>La quarta part, com a minim, del nombre legal de membres, amb un maxim de tres
sol-licituds anuals per regidor. La celebracido no es pot demorar més de quinze dies habils des de la
sol-licitud (art. 46.2.a LBRL).</details>

<details><summary>7. Diferencia organ necessari i 0rgan complementari, amb exemples.</summary>Els
necessaris els imposa la llei: alcalde, tinents d'alcalde, Ple, Comissié Especial de Comptes i, a partir de
5.000 habitants, Junta de Govern Local i comissions informatives. Els complementaris els crea el municipi
pel seu ROM: junta de portaveus, sindic municipal de greuges, consells de districte, consells
sectorials.</details>

<details><summary>8. Com es nomenen els tinents d'alcalde i per a qué serveixen?</summary>Els
nomena i separa lliurement l'alcalde d'entre els membres de la Junta de Govern Local i, on no n'hi hagi,
d'entre els regidors. Substitueixen l'alcalde per l'ordre del nomenament en cas de vacant, absencia o
malaltia. No els elegeix el Ple.</details>

<details><summary>9. Quins serveis nous ha de prestar un municipi en superar els 50.000
habitants?</summary>Art. 26.1.d LBRL: transport col-lectiu urba de viatgers i medi ambient urba. L'art. 67
TRLMRLC hi afegeix el transport adaptat. A Catalunya hi ha, a més, un tram propi de 30.000 habitants: el
servei de lectura publica descentralitzat.</details>

<details><summary>10. Qué cal per exercir una competéncia que no és ni propia ni
delegada?</summary>Dos informes previs i vinculants (art. 7.4 LBRL): un de l'administracié competent per
raé de la mateéria acreditant que no hi ha duplicitats, i un altre de I'administracié6 amb la tutela financera
sobre la sostenibilitat financera de la nova competéncia.</details>
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TEMA

Tema 4. El procediment administratiu: concepte |
principis. Fases. Terminis. El silenci administratiu.

Introduccio: el procediment és, literalment, la teva feina del dia a dia

Tot el que et passa per les mans a I'Ajuntament de Figueres és un tros d'un procediment. Una veina que
demana un gual a I'OAC, una entitat que envia una sol-licitud de subvencié per la seu electronica, Serveis
Técnics que obre expedient perqué una obra no té llicencia: en tots els casos s'ha posat en marxa un
procediment administratiu, amb regles sobre qui l'inicia, quins tramits calen, en quin ordre, en quant de
temps i qué passa si I'Ajuntament no contesta.

No és teoria per a tu: ets qui registra I'entrada, compta els dies, prepara el requeriment d'esmena i envia la
notificacié. Un error de comput pot fer que I'Ajuntament perdi la potestat de sancionar, 0 que un particular
guanyi per silenci una cosa que no li tocava.

La norma central és la Llei 39/2015, d'1l d'octubre, del procediment administratiu comua de les
administracions publiques (LPAC), basica i aplicable també als ajuntaments. A Catalunya hi ha una
segona capa: la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya, que pel seu art. 3 s'aplica també a les entitats que integren I'’Administracio local.
Es a dir, a Figueres.

1. Concepte i principis

El procediment és el cami formal i taxat que I'Administracié ha de recérrer abans de dictar un acte
administratiu. No és una recomanacié de bones maneres: és requisit de validesa. Si es prescindeix
totalment i absolutament del procediment legalment establert, I'acte és nul de ple dret (art. 47.1.e LPAC).

Serveix per a dues coses alhora: és garantia per al ciutada (que no li facin res sense escoltar-lo,
motivar-ho i dir-li com recérrer) i garantia d'encert per a I'Administracié (que es decideixi amb informes i
proves, no per intuicio).

L'expedient administratiu (art. 70 LPAC) és el conjunt ordenat de documents i actuacions que serveixen
d'antecedent i fonament a la resolucid, més les diligencies per executar-la. Té format electronic i es remet
foliat, autenticat i amb index numerat. No en forma part la informacié auxiliar o de suport: notes,
esborranys, opinions, resums i informes interns entre organs (art. 70.4). Aquell correu intern al company no
va a l'expedient.

| Nivell | Principis |

|-

| Art. 103.1 CE | Objectivitat; eficacia, jerarquia, descentralitzacié, desconcentracio i coordinacio;
submissio plena a la llei i al Dret (I'art. 105 CE hi afegeix l'audiéncia del ciutada) |

| Art. 3.1 Llei 40/2015 | Servei efectiu als ciutadans; simplicitat, claredat i proximitat, participacio,
objectivitat i transparéncia; racionalitzacié i agilitat; bona fe, confianca legitima i lleialtat institucional;
responsabilitat; planificacio per objectius; eficacia; economia; eficieéncia; cooperacio |

| Art. 31.2 Llei 26/2010 | Eficacia i eficiencia; bona fe i confianca legitima; proximitat; imparcialitat;
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proporcionalitat; simplificaci6 i racionalitat administrativa; transparencia; participacio ciutadana; lleialtat
institucional; cooperacio interadministrativa; bona administracio |

Truc. Si en una llista veus "proximitat", "simplificacié" o "bona administracid"”, pensa en Catalunya (Llei 26/2010 i
art. 30 de I'Estatut d'autonomia, que reconeix el dret a una bona administracio). Si veus “jerarquia i
desconcentracio”, art. 103 CE.

Dins del procediment aixd es concreta en impuls d'ofici (art. 71.1: el procediment avanga sol, sense
esperar que el ciutada I'empenyi), celeritat, ordre rigorés d'incoacié en assumptes homogenis llevat
d'ordre motivada en contra (art. 71.2), concentracié de tramits (art. 72) i contradiccio.

L'art. 53 LPAC llista els drets de l'interessat: coneixer en qualsevol moment I'estat de la tramitacio i el
sentit del silenci que correspondra, obtenir copia dels documents, identificar el personal responsable, no
aportar originals, no aportar dades que ja tingui I'Administracid, al-legar i aportar documents en
gualsevol fase anterior al tramit d'audiéncia i actuar assistit d'assessor.

2. Les fases del procediment

2.1 Iniciacio (arts. 54-69 LPAC)
L'art. 54 és d'una linia: d'ofici o a sol-licitud de l'interessat.

D'ofici (art. 58): per acord de I'0Organ competent, per quatre vies -iniciativa propia, ordre superior,
peticié raonada d'altres organs o denuncia. Cauen literalment. A Figueres, un expedient de disciplina
urbanistica obert amb un informe de la Policia Local és "peticio raonada d'altres drgans"; un vei que avisa
és "denudncia". Ull: el denunciant no és interessat pel sol fet de denunciar. Abans d'iniciar es pot obrir
un periode d'informaci6 o actuacions prévies (art. 55).

Mesures provisionals (art. 56): un cop iniciat, motivades, per assegurar l'eficacia de la resolucio
(suspensio d'activitats, tancament temporal d'un establiment, fiances, embargament preventiu). Les
provisionalissimes es poden adoptar abans d'iniciar, en cas d'urgéncia inajornable, perd s'han de
confirmar, modificar o aixecar a l'acord d'iniciacio, que s'ha de dictar dins dels 15 dies seglients; si no,
gueden sense efecte.

A sol-licitud (art. 66): la instancia ha de contenir nom i cognoms (i del representant); mitja electronic o
lloc fisic per a la notificacio; fets, raons i peticio; lloc i data; signatura; i organ al qual es dirigeix amb el
seu codi d'identificacié -que l'oficina de registre esta obligada a facilitar si el ciutada no el sap.
L'interessat pot exigir rebut.

Cas practic de finestreta. Instancia incompleta -> art. 68 LPAC: requeriment perqué en 10 dies esmeni,
advertint que si no ho fa se'l tindra per desistit, previ dictat de resolucié expressa. Es pot ampliar fins a 5 dies
més si hi ha dificultats especials, pero mai en procediments selectius o de concurréncia competitiva (ni
una oposicié ni una convocatoria de subvencions). Es la trampa classica.

L'art. 68.4: si un subjecte obligat a relacionar-se electronicament (art. 14.2: persones juridiques, entitats
sense personalitat, professionals col-legiats, els seus representants i els empleats publics) presenta en
paper, se'l requereix perqgué ho esmeni electronicament i la data valida és la de I'esmena.

Declaracié responsable i comunicacio (art. 69): permeten exercir un dret o iniciar una activitat des del
dia de la presentaci6, sense perjudici de comprovacio i inspeccié. La inexactitud, falsedat o omissioé de
caracter essencial impedeix continuar l'activitat des que se'n té constancia. Regla d'or (art. 69.6): o I'una
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o l'altra, mai totes dues per a la mateixa activitat.

2.2 Ordenacio (arts. 70-74 LPAC)

- Compliment de tramits (art. 73): els tramits de l'interessat es fan en 10 dies des de I'endema de la
notificacio, llevat que la norma en fixi un altre. Si no compleix, se'l pot declarar decaigut en el dret al
tramit, pero s'admet I'actuacio si es produeix abans o dins del dia en qué se li notifiqui la resolucié que té
per transcorregut el termini.

- Questions incidentals (art. 74): no suspenen la tramitacio... excepte la recusacio. Aquesta excepcio
cau molt.

2.3 Instruccio6 (arts. 75-83 LPAC)
Al-legacions (art. 76): en qualsevol moment anterior al tramit d'audiéncia.

Prova (art. 77): si 'Administracié no té per certs els fets al-legats, s'obre periode de prova no superior a
30 dies ni inferior a 10; a peticid dels interessats, un extraordinari no superior a 10 dies. L'instructor
nomeés pot rebutjar proves manifestament improcedents o innecessaries, i motivadament. Els fets
constatats per funcionaris amb condicié d'autoritat fan prova llevat que s'acrediti el contrari (actes de la
Policia Local i dels inspectors municipals).

Informes (arts. 79-80): per defecte, facultatius i no vinculants (art. 80.1) -memoritza la parella-, emesos
en 10 dies.

| Si no arriba a temps... | Efecte |

-1

| Informe facultatiu | Es continuen les actuacions |

| Infforme preceptiu | Es pot suspendre el termini per resoldre (art. 22.1.d), maxim 3 mesos |

| Informe d'una altra Administracié | Es continuen les actuacions; l'informe tarda es pot no tenir en
compte |

Audiencia (art. 82 LPAC i art. 51 Llei 26/2010): instruit el procediment i immediatament abans de
redactar la proposta de resolucid, se li posa I'expedient de manifest per un termini no inferior a 10 dies
ni superior a 15. Va abans de demanar l'informe juridic o el dictamen consultiu. Es pot prescindir de
l'audiéncia quan no figurin ni es tinguin en compte altres fets, al-legacions o proves que les adduides per
l'interessat (art. 82.4). L'art. 51.2 de la Llei 26/2010 permet fer-la oralment per compareixenca o per
mitjans electronics a distancia, amb acta signada.

Informaciod publica (art. 83 LPAC i art. 52 Llei 26/2010): anunci al diari oficial -a Figueres, el BOP de
Girona i, si escau, el DOGC- i a la seu electronica, amb termini mai inferior a 20 dies. Comparéixer-hi no
atorga per si sol la condici6 d'interessat, pero qui hi al-lega té dret a resposta raonada, que pot ser
comuna per a al-legacions substancialment iguals. El veuras en ordenances, pressupostos i planejament.

2.4 Finalitzaci6 (arts. 84-96 LPAC)

L'art. 84 enumera: resoluci6, desistiment, renlincia al dret i declaracié6 de caducitat; i també la
impossibilitat material de continuar per causes sobrevingudes, amb resolucié6 motivada. Cal afegir-hi
la terminacid convencional per pacte o conveni (art. 86).

Resolucié (art. 88): decideix totes les qliestions plantejades i les derivades; si n'hi ha de connexes no
plantejades, es posen de manifest per un termini no superior a 15 dies. Ha de ser congruent i no pot
agreujar la situacié inicial de l'interessat (prohibicié de la reformatio in peius), tot i que I'Administracié pot
obrir d'ofici un procediment nou. Ha d'expressar els recursos, I'organ i el termini. | en cap cas es pot
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abstenir de resoldre al-legant silenci, foscor o insuficiencia dels preceptes (art. 88.5).

Desistiment i renlncia (art. 94): desistir és abandonar aquesta sol-licitud (pots tornar a demanar-ho);
renunciar és abandonar el dret (no pots). L'Administraci6 ho accepta de pla, llevat que tercers
interessats personats n'instin la continuacié en 10 dies.

Caducitat (art. 95): en procediments iniciats a sol-licitud, si es paralitzen per causa imputable a
I'interessat, se l'adverteix que transcorreguts 3 mesos es produira la caducitat i s'arxivara. No es pot
acordar per la simple inactivitat en tramits no indispensables (només perd el dret al tramit); no
produeix per si sola la prescripcié, pero els procediments caducats no interrompen la prescripcio; i
pot no aplicar-se si I'assumpte afecta l'interés general.

Tramitacio simplificada (art. 96): per raons d'interés public o manca de complexitat; es resol en 30 dies.
Si l'acorda d'ofici I'Administracioé i un interessat s'hi oposa expressament, cal seguir l'ordinaria; si la
demana l'interessat, es pot desestimar en 5 dies sense recurs i, passats els 5 dies, s'entén desestimada.
Tramits: inici, esmena, al-legacions en 5 dies, audiéncia només si la resolucié sera desfavorable,
informes preceptius, dictamen consultiu (emissible en 15 dies, amb suspensioé automatica del termini) i
resolucié. En sancionadors, només per a infraccions lleus, i aqui I'interessat no s'hi pot oposar.

3. Els terminis

| Termini per... | Regla (art. 30 LPAC) |

[l

| Hores | Habils totes les hores d'un dia habil; d'hora en hora i de minut en minut, i no poden superar les
24 hores (si no, s'expressen en dies) |

| Dies | S'entenen habils: fora dissabtes, diumenges i festius. Si sén naturals, s'ha de fer constar a la
notificacio |

| Dies (inici) | Des de I'endema de la notificacid, publicacio o del silenci |

| Mesos o anys | De data a data: comenca I'endema i acaba el mateix dia del mes o any de venciment. Si
no hi ha dia equivalent (31 de gener -> febrer), expira I'Gltim dia del mes |

| Ultim dia inhabil | Es prorroga al primer dia habil segiient |

Dues regles més: I'art. 30.6 diu que si un dia és habil al municipi o comunitat on resideix l'interessat i
inhabil a la seu de I'drgan, 0 a la inversa, es considera inhabil en tot cas (la festa local de Figueres juga
a favor del ciutada); i I'art. 30.7, que el calendari de dies inhabils que aprova la Generalitat comprén
els dies inhabils dels ens locals del seu ambit, publicat abans del comencament de cada any.

Registre electronic (art. 31): permet presentar documents tots els dies de I'any, les 24 hores; el que es
presenta en dia inhabil s'entén presentat, per al compliment de terminis per l'interessat, a la primera hora
del primer dia habil seglent; i el comput dels terminis de I'Administracié arrenca de la data i hora de
presentacié, que s'han de comunicar a qui va presentar.

La trampa de l'art. 31.3. El calendari de la seu electronica és I'Unic aplicable als terminis dins del registre
electronic, i alla no s'aplica I'art. 30.6.

Ampliacié de terminis de tramit (art. 32): d'ofici o a peticié, no pot excedir de la meitat del termini, si
les circumstancies ho aconsellen i no es perjudiquen drets de tercer. Peticid i decisid, abans del
venciment: mai es pot ampliar un termini ja vencut. No hi cap recurs. Si una incidéncia técnica
impedeix el funcionament del sistema, es poden ampliar els terminis no vencuts, publicant-ho a la seu
electronica.
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Tramitacio d'urgéncia (art. 33): per raons d'interés public, es redueixen a la meitat els terminis del
procediment ordinari, excepte els de presentacio de sol-licituds i recursos. No hi cap recurs.

El termini maxim per resoldre (arts. 21-23 LPAC)

L'art. 21.1 és la clau de volta: I'Administracio esta obligada a dictar resolucié expressa i notificar-la
en tots els procediments, sigui quina sigui la forma d'iniciacié. Només se n'exceptuen la terminacio per
pacte o conveni i els drets sotmesos Unicament a declaracio responsable o comunicacio.

- Termini maxim: el de la norma reguladora, sense excedir de 6 mesos llevat de norma amb rang de
llei o Dret de la UE (art. 21.2). Si la norma no en fixa cap: 3 mesos (art. 21.3).

- Comput: d'ofici, des de la data de I'acord d'iniciaci6; a instancia de part, des de l'entrada al
registre electronic de I'Administracié o organisme competent per tramitar-la (no de qualsevol
registre).

- L'Ajuntament ha de publicar al web els procediments amb els seus terminis i el sentit del silenci, i
informar-ne l'interessat dins dels 10 dies seglients a la recepci6 de la sol-licitud (art. 21.4).

- Art. 21.6: qui té a carrec el despatx dels assumptes i els titulars dels organs sén directament
responsables de resoldre en termini, amb responsabilitat disciplinaria. Si: també tu.

Suspensio (art. 22). Potestativa (22.1): esmena de deficiencies; pronunciament previ preceptiu d'un organ
de la UE; procediment europeu no finalitzat que condicioni la resoluci6; informes preceptius (maxim 3
mesos); proves tecniques o analisis contradictoris proposats pels interessats; negociacions per a un pacte
0 conveni; pronunciament jurisdiccional previ indispensable. Obligatoria (22.2): requeriment entre
administracions perqué s'anul-li o revisi un acte il-legal; actuacions complementaries (art. 87); i
recusacio, fins que la resolgui el superior jerarquic.

Ampliacié del termini per resoldre (art. 23). Excepcional i motivada, un cop esgotats els mitjans
personals i materials; no pot ser superior al termini establert per a la tramitacié. No hi cap recurs.

No confonguis art. 23 i art. 32. El 23 amplia el termini que té 'Administracio per resoldre (com a maxim, el
doble). El 32 amplia un termini de tramit (com a maxim, la meitat meés).

4. El silenci administratiu

Es el que passa quan I'Administracié no resol en termini. No és una excusa per no resoldre: l'obligacio
de l'art. 21.1 continua viva.

A sol-licitud de l'interessat (art. 24 LPAC)

Regla general: silenci positiu (estimatori). Vencut el termini sense notificaci6 de resolucié expressa,
l'interessat pot entendre estimada la sol-licitud, excepte quan una norma amb rang de llei, de Dret de la
UE o de Dret internacional digui el contrari. Si el procediment té per objecte I'accés a activitats o el seu
exercici, la llei que imposi silenci negatiu s'ha de fonamentar en raons imperioses d'interés general.

Excepcions amb silenci negatiu (art. 24.1): exercici del dret de peticid (art. 29 CE); procediments
l'estimacié dels quals transferiria facultats sobre el domini public o el servei public; els que impliquin
activitats que puguin danyar el medi ambient; responsabilitat patrimonial; i impugnacié d'actes i
disposicions i revisio d'ofici iniciades a sol-licitud.

L'excepciéo de I'excepcidé (el "doble silenci"): si s'ha interposat recurs d'alcada contra una
desestimacié presumpta i arriba el termini de resolucié del recurs sense resposta expressa, el recurs
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s'entén estimat -sempre que no es tracti de les matéries anteriors.

| | Silenci positiu | Silenci negatiu |

| Naturalesa | Acte administratiu finalitzador | Ficcié juridica |

| Efectes | Els propis d'un acte estimatori | Nomeés permetre interposar recurs |

| Resolucié expressa posterior | Només pot ser confirmatoria | L'Administracié resol sense cap
vinculacié al silenci |

Acreditacio (art. 24.4): els actes produits per silenci es poden fer valer davant de I'"Administracio i de
gualsevol persona, produeixen efectes des del venciment del termini i s'acrediten per qualsevol mitja de
prova, inclos el certificat acreditatiu del silenci, que s'expedeix d'ofici en 15 dies des que expira el
termini maxim per resoldre.

La capa catalana: art. 54 de la Llei 26/2010

La regla general també és estimatoria, pero la llista de suposits amb silenci desestimatori és més llarga i
s'aplica a Figueres: dret de peticié; norma amb rang de llei per raons imperioses d'interés general o
dret europeu; transferéncia de facultats sobre el domini public o el servei public; transferéncia de
facultats sobre béns o drets patrimonials afectats a I's o servei public; ajuts i subvencions publiques
i, en general, reclamacions de quantitats a carrec de les administracions; recursos d'al¢cada (llevat del
doble silenci); recursos de reposici6 i extraordinaris de revisio i altres impugnacions; revisié d'actes
nuls; i responsabilitat patrimonial.

Aplica-ho a Figueres. Una entitat demana subvencio i I'Ajuntament no resol: silenci negatiu (art. 54.2.e Llei
26/2010). Un vei demana llicéncia d'obra nova i no es resol: silenci negatiu també, per una altra via -l'art. 11.4
del text refés de la Llei de sol (RDL 7/2015) exigeix acte exprés amb silenci negatiu per a obres d'edificacio
de nova planta, moviments de terres, parcel-lacions i segregacions, cases prefabricades i tala de masses
arbories. | l'art. 11.3 hi posa el gran principi: mai s'entenen adquirides per silenci facultats contraries a
I'ordenacié urbanistica, en linia amb l'art. 47.1.f LPAC, que declara nuls de ple dret els actes expressos o
presumptes pels quals s'adquireixen facultats mancant els requisits essencials per adquirir-les.

Iniciats d'ofici (art. 25 LPAC i art. 55 Llei 26/2010)
Aqui no hi ha silenci positiu mai:

| Procediment d'ofici | Efecte si passa el termini |

| Del qual pot derivar el reconeixement de drets o situacions favorables | Els interessats personats poden
entendre desestimades les pretensions |

| Sancionador o d'intervencié desfavorable o de gravamen | Caducitat, amb resolucié que ordena
l'arxivament |

| si s'ha paralitzat per causa imputable a l'interessat, s'interromp el comput del termini (art. 25.2).

El classic del cas practic. Expedient sancionador per infraccid de l'ordenanga de civisme incoat el 10 de
gener, termini de 6 mesos, sense suspensions. Si el 10 de juliol no s'ha notificat la resolucié, ha caducat (no
ha "prescrit"): s'arxiva. Com que la caducitat no comporta per si sola la prescripcid, es pot incoar un
procediment nou si la infraccié6 encara no ha prescrit, perd repetint al-legacions, proposicié de prova i

audiéncia (art. 95.3).
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Glossari

- LPAC: Llei 39/2015, del procediment administratiu comu. La norma basica del tema.
- Llei 26/2010: llei catalana de régim juridic i procediment; s'aplica també als ajuntaments (art. 3).
- Expedient administratiu: conjunt ordenat de documents i actuacions que fonamenten la resolucio;
avui, electronic.
- Acte de tramit: acte intern que no resol el procediment (un requeriment, un informe).
- Esmena: donar 10 dies a qui ha presentat una sol-licitud incompleta perqué la completi.
- Decaiment en el dret al tramit: perdre I'oportunitat de fer un tramit per no fer-lo a temps; no acaba el
procediment.
- Tramit d'audiéncia: posar lI'expedient a disposicié de l'interessat abans de la proposta de resolucio.
- Informaci6 publica: obrir I'expedient a qualsevol persona mitjangant anunci al diari oficial.
- Informe preceptiu: el que la norma obliga a demanar. Vinculant: el que obliga a resoldre en el seu
sentit.
- Proposta de resolucié: document de linstructor quan instruccid i resolucié recauen en 0rgans
diferents.
- ***Reformatio in peius***: agreujar la situacié de qui ha sol-licitat o recorregut. Prohibida (art. 88.2).
- Desistiment / rentncia: abandonar la sol-licitud / abandonar el dret.
- Caducitat: mort del procediment per inactivitat (de linteressat, art. 95; de I'Administracié en
sancionadors, art. 25.1.b).
- Acte presumpte: el que neix del silenci positiu; és un acte de veritat.
- Doble silenci: algada contra una desestimacio presumpta que, si no es resol, s'entén estimada.

Els punts que cauen a |I'examen

1. Termini per resoldre i notificar: el de la norma, mai més de 6 mesos; supletori, 3 mesos (art. 21.2 i
21.3).

2. Comput: d'ofici, des de I'acord d'iniciacio; a instancia de part, des de I'entrada al registre electronic
de I'drgan competent per tramitar (art. 21.3).

3. Informacié del termini i del sentit del silenci al ciutada: 10 dies des de la recepcio de la sol-licitud (art.
21.4).

4. Esmena: 10 dies, ampliables fins a 5 -mai en procediments selectius ni de concurréncia
competitiva (art. 68).

5. Audiéncia: entre 10i 15 dies. Informacié publica: minim 20 dies. Prova: entre 10 i 30 dies, més
un extraordinari de fins a 10.

6. Informes: 10 dies i, per defecte, facultatius i no vinculants. Suspensié per informe preceptiu:
maxim 3 mesos (arts. 801 22.1.d).

7. Iniciacié d'ofici: iniciativa propia, ordre superior, peticié raonada d'altres organs i denuncia (art.
58). Provisionalissimes: confirmades a l'acord d'iniciacio dins de 15 dies.

8. Silenci a instancia de part: positiu com a regla. Negatiu en dret de peticié, domini o servei public,
medi ambient, responsabilitat patrimonial, impugnacié d'actes i revisié d'ofici (art. 24.1). A Catalunya,
també subvencions i reclamacions de quantitat (art. 54.2 Llei 26/2010).

9. Doble silenci: algada contra desestimacié presumpta no resolta = estimada.

10. Silenci d'ofici: favorables -> desestimacio; sancionadors i de gravamen -> caducitat (art. 25).

11. Certificat del silenci: d'ofici en 15 dies des del venciment (art. 24.4).
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12. Caducitat a instancia de part: advertiment + 3 mesos de paralitzacié imputable a l'interessat (art.
95.1). Els procediments caducats no interrompen la prescripcio.

13. Ampliaci6é de terminis de tramit: com a maxim la meitat, sempre abans del venciment, mai un
termini vencut; sense recurs (art. 32). Urgencia: terminis a la meitat, excepte sol-licituds i recursos;
sense recurs (art. 33).

14. Comput: dies = habils (fora dissabtes, diumenges i festius); mesos = de data a data; Uultim dia
inhabil = es prorroga; habil aqui i inhabil alla = inhabil en tot cas (art. 30.6), perd no al registre
electronic (art. 31.3).

15. Tramitacio simplificada: 30 dies; al-legacions 5 dies; I'oposicid expressa obliga a l'ordinaria
(excepte sancionadors lleus); dictamen consultiu en 15 dies amb suspensié automatica (art. 96).

Resum expreés

El procediment és el cami formal i obligatori que porta a l'acte administratiu: garantia per al ciutada i
d'encert per a I'Administracié. Norma basica, la Llei 39/2015; a Catalunya s'hi superposa la Llei 26/2010,
aplicable també als ajuntaments. Els principis vénen de l'art. 103 CE (eficacia, jerarquia, descentralitzacio,
desconcentraci6, coordinacio), de l'art. 3 de la Llei 40/2015 i de l'art. 31 de la Llei 26/2010 (proximitat,
simplificacié, bona administracié). Té quatre fases. Iniciacié: d'ofici (iniciativa propia, ordre superior,
peticid6 raonada o denudncia) o a sollicitud; esmena en 10 dies ampliables 5; provisionalissimes
confirmades en 15 dies. Ordenaci6: impuls d'ofici, ordre rigorés d'incoacio, tramits en 10 dies; les
gliestions incidentals no suspenen, llevat de la recusacio. Instruccid: al-legacions, prova (10-30 dies),
informes (10 dies, facultatius i no vinculants), audiéncia (10-15 dies) i informacié publica (minim 20 dies).
Finalitzacié: resolucid, desistiment, renlncia, caducitat, impossibilitat material i terminacié convencional,
la resolucié ha de ser congruent, no agreujar la situacio inicial i indicar recursos. En terminis, els dies son
habils, els mesos van de data a data i I'Giltim dia inhabil es prorroga; el registre electronic és obert 24 hores
tots els dies de I'any. El termini maxim per resoldre és el de la norma, amb sostre de 6 mesos i supletori
de 3 mesos, suspendible (art. 22) i excepcionalment ampliable (art. 23). El silenci a instancia de part és
positiu per regla general, amb excepcions taxades i, a Catalunya, més amplies (subvencions, quantitats,
recursos); el positiu és un acte, el negatiu una ficcié que només obre la porta al recurs. En procediments
d'ofici, els favorables es desestimen i els sancionadors caduquen. | mai s'adquireixen per silenci facultats
contraries a l'ordenaci6 urbanistica.

Autoavaluacio

<details><summary>1. Termini maxim per resoldre si la norma no en diu res, i des de quan es compta a
instancia de part?</summary>Tres mesos (art. 21.3 LPAC), des de l'entrada de la sol-licitud al registre
electronic de I'Administracié o organisme competent per tramitar-la. Si la norma en fixa un, no pot excedir
de sis mesos llevat de norma amb rang de llei o Dret de la UE.</details>

<details><summary>2. Instancia incompleta per a una convocatoria de subvencions: quant temps li dones
per esmenar? Li pots ampliar?</summary>Deu dies (art. 68.1 LPAC), advertint que si no ho fa se'l tindra
per desistit, previ dictat de resolucié expressa. No li pots ampliar els cinc dies extres: l'art. 68.2 exclou els
procediments selectius i els de concurréncia competitiva.</details>

<details><summary>3. Quines sén les quatre vies d'iniciacié d'ofici?</summary>Per propia iniciativa, com
a consequencia d'ordre superior, a peticié raonada d'altres organs i per denuncia (art. 58 LPAC).</details>

<details><summary>4. Termini del tramit d'audiéncia i suposit en qué se'n pot prescindir.</summary>No
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inferior a deu dies ni superior a quinze (art. 82.2 LPAC i art. 51.1 Llei 26/2010). Es pot prescindir quan no
figurin al procediment ni es tinguin en compte a la resolucié altres fets, al-legacions o proves que les
adduides per l'interessat (art. 82.4).</details>

<details><summary>5. Un informe preceptiu no arriba en deu dies. Qué pots fer?</summary>Suspendre el
termini maxim legal per resoldre (art. 22.1.d LPAC) per un periode que no pot excedir de tres mesos;
passat aquest temps, el procediment continua. Si fos facultatiu, simplement es prossegueixen les
actuacions.</details>

<details><summary>6. Tres suposits de silenci desestimatori a Catalunya que no sén a la llista de l'art.
24.1 LPAC.</summary>Els ajuts i subvencions publiques i, en general, les reclamacions de quantitats a
carrec de les administracions; els recursos potestatius de reposicio i els extraordinaris de revisio; i la
transferencia de facultats sobre béns o drets patrimonials afectats a I'ts o al servei public (art. 54.2 de la
Llei 26/2010).</details>

<details><summary>7. Qué és el "doble silenci" i quan opera?</summary>Quan s'interposa recurs
d'algada contra la desestimacio per silenci d'una sol-licitud i arriba el termini de resolucié del recurs sense
resolucié expressa notificada, el recurs s'entén estimat (art. 24.1 LPAC). No opera en les matéeries
excloses: dret de peticid, domini o servei public, medi ambient o responsabilitat patrimonial.</details>

<details><summary>8. Diferéncia entre silenci positiu i negatiu quan després arriba la resolucid
expressa.</summary>Si el silenci va ser positiu, s'ha produit un acte finalitzador i la resolucié expressa
posterior només pot ser confirmatoria. Si va ser negatiu, és una ficcio juridica i 'Administracié pot resoldre
com vulgui, sense cap vinculacio al sentit del silenci (art. 24.2 i 24.3 LPAC).</details>

<details><summary>9. Expedient sancionador municipal incoat el 3 de mar¢ amb termini de sis mesos i no
resolt el 3 de setembre: qué ha passat?</summary>S'ha produit la caducitat (art. 25.1.b LPAC): cal dictar
resolucié que la declari i ordeni l'arxivament. Com que els procediments caducats no interrompen la
prescripcio, es pot incoar un procediment nou si la infraccié no ha prescrit, repetint al-legacions, proposicio
de prova i audiéncia (art. 95.3).</details>

<details><summary>10. Un ciutada presenta un escrit pel registre electronic un diumenge a les 22.30 h.
Quan s'entén presentat?</summary>Per al compliment de terminis per l'interessat, a la primera hora del
primer dia habil segtient. Per a I'Administracio, el comput arrenca de la data i hora efectives de presentacio
al registre (art. 31.2.b i 31.2.c LPAC).</details>

<details><summary>11. Diferéncia entre I'ampliaci6 de l'art. 23 i la de l'art. 32.</summary>L'art. 23 amplia
el termini maxim per resoldre i notificar, i no pot ser superior al termini establert per a la tramitacié. L'art. 32
amplia un termini de tramit, com a maxim per la meitat, sempre abans del venciment i sense perjudicar
drets de tercer. En cap dels dos casos hi cap recurs.</details>
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TEMA

Tema 5. Hisendes locals. Classificacio dels ingressos.
Impostos. Taxes. Contribucions especials. Preus
publics. Altres ingressos de I'Administracio Local.

Introducci6: sense diners no hi ha ajuntament, i tu seras qui els cobri per

finestreta

La brigada que arregla un fanal al carrer Nou, la piscina municipal, el sou de qui seura al teu costat: tot surt
d'algun lloc. Aquest "algun lloc" és la hisenda local, el conjunt de recursos amb qué I'Ajuntament de
Figueres paga el que fa.

No és teoria. Quan algu et pregunti per qué li han cobrat la llicencia de gual, has de saber que aix0 és una
taxa i no un impost. Quan et portin un rebut d'IBI d'un pis venut al marg, has de saber que I'IBI es merita
I'l de gener i que paga qui era titular aquell dia. Quan vulguin reclamar, has de saber que primer va un
recurs de reposicio i que té un mes.

| una idea que travessa tot el tema: I'ajuntament no pot inventar-se impostos. Crear tributs és cosa de
la llei (art. 31.3 CE) i els ajuntaments no fan lleis. El que si que poden és establir els que la llei els ofereix i
regular-ne els detalls dins d'una forquilla, amb una eina: l'ordenanca fiscal.

1. Les hisendes locals: marc normatiu i principis

| Norma | Que hi ha |

-1

| Art. 142 CE | Les hisendes locals han de tenir mitjans suficients: tributs propis i participacio en els
de I'Estat i les CCAA. |

| Art. 133.2 CE | Els ens locals poden establir i exigir tributs "d'acord amb la Constituci6 i les lleis".
Establir, no crear. |

| RDLeg 2/2004 (TRLRHL) | La norma clau del tema. La LGT (Llei 58/2003) s'aplica supletoriament i la
LRBRL (arts. 105-106) reconeix l'autonomia tributaria. |

| DL 2/2003 (TRLMRLC) | Llei municipal i de regim local de Catalunya: dedica un titol a les finances locals
i remet a la legislacio estatal. |

Dos principis: suficiencia financera (prou ingressos per als serveis obligatoris) i autonomia financera
(decideix en qué gasta i, dins dels marges legals, quant cobra). Els limits els posa l'art. 31 CE: capacitat
econOmica, igualtat i reserva de llei.

L'ordenanca fiscal (arts. 15-19 TRLRHL) concreta cada tribut. Contingut minim (art. 16): fet imposable,
subjecte passiu, responsables, exempcions i bonificacions, base, tipus, periode impositiu, meritacio, regim
de declaracié i ingrés, i data d'aprovacio i d'inici d'aplicacio.

Procediment (art. 17) - cau molt: acord provisional del Ple (competéncia indelegable) -> exposicié
publica minim 30 dies al tauler i al BOP, i també en un diari de gran difusio si el municipi passa dels
10.000 habitants (Figueres en té uns 49.689) -> acord definitiu; si no hi ha reclamacions, el provisional
esdevé definitiu automaticament -> publicacio del text integre al BOP, sense la qual no entra en vigor.
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Contra una ordenanca fiscal no hi ha reposicid: és una disposicié general i només s'hi va per contencios
administratiu (art. 19). Contra una liquidacioé concreta si: reposicio, 1 mes, prévia i obligatoria (art. 14).

2. Classificaci6 dels ingressos: I'article 2 del TRLRHL

Aquesta llista cau. Memoritza-la. La hisenda de les entitats locals esta constituida per:

| | Recurs | En cristia |

[l-l-]

| a| Ingressos de dret privat | Rendiments del patrimoni. |

| b | Tributs propis (taxes, contribucions especials i impostos) i recarrecs | El gruix. |

| ¢ | Participacions en tributs de I'Estat i de les CCAA | El que li transfereixen "de dalt". |
| d | Subvencions | Finalistes. |

| e | Preus publics | El cosi germa de la taxa. |

| f| Operacions de crédit | Préstecs. |

| g | Multes i sancions | Transit, civisme... |

| h | Altres prestacions de dret public | Calaix de sastre. |

Al pressupost es classifiquen per capitols: 1 a 5 sén ingressos corrents (impostos directes, indirectes,
taxes i preus publics, transferéncies corrents i patrimonials), 6 i 7 de capital, 8 i 9 financers.

Regla d'or (art. 5 TRLRHL): els diners de vendre patrimoni no poden pagar despesa corrent. Vendre un
solar per pagar nomines esta prohibit.

Tribut és el genere; impost, taxa i contribucié especial son les espécies (art. 2.2 LGT):

| Tribut | Per qué pagues | Activitat administrativa? |

[l-l-]

| Impost | Manifestes capacitat econdmica: tens un pis, un cotxe, fas una activitat | No. Sense
contraprestacio. |

| Taxa | Fas servir el domini public o reps un servei que t'afecta particularment | Si, i de recepcié
obligatoria o sense competencia privada. |

| Contribucié especial | Una obra o servei nou tha augmentat el valor del bé | Si: una obra o un servei
nou. |

3. Els impostos locals

L'art. 59 TRLRHL els divideix en dos grups i aquesta divisié és la pregunta més repetida del tema:

| Obligatoris (sempre) | Potestatius (homés si I'ajuntament els estableix) |
-1

| IBI - béns immobles | ICIO - construccions, instal-lacions i obres |

| IAE - activitats econdomiques | IIVTNU - plusvalua municipal |

| IVTM - vehicles de traccié mecanica | |

3.1. IBI (arts. 60-77)

Directe, real i periodic. Fet imposable: la titularitat d'un dret sobre un immoble, amb ordre de prelacio
(art. 61.2): concessié administrativa -> dret de superficie -> usdefruit -> propietat. Meritacié: 1 de gener.
Base imposable: el valor cadastral, que fixa el Cadastre.
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| Bé | Tipus minim | Tipus maxim |

[of--f--

| Urbans | 0,4 % | 1,10 % |

| Rustics | 0,3 % | 0,90 % |

| Caracteristiques especials (BICE) | 0,4 % | 1,3 % (supletori 0,6 %) |

Gesti6 compartida: la cadastral (valors, altes i baixes) és estatal; la tributaria (padrd, liquidacio,
cobrament) és municipal. Si algu et discuteix el valor cadastral, no és I'ajuntament qui el canvia.

3.2. IAE (arts. 78-91)

Grava l'exercici d'activitats empresarials, professionals o artistiques, s'exerceixin o no en local
determinat. Exempcions (art. 82) -per aix0 la majoria de comercos de Figueres no el paguen-: totes les
persones fisiques; les entitats amb xifra neta de negocis inferior a 1.000.000 ?; els qui inicien activitat,
durant els dos primers periodes impositius; Estat, CCAA i ens locals, Seguretat Social, centres docents
concertats, Creu Roja i entitats de persones amb discapacitat.

Quota = tarifa x coeficient de ponderacié segons xifra de negocis (art. 86) x coeficient de situacio
segons el carrer (art. 87, entre 0,4 i 3,8). Les diputacions hi poden afegir un recarrec provincial de fins al
40 % (art. 134).

3.3. IVTM (arts. 92-99)

Grava la titularitat de vehicles aptes per circular. Meritacié: 1 de gener; en alta i baixa es prorrateja per
trimestres. La quota surt d'un quadre legal de tarifes que I'ajuntament pot multiplicar per un coeficient
maxim de 2, sigui quina sigui la poblacié. Exempcions: vehicles de persones amb discapacitat de grau ?
33 % o mobilitat reduida, ambulancies, autobusos urbans, tractors amb cartilla agricola, oficials i
diplomatics.

3.4.ICIO (arts. 100-103)

L'anic impost local indirecte i instantani. Grava qualsevol construccio, instal-lacid o obra per a la qual
calgui llicéncia urbanistica o comunicacio previa/declaracié responsable, s'hagi obtingut o no. Base
imposable: el cost real i efectiu, entés com el cost d'execucid material: no inclou IVA, honoraris de
técnics, benefici industrial ni la taxa de la llicencia. Tipus maxim 4 %. Es merita en iniciar-se |'obra,
encara que no hi hagi llicéncia. Bonificacions potestatives de fins al 95 % per obres d'especial interés
municipal.

L'ICIO i la taxa per llicéncia urbanistica sén coses diferents i es cobren totes dues: lI'impost grava el cost de
I'obra, la taxa la tramitacié de I'expedient.

3.5. IVTNU o plusvalua municipal (arts. 104-110)

Grava l'increment de valor del sol urba en transmetre'l o constituir-hi drets reals: el terreny, no la
construcci6. No subjecte: terrenys rastics, aportacions a la societat conjugal i -després de la STC
182/2021 i el RDL 26/2021- els casos en que no hi ha increment real, si el contribuent ho acredita amb
les escriptures (art. 104.5). Periode maxim: 20 anys.

Base imposable (art. 107): dos metodes i s'aplica el més favorable al contribuent. El métode
objectiu multiplica el valor cadastral del sol per un coeficient segons els anys de tinenca; els coeficients
maxims els fixa la llei i s'actualitzen cada any (per a 2026, pel RDL 16/2025), i 'ordenanca en pot posar
de més baixos, mai de més alts. El métode real parteix de la diferéncia entre el valor de transmissio i el
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d'adquisicio, per la proporcié que el sol representa dins del valor cadastral.

Tipus maxim 30 %. Subjecte passiu: el transmitent en transmissions oneroses; l'adquirent en les
lucratives (herencia, donaciod); si el transmitent és no resident, l'adquirent és substitut. Terminis (art.
110): 30 dies habils inter vivos i 6 mesos prorrogables fins a 1 any mortis causa.

4. Les taxes (arts. 20-27)

Fet imposable. Dos suposits:

1. Utilitzacié privativa o aprofitament especial del domini public: guals, terrasses a la Rambla,
tanques d'obra, quioscos.

2. Prestaci6 de serveis o activitats de competéncia local que afectin o beneficiin particularment
l'obligat, sempre que es doni una d'aquestes condicions: que no siguin de sol-licitud o recepcid
voluntaria, o que no els presti el sector privat.

Aquesta doble condicid és la frontera amb el preu public i és la trampa classica: si el servei és voluntari i el
privat també el presta, no pot ser taxa.

Serveis pels quals NO es pot cobrar taxa (art. 21): aigua en fonts publiques, enllumenat de vies
publiques, vigilancia publica en general, proteccio civil, neteja de la via puablica i ensenyament en els
nivells obligatoris.

Quantia (art. 24) - el limit que cau: per serveis, el conjunt de taxes no pot excedir globalment el cost
real o previsible (costos directes, indirectes, financers i amortitzacio), i cal un informe técnic-economic.
Per domini puablic es pren el valor de mercat; per a les empreses subministradores de serveis
d'interés general que ocupen sol, subsol o volada, la taxa és I'1,5 % dels ingressos bruts facturats al
municipi.

Meritacié (art. 26): en iniciar-se I'Us o prestar-se el servei; es pot exigir diposit previ, i si el servei no es
presta per causa no imputable a I'obligat cal tornar I'import. S'aproven per ordenanca fiscal del Ple,
indelegable.

5. Les contribucions especials (arts. 28-37)

Fet imposable: obtenir un benefici o un augment de valor dels béns per la realitzacié d'obres publiques
o l'establiment o ampliacié de serveis publics locals. Exemple tipic: s'urbanitza un carrer i els
propietaris d'aquell carrer hi contribueixen.

Subjecte passiu: els especialment beneficiats; en obres a la via publica, els propietaris dels immobles
afectats; en el servei d'extincié d'incendis, també les companyies d'assegurances.

Base imposable (art. 31): com a maxim el 90 % del cost suportat per I'entitat local; el 10 % restant,
com a minim, el paga I'ajuntament. Del cost total se'n resten previament les subvencions.

Moduls de repartiment (art. 32): metres lineals de fagana, superficie, volum edificable i valor
cadastral; per a extincié d'incendis, el nombre de primes d'asseguranca.

Meritacié (art. 33): quan les obres s'han executat o el servei ha comencat a prestar-se; es poden
exigir bestretes. L'acord d'imposicié i ordenacié és sempre concret i especific per a cada obra (art.
34). Els afectats es poden constituir en associacié administrativa de contribuents (arts. 36-37) amb la
majoria absoluta dels afectats que representin almenys dos tercos de les quotes.
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En una linia: la taxa la pagues perqué fas servir alguna cosa; la contribuci6é especial, perqué el teu pis val més
després d'una obra que no has demanat.

6. Els preus publics (arts. 41-47)

Contraprestacions per serveis 0 activitats de competéncia local de sol-licitud voluntaria i que també
presta el sector privat. A Figueres: entrades al teatre municipal, cursets de la piscina, tallers d'un casal.

| | Taxa | Preu public |

[l

| Naturalesa | Tribut | Ingrés de dret public no tributari |

| Voluntarietat | Obligatoria o sense competencia privada | Voluntaria i amb competéncia privada |
| Import | No pot superar el cost | Ha de cobrir com a minim el cost |

| Norma | Ordenanca fiscal | Acord d'establiment |

| Organ | Ple, indelegable | Ple, delegable en la Junta de Govern Local |

| Reserva de llei | Si | No |

Import (art. 44): com a minim el cost, perd per raons socials, benéfiques, culturals o d'interés public
es poden fixar per sota, consignant al pressupost les dotacions per cobrir la diferéncia. Si no es paguen,
s'exigeixen per via de constrenyiment (art. 46). La STC 185/1995 i la Llei 25/1998 van reordenar la
materia per fixar aquesta frontera.

7. Altres ingressos de I'Administracio local

Ingressos de dret privat (arts. 3-5). Rendiments del patrimoni: lloguers, interessos, heréncies, llegats,
donacions, aprofitaments forestals. No ho sén els que provenen de béns de domini public ni comunals.

Participacio en els tributs de I'Estat (arts. 118-126). Després de I'IBI, la font més gran d'un ajuntament
mitja. Hi ha dos models. El de cessio, per a capitals de provincia o de comunitat autbonoma i municipis de
75.000 habitants o més: se'ls cedeix el 2,1336 % de I'IRPF, el 2,3266 % de I'IVA i el 2,9220 % dels
impostos especials, més un fons complementari. El de variables, per a la resta: es reparteix un 75 % per
poblacié ponderada per trams, un 12,5 % per esforc fiscal i un 12,5 % per linvers de la capacitat
tributaria.

Figueres, amb uns 49.689 habitants i sense ser capital de provincia, va pel model de variables. El llindar que
has de recordar és 75.000.

Participacio en els tributs de la Generalitat. L'instrument principal és el Fons de cooperacié local de
Catalunya, dotat cada any per la llei de pressupostos de la Generalitat i repartit entre municipis,
comarques i EMD.

Subvencions (art. 40 TRLRHL i Llei 38/2003). De I'Estat, la Generalitat, la Diputacié de Girona, el
Consell Comarcal de I'Alt Emporda o la UE. Son finalistes: no es poden destinar a finalitats diferents
de les que van motivar |'atorgament.

Operacions de crédit (arts. 48-55). A llarg termini, nomeés per financar inversions (no es pot demanar
un préstec per pagar nomines). A curt termini (tresoreria), per a desfasaments transitoris de liquiditat:
maxim 1 any i, en conjunt, 30 % dels ingressos liquidats per operacions corrents de I'exercici anterior.
Cal autoritzacio de I'organ de tutela financera si hi ha estalvi net negatiu o deute viu superior al 110
% dels ingressos corrents.
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Detall catala: la tutela financera dels ens locals catalans no la fa el Ministeri, sin6 la Generalitat, a través del
Departament d'Economia i Finances.

Multes i sancions. Ingrés de dret public (art. 2.1.g), recaptat com els tributs: periode voluntari i, si no es
paga, via executiva amb recarrec.

Prestacions patrimonials de caracter public no tributari (art. 20.6): contraprestacions per serveis
prestats de forma indirecta (concessié o societat de capital integrament public). Exemple habitual, la
factura de I'aigua quan la gestiona una concessionaria.

Qui cobra tot aix0. L'art. 7 TRLRHL permet delegar en la diputacid la gestid, liquidacio, inspeccio i
recaptacio dels tributs propis; a la demarcacio de Girona hi dona servei XALOC, amb oficina a Figueres.
L'Ajuntament de Figueres té a més el seu propi servei de tributs i publica cada any el calendari del
contribuent.

Glossari

- Tribut: ingrés public exigit per financar despeses. Tres espécies: impostos, taxes i contribucions

especials.

- Fet imposable: el fet que, quan passa, fa néixer I'obligacié de pagar.

- Subjecte passiu: qui esta obligat a pagar. El substitut paga en lloc del contribuent per manament de
la llei i després li ho reclama.
Base imposable: la quantitat sobre la qual s'aplica el tipus de gravamen per obtenir la quota.
Meritacio: el moment exacte en qué neix l'obligacié de pagar (a I'lBI, I'1 de gener).

- Ordenanca fiscal: norma municipal que regula un tribut dins dels marges que fixa la llei.

- Padré fiscal: llista dels obligats a pagar un tribut periodic; es notifica col-lectivament per edicte.

- Liquidacio: acte que determina lI'import a pagar; en l'autoliquidacio el calcul el fa el ciutada mateix.

- Via de constrenyiment (o executiva): procediment per cobrar per la forca un deute no pagat, amb
recarrec i embargament si cal.

- Estalvi net: ingressos corrents menys despeses corrents menys l'anualitat tedrica d'amortitzacié dels
préstecs.

- Deute viu: capital pendent de tornar de tots els préstecs.

- Tutela financera: control de I'endeutament dels ens locals; a Catalunya la fa la Generalitat.

Els punts que cauen a l'examen

1. Norma reguladora: RDLeg 2/2004, de 5 de mar¢ (TRLRHL). Base constitucional: art. 142 CE
(suficiencia) i art. 133.2 CE (establir i exigir).
2. Recursos de |'art. 2: dret privat, tributs propis i recarrecs, participacions, subvencions, preus publics,
credit, multes i altres prestacions de dret public.
3. Obligatoris: IBI, IAE, IVTM. Potestatius: ICIO i IVTNU.
4. IBl: meritacié 1 de gener; base = valor cadastral; urbans 0,4 %-1,10 %, rastics 0,3 %-0,90 %, BICE
fins a 1,3 %.
5. IAE: exemptes totes les persones fisiques i les entitats amb xifra neta de negocis inferior a
1.000.000 ?; també els dos primers periodes impositius. Recarrec provincial maxim 40 %.
6. IVTM: coeficient d'increment maxim 2; exempcio per discapacitat de grau ? 33 %.
7. 1CIO: tnic impost local indirecte; tipus maxim 4 %; base = cost d'execucidé material; es merita en
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iniciar I'obra; bonificacions fins al 95 %.

8. IIVTNU: 20 anys de periode maxim; tipus maxim 30 %; dos meétodes de base i s'aplica el més
favorable; 30 dies habils inter vivos i 6 mesos prorrogables a 1 any mortis causa.

9. Taxes: l'import no pot excedir el cost real o previsible; cal informe técnic-economic; 1,5 % dels
ingressos bruts per a empreses subministradores de serveis d'interes general.

10. Sense taxa (art. 21): fonts publiques, enllumenat, vigilancia publica, proteccié civil, neteja viaria i
ensenyament obligatori.

11. Contribucions especials: maxim el 90 % del cost suportat; moduls de facana, superficie, volum
edificable i valor cadastral; acord concret per a cada obra; associacio de contribuents amb majoria
absoluta d'afectats i 2/3 de les quotes.

12. Preus publics: cobreixen com a minim el cost; els aprova el Ple, delegable en la Junta de Govern
Local; exigeixen voluntarietat i competéncia privada.

13. Ordenances fiscals: acord provisional del Ple -> 30 dies minim d'exposicioé publica -> aprovacié
definitiva (automatica si no hi ha reclamacions) -> publicaci6 integra al BOP. Impugnables només en via
contenciosa; contra liquidacions, reposicioé d'1 mes (art. 14).

14. Tresoreria: maxim 1 any i 30 % dels ingressos liquidats per operacions corrents. Autoritzacio si
estalvi net negatiu o deute viu > 110 %.

15. PIE: cessi6 si és capital de provincia/CA o ? 75.000 habitants (2,1336 % IRPF, 2,3266 % IVA,
2,9220 % IIEE); variables per a la resta. Figueres va per variables.

Resum expreés

La hisenda local és el conjunt de recursos amb qué I'ajuntament paga els seus serveis. La Constitucio li
garanteix suficiencia financera (art. 142) i li permet establir i exigir tributs, perd no crear-los. La norma
clau és el TRLRHL (RDLeg 2/2004), amb la LGT supletoria i, a Catalunya, el TRLMRLC.

L'art. 2 TRLRHL llista els recursos: dret privat, tributs propis, participacions, subvencions, preus publics,
credit, multes i altres prestacions de dret puablic. Els tributs sén de tres classes: impostos (capacitat
economica, sense contraprestacio), taxes (domini public o servei obligatori o sense competéncia privada) i
contribucions especials (benefici 0 augment de valor per una obra).

Impostos obligatoris: IBI, IAE i IVTM; potestatius: ICIO i [IVTNU. L'IBI grava immobles sobre el valor
cadastral i es merita I'L de gener. L'IAE deixa fora totes les persones fisiques i les empreses de menys
d'un milié de xifra de negocis. L'IVTM grava vehicles aptes per circular. L'ICIO grava el cost d'execucio
material al 4 % maxim. L'IVTNU grava la plusvalua del sol urba amb dos métodes de calcul.

Les taxes no poden superar globalment el cost del servei; els preus publics I'han de cobrir com a minim;
les contribucions especials no poden passar del 90 % del cost suportat.

La resta d'ingressos son el patrimoni, la participacié en els tributs de I'Estat (Figueres, per variables), el
Fons de cooperaci6 local de Catalunya, les subvencions, el crédit i les multes. Tot tribut municipal
necessita ordenanca fiscal, i contra les liquidacions hi ha recurs de reposicié d'un mes.

Autoavaluacio

<details><summary>Un ajuntament pot crear un impost nou sobre les terrasses de bar?</summary>No.
L'art. 31.3 CE estableix la reserva de llei i I'art. 133.2 CE només permet als ens locals <strong>establir i
exigir</strong> tributs: no tenen potestat legislativa. Si que poden exigir una <strong>taxa</strong> per
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aprofitament especial del domini public, ja prevista a l'art. 20 TRLRHL, regulant-la per ordenanca
fiscal.</details>

<details><summary>Quins impostos sén obligatoris i quins potestatius?</summary>Obligatoris (art. 59.1):
<strong>IBl, IAE i IVTM</strong>. Potestatius (art. 59.2); <strong>ICIO</strong> i
<strong>lIVTNU</strong>, que només s'exigeixen si l'ajuntament ho acorda i n'aprova
l'ordenanca.</details>

<details><summary>Un vei ven el pis el 15 de mar¢. Qui paga I'IBlI d'aquell any?</summary>El
<strong>venedor</strong>: I'IBlI es merita I'<strong>1 de gener</strong> i el subjecte passiu és qui era
titular aquell dia. Es paga sencer per tot I'any; el repartiment entre venedor i comprador és un pacte privat
gue no vincula I'ajuntament.</details>

<details><summary>Diferéncia entre taxa i preu public, amb un exemple de Figueres.</summary>La
<strong>taxa</strong> es paga per un servei de recepcié obligatoria 0 que no presta el sector privat (una
llicencia d'obres no la pots demanar a una empresa privada). El <strong>preu public</strong>, per un
servei <strong>voluntari</strong> que <strong>també ofereix el sector privat</strong> (un curs de natacié
a la piscina municipal). A més, la taxa <strong>no pot superar</strong> el cost i el preu public I'ha de
<strong>cobrir com a minim</strong>.</details>

<details><summary>Quin percentatge maxim del cost d'una obra es pot repercutir en contribucions
especials?</summary>El <strong>90 % del cost suportat</strong> per [I'entitat local (art. 31). El
<strong>10 %</strong> restant, com a minim, va a carrec de I'ajuntament, i del cost total s'hi descompten
previament les subvencions rebudes.</details>

<details><summary>Quins son els terminis per declarar ['IVTNU?</summary><strong>30 dies
habils</strong> en actes inter vivos i <strong>6 mesos</strong> en actes mortis causa,
<strong>prorrogables fins a 1 any</strong> a sol-licitud de la persona obligada (art. 110).</details>

<details><summary>Digues quatre serveis pels quals no es pot cobrar taxa.</summary>Aigua en
<strong>fonts publiques</strong>, <strong>enllumenat</strong> de vies publiques, <strong>vigilancia
publica</strong>, <strong>proteccié civil</strong>, <strong>neteja de la via publica</strong> i
<strong>ensenyament en nivells obligatoris</strong> (art. 21).</details>

<details><summary>Com s'aprova una ordenanca fiscal i qué passa si ningd no
reclama?</summary>Acord provisional del <strong>Ple</strong> (indelegable) -> exposici6 publica
<strong>minim 30 dies</strong> al tauler i al BOP -> acord definitiu -> <strong>publicacié integra al
BOP</strong>. Si <strong>no hi ha reclamacions</strong>, el provisional esdevé <strong>definitiu
automaticament</strong>, pero igualment cal publicar el text sencer perqué entri en vigor.</details>

<details><summary>Figueres té 49.689 habitants (padr6 oficial a 1/1/2025): cessi6 o
variables?</summary><strong>Variables</strong>. El model de <strong>cessié</strong> només s'aplica a
capitals de provincia o de comunitat autonoma i a municipis de <strong>75.000 habitants o
més</strong>.</details>

<details><summary>Un ciutada vol impugnar la liquidaci6 de [IIVTM. Que Ili dius a la
finestreta?</summary>Que ha d'interposar <strong>recurs de reposicid</strong> davant el mateix organ
que va dictar l'acte, en el termini d'<strong>1 mes</strong> des de la notificaci6. Es <strong>previ i
obligatori</strong>: no pot anar al contencios sense haver-lo interposat (art. 14 TRLRHL).</details>
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TEMA

u Tema 6. L'acte administratiu: concepte i classes.
Elements de I'acte administratiu. Requisits dels actes
administratius. L'eficacia 1 validesa dels actes
administratius. La notificacio dels actes
administratius. Publicacié dels actes administratius.
Recursos administratius.

Introduccié: tot el que surt de I'Ajuntament amb una sighatura és un acte

administratiu, i si el fas malament el ciutada el pot tombar

Cada decret d'Alcaldia que registres, cada llicencia d'obres, cada multa i cada liquidacié de I'IBI s6n actes
administratius. La feina d'un auxiliar és, basicament, preparar-los, notificar-los, arxivar-los i, quan el
ciutada els discuteix, tramitar el recurs.

Un acte administratiu no és un correu electronic: té regles de fabricacié (qui el pot dictar, com s'ha de
motivar), de validesa (que passa si esta mal fet) i de comunicacié (com s'ha de notificar perque el termini
comenci a correr). Si falles un pas, I'Ajuntament pot perdre un contencios per un defecte de forma o haver
de tornar diners perqué la notificacié no es va fer bé.

A la finestreta les preguntes son sempre les mateixes: és definitiu o de tramit? Posa fi a la via
administrativa? Quan es va notificar? Quin recurs li toca i quant temps li queda? La norma base és la Llei
39/2015, del procediment administratiu comu (LPAC), pero a Figueres I'has de llegir amb ulleres locals i
catalanes: Llei 7/1985 (LBRL), ROF (RD 2568/1986), Llei 26/2010 de Catalunya i, en tributs, el TRLHL
(RDLeg 2/2004).

1. L'acte administratiu: concepte i classes

Concepte. Declaracié d'una Administracié publica feta en exercici d'una potestat administrativa diferent
de la reglamentaria i sotmesa al dret administratiu. Pot ser de voluntat (t'atorgo la llicéncia), de judici
(I'informe técnic), de coneixement (el certificat de padrd) o de desig.

Acte ? reglament. El reglament (una ordenanca) crea norma nova i s'aplica indefinidament; I'acte I'aplica
a un cas i s'esgota. D'aqui dues regles d'or: la inderogabilitat singular (art. 37 LPAC) -cap resolucio
particular no pot vulnerar una disposicié general, ni que la dicti un organ superior al que la va aprovar- i
gue contra els reglaments no cap recurs administratiu (art. 112.3): contra una ordenanca fiscal s'hi va
directament per la via contenciosa.

| Criteri | Classes | Exemple |

[l

| Destinataris | Singulars / generals | Llicencia d'obres / llista d'admesos |

| Manifestacié | Expressos / presumptes (silenci) | Decret que resol / sol-licitud no contestada |

| Posicio | De tramit / definitius | Informe técnic / decret que atorga o denega |

| Via administrativa | Hi posen fi / no hi posen fi | Decret d'Alcaldia (si) / acte d'érgan amb superior (no) |
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| Impugnabilitat | Ferms / no ferms | Notificat fa 3 mesos sense recorrer / fa 5 dies |
| Contingut | Declaratius de drets / de gravamen | Subvencié concedida / sancio de transit |
| Marge | Reglats / discrecionals | Certificat de padr6 / decisié organitzativa |

Truc. Els actes confirmatoris d'altres ja ferms i consentits no es poden recérrer. | dels actes de tramit només
es recorren els qualificats (art. 112.1): els que decideixen el fons, impedeixen continuar, causen indefensio o
perjudici irreparable.

A l'ajuntament els actes tenen nom propi: decret d'Alcaldia, acord de la Junta de Govern Local
(obligatoria a Figueres: ho és en municipis de més de 5.000 habitants, art. 20.1.b LBRL), acord de Ple i
resolucio de regidor delegat. Els decrets van al Llibre de resolucions (art. 200 ROF) i les certificacions
les expedeix el secretari/aria (art. 204 ROF).

2. Els elements de I'acte administratiu

| Element | Que vol dir | Norma |

[l

| Subjectiu | El dicta I'organ competent (matéria, territori, jerarquia), amb titular investit i sense causa
d'abstencio | Art. 34.1 LPAC; arts. 8, 23 i 24 Llei 40/2015 |

| Objectiu | Hi ha pressuposit de fet real i objecte licit, possible i determinat, adequat als fins | Art. 34.2
|

| Causal | Els fets i el dret encaixen: hi ha rad juridica | Art. 35 |

| Teleologic (fi) | Persegueix el fi d'interés puablic que marca la norma | Art. 48.1 |

| Formal | S'ha seguit el procediment, amb la forma deguda i, si toca, motivacié | Arts. 34.1, 351 36 |

Desviaci6 de poder: fer servir una potestat per a un fi diferent del previst, encara que també sigui public (obrir
un expedient sancionador a un vei no per la infraccio, sind per fer-lo fora d'un local). Es causa d'anul-labilitat.

3. Els requisits dels actes administratius

Produccid6 i contingut (art. 34). Els produeix I'd6rgan competent ajustant-se al procediment establert; el
contingut ha de ser determinat i adequat als fins.

Motivacio (art. 35). Es explicar, amb referéncia succinta de fets i fonaments de dret, per qué decideixes
aixd. No tots s'han de motivar, pero si: els que limiten drets o interessos legitims; els que resolen
revisions d'ofici, recursos i arbitratges o en declaren la inadmissié; els que se separen del criteri
precedent o d'un dictamen; els de suspensi6é i mesures provisionals; els de tramitacié d'urgéncia,
ampliacio de terminis i actuacions complementaries; els que rebutgen proves; els de terminacié per
impossibilitat material i desistiment de I'Administracio; les propostes i resolucions sancionadores i de
responsabilitat patrimonial; i els dictats en exercici de potestats discrecionals. L'apartat 2 hi afegeix els
gue posen fi a procediments selectius i de concurréncia competitiva.

Forma (art. 36). Per escrit i per mitjans electronics, llevat que la naturalesa n'exigeixi una altra (un
guardia urba que t'indica que giris dicta un acte verbal, del qual cal deixar constancia escrita). Els actes en
serie es poden refondre en un Unic acte que individualitzi els efectes (36.3): el decret que aprova de cop
la llista de beneficiaris d'una convocatoria.

Darrere del decret hi ha linforme del técnic, sovint l'informe juridic de Secretaria i, si hi ha diners, la
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|fisca|itzacié prévia d'Intervencié. Son actes de tramit, perd sostenen la motivacio.

4. La validesa: nul-litat de ple dret i anul-labilitat

Els actes es presumeixen valids (art. 39.1). Per aix0 el ciutada ha de recérrer i no simplement ignorar el
paper.

| | Nul-litat de ple dret (art. 47) | Anul-labilitat (art. 48) |

[l-l-]

| Vici | Maxim, taxat per llei | Qualsevol infraccio de I'ordenament |

| Efectes | Ex tunc: com si mai no hagués existit | Ex nunc: des que s'anul-la |

| Esmenable? | No es pot convalidar | Si (art. 52) |

| Termini per atacar | En qualsevol moment (art. 106) | Terminis de recurs, o lesivitat (art. 107) |

Causes de nullitat (art. 47.1) - cauen literalment: a) lesionen drets i llibertats susceptibles d'empara
constitucional; b) organ manifestament incompetent per materia o territori (la incompeténcia
jerarquica NO és nul-itat); c) contingut impossible; d) constitutius d'infraccié penal; e) dictats
prescindint total i absolutament del procediment o de les regles essencials de formacié de la voluntat
dels organs col-legiats; f) actes expressos o presumptes pels quals s'adquireixen facultats o drets
mancant els requisits essencials; g) qualsevol altre previst en norma amb rang de llei.

Anul-labilitat (art. 48): qualsevol infracci6, inclosa la desviacio de poder. Dos matisos molt preguntats: el
defecte de forma només anul-la si I'acte no té els requisits formals indispensables per assolir el seu
fi o causa indefensio; les actuacions fora de termini només anul-len si la naturalesa del termini ho
imposa.

Salvaments (arts. 49-52): limitaci6 de la nul-litat (no arrossega els actes independents), conversio (l'acte
viciat produeix els efectes d'un altre de valid), conservacio dels tramits que haurien estat iguals i
convalidacid dels anul-lables esmenant el vici.

Revisi6 d'ofici (arts. 106-110):

- Actes nuls (106): en qualsevol moment, previ dictamen favorable de I'd0rgan consultiu -a Catalunya
la Comissio Juridica Assessora (art. 8.3.c Llei 5/2005; art. 72 Llei 26/2010)-. Termini 6 mesos: d'ofici ->
caducitat; a instancia de part -> desestimacio6 per silenci.

- Actes anul-lables favorables (107): declaracio de lesivitat i després contenciés. Maxim 4 anys des
gue es va dictar l'acte, procediment que caduca als 6 mesos i que a I'ambit local adopta el PLE (107.5).

- Revocacié d'actes de gravamen (109.1) mentre no hagi prescrit, i rectificacié d'errors materials,
de fet o aritmeétics (109.2) en qualsevol moment -el que fas quan una liquidacié posa 1.500 ? on hi
anaven 150 ?.

- Limits (110): res de revisar quan pel temps transcorregut resulti contrari a I'equitat, la bona fe, el dret
dels particulars o les lleis.

5. L'eficacia: quan comptai com s'executa

Regla (39.1): efectes des de la data en qué es dicten, llevat que hi digui una altra cosa. Demorada
(39.2): quan ho exigeix el contingut o quan depen de notificacio, publicacié o aprovacié superior -una
sancio existeix des que es dicta, perd0 no tafecta fins que te la notifiquen. Retroactivitat (39.3):
excepcional, només en actes dictats en substitucié d'actes anul-lats i en actes favorables si els suposits
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de fet ja existien i no lesionen drets de tercers.

Executivitat. Els actes sén immediatament executius (art. 98 LPAC; per als ens locals, art. 208 ROF),
excepte: a) que se n'hagi suspeés I'execucio; b) que sigui una resolucié sancionadora contra la qual
encara capiga recurs administratiu, inclosa la reposicid; ¢) que una disposicio digui el contrari; d) que
calgui aprovacio o autoritzacio superior.

Si no es compleix voluntariament, hi ha execucié forcosa, sempre previ advertiment (99) i amb
proporcionalitat, per quatre mitjans (art. 100): constrenyiment sobre el patrimoni, execucio
subsidiaria, multa coercitiva i compulsié sobre les persones. Per entrar al domicili cal consentiment o
autoritzaci6 judicial.

Cas Figueres: es declara un edifici en ruina i el propietari no enderroca. L'Ajuntament fa l'obra (execucio
subsidiaria) i li'n passa el cost; si no paga, constrenyiment sobre el patrimoni.

Suspensio (art. 117): recorrer no suspéen. L'drgan competent pot suspendre si I'execucié pot causar
perjudicis d'impossible o dificil reparacid o si el recurs es fonamenta en una causa de nul-litat de ple
dret. | un regal per al ciutada: si passa 1 mes des que la sol-licitud de suspensio entra al registre sense
resolucio expressa, s'entén concedida (silenci positiu).

Terminis (art. 30): els dies son habils, exclosos dissabtes, diumenges i festius; els mesos i anys, de
data a data des de I'endema de la notificacié (si no hi ha dia equivalent, I'4ltim del mes); si I'Gltim dia és
inhabil, es prorroga al primer habil seglent.

6. La notificacid dels actes administratius

Termini i contingut (art. 40). Cursar-la dins els 10 dies des que l'acte s'ha dictat, amb: text integre de la
resolucio, si posa fi 0 no a la via administrativa, recursos procedents (administratius i judicials), drgan
on presentar-los i termini.

Notificacié defectuosa (40.3): si té el text integre pero li falta algun altre requisit (el peu de recursos,
tipicament), només fa efecte des que la persona fa actuacions que demostrin que en coneix el contingut o
interposa el recurs procedent. Un peu de recursos mal posat pot deixar el termini obert indefinidament. 40.4:
per entendre complert el termini maxim del procediment n'hi ha prou amb l'intent de notificacié degudament
acreditat amb el text integre.

Mitja (art. 41). Preferentment electronica, i obligatoriament per als obligats a relacionar-s'hi aixi (art.
14.2: persones juridiques, entitats sense personalitat, professionals col-legiats, representants i empleats
publics). En paper si la persona compareix espontaniament al registre i ho demana o si cal lliurament
directe per un empleat public. Mai electronicament si l'acte porta elements no convertibles o mitjans de
pagament (xecs). Si la persona rebutja la notificacid, es fa constar i el tramit es dona per efectuat. Si
arriba per diverses vies, val la data de la primera.

En paper (art. 42). La pot recollir qualsevol persona més gran de 14 anys que sigui al domicili i
s'identifiqui. Si ningl no se'n fa carrec: es fa constar dia i hora i es repeteix una sola vegada més, dins
els 3 dies seglients i a hora diferent (si el primer intent va ser abans de les 15 h, el segon després, i a
l'inrevés, amb un minim de 3 hores de marge). Si el segon també falla -> art. 44.

Electronica (art. 43). Per compareixenca a la seu electronica o adreca electronica habilitada Unica.
S'entén practicada en el moment en qué s'accedeix al contingut, i rebutjada si passen 10 dies
NATURALS des de la posada a disposicié sense accedir-hi (quan és obligatoria o triada). A Catalunya
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s'utilitza habitualment e-NOTUM, del Consorci AOC. L'avis al mobil o correu (41.6) és obligatori enviar-lo,
pero si no s'envia la notificacié continua sent valida.

Infructuosa (art. 44). Interessats desconeguts, lloc ignorat o notificacié intentada sense exit -> anunci al
BOE. Si, encara que l'acte sigui de I'Ajuntament de Figueres; publicar-ho abans al BOP de Girona, al
DOGC o al tauler d'edictes és facultatiu i no eximeix del BOE.

A Catalunya, la practica de la naotificacio i els requisits técnics del mitja electronic també els regulen els
arts. 56 i 57 de la Llei 26/2010.

7. La publicacié dels actes administratius

La notificaci6 és individual; la publicaci6 s'adreca a col-lectius indeterminats o persones
desconegudes (art. 45 LPAC i art. 58 de la Llei 26/2010).

Quan (45.1): quan ho estableixin les normes del procediment o ho aconsellin raons d'interés public; i en
tot cas, substituint la notificacié: a) quan l'acte tingui per destinataria una pluralitat indeterminada de
persones (0 quan notificar a un de sol no basti, i llavors és addicional); b) quan siguin actes d'un
procediment selectiu 0 de concurréncia competitiva -la convocatoria ha d'indicar el mitja de les
publicacions successives i no valen les fetes en llocs diferents.

Com: amb els mateixos elements de l'art. 40.2 (45.2) i al diari oficial que correspongui segons
I'Administracié de qué provingui l'acte (45.3) - per a Figueres, el BOP de Girona. La publicacié al tauler
d'anuncis exigida per una norma s'entén complerta amb la del diari oficial (45.4). Si publicar 'acte
lesiona drets (art. 46), es publica només una somera indicacié del contingut i del lloc on compareixer.

Protecci6 de dades. La DA 7a de la LO 3/2018 (LOPDGDD) obliga a identificar la persona amb nom i
cognoms més quatre xifres aleatories del DNI, NIE o passaport. Mai el DNI sencer: error classic a les llistes
d'admesos i exclosos.

8. Els recursos administratius

Impugnar un acte davant la mateixa Administracié, abans (o en lloc) d'anar als tribunals.

Qué es pot recérrer (112.1): les resolucions i els actes de tramit qualificats, per qualsevol motiu de
nul-litat (47) o anul-labilitat (48). Contra la resta d'actes de tramit només es pot al-legar.

Fi de la via administrativa. L'art. 114 LPAC ho diu en general, pero el que cau és la regla local de I'art.
52.2 LBRL (i art. 210 ROF): hi posen fi les resolucions del Ple, de I'Alcalde i de les Juntes de Govern,
les dels drgans inferiors que resolen per delegacié d'un organ que hi posa fi, i les de qualsevol altre
organ quan ho digui una llei.

Conseqliéncia per a Figueres: gairebé tot (decrets d'Alcaldia, acords de JGL i de Ple, resolucions de regidors
delegats) ja esgota la via administrativa. El recurs d'alcada practicament no existeix a I'ambit local; el del
dia a dia és la reposici6.

| | Alcada (121-122) | Reposicio potestativa (123-124) | Extraordinari de revisié (125-126) |
[l

| Contra que

Actes que NO posen fi a la via | Actes que Si hi posen fi | Actes ferms en via administrativa |
| Davant qui | Superior jerarquic | El mateix organ | El mateix organ |
| Interposicio | 1 mes si és exprés | 1 mes si és exprés | 4 anys (causa a) / 3 mesos (b, ¢, d) |
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| Si és presumpte | En qualsevol moment | En qualsevol moment | - |

| Resoldre | 3 mesos | 1 mes | 3 mesos |

| Silenci | Desestimatori | Desestimatori | Desestimatori |

| Naturalesa | Obligatori per anar al contenciés | Potestativa | Extraordinari i taxat |

Les quatre causes de l'extraordinari de revisio (125.1): a) error de fet que resulti dels documents del
propi expedient; b) apareixen documents de valor essencial, encara que posteriors, que evidencien
I'error; c) han influit documents o testimonis declarats falsos per senténcia ferma; d) la resolucié es va
dictar per prevaricacio, suborn, violéncia, maquinacid fraudulenta o altra conducta punible declarada
per senténcia ferma. Només la causa a) té els 4 anys; les altres, 3 mesos.

Tramitacio. Escrit (115): dades del recurrent, acte recorregut i rad de la impugnacio, lloc, data, signatura i
organ a qui s'adreca; l'error o I'absencia de qualificacié del recurs no impedeix tramitar-lo si se'n
dedueix el veritable caracter (115.2). Inadmissio (116): incompetencia d'una altra Administracio, manca
de legitimacid, acte no recurrible, termini transcorregut i manca manifesta de fonament. Audiéncia
(118): si hi ha fets o documents nous, no menys de 10 dies ni més de 15. Resolucié (119): estima,
desestima o inadmet; ha de ser congruent i mai pot agreujar la situacié del recurrent (reformatio in
peius prohibida).

L'especialitat local: els tributs (art. 14.2 TRLHL). Contra els actes d'aplicaci6 i efectivitat dels tributs i
altres ingressos de dret public dels ens locals només cap recurs de reposicid, i aqui no és potestatiu:
€s preceptiu per accedir al contenciés. 1 mes per interposar-lo (des de I'endema de la notificacio
expressa o de l'acabament de I'exposicid publica del padré), 1 mes per resoldre'l, silenci desestimatori,
notificacié de la resolucié en 10 dies i no s'hi pot tornar a interposar reposicio.

A Figueres aixo afecta I'Bl, I'lAE, lI'impost de vehicles, la plusvalua i les taxes. Figueres no €s municipi de
gran poblacié (art. 121 LBRL): no té drgan propi de reclamacions economicoadministratives, o sigui que
després de la reposicié es va directament al contenciés.

| després? Recurs contencids administratiu: 2 mesos des de I'endema de la notificacié de 'acte exprés
gue posa fi a la via (art. 46.1 de la Llei 29/1998, LJCA); si hi ha hagut reposici6, des de la notificacié de la
seva resolucio o des que s'entén desestimada (46.4). Detall local: els regidors que hagin votat en contra
poden impugnar l'acord, i el seu termini compta des de la data de la sessid (arts. 209.2 i 211.3 ROF).

Glossari

- Acte administratiu: declaracié d'una Administracié en exercici d'una potestat no reglamentaria,
sotmesa al dret administratiu.
- Acte de tramit qualificat: acte intermedi recurrible perqué decideix el fons, impedeix continuar o
causa indefensio.
- Acte ferm: aquell contra el qual ja no cap recurs ordinari perqué n'ha passat el termini.
- Acte confirmatori: el que repeteix un acte anterior ja ferm i consentit; no es pot recorrer.
- Inderogabilitat singular: prohibicié que una resolucié concreta contradigui una norma general.
- Nul-litat de ple dret: vici maxim i taxat; I'acte no ha existit mai i no es pot convalidar.
- Anul-labilitat: vici esmenable; I'acte val fins que s'anul-la.
- Convalidaci6: esmenar el vici d'un acte anul-lable perqué passi a ser valid.
- Conversio: fer que un acte viciat produeixi els efectes d'un altre acte que si és valid.
- Desviacio de poder: exercir una potestat per a un fi diferent del previst per la norma.
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- Revisi6 d'ofici: procediment perque la mateixa Administracié expulsi un acte nul.
- Declaracié de lesivitat: pas previ perqué I'Administracié pugui impugnar als tribunals un acte

favorable propi que és anul-lable.

- Executivitat: I'acte produeix efectes de seguida i I'Administraci6 el pot fer complir per si mateixa.

- Execucio subsidiaria: I'Administracio fa alld que I'obligat no ha fet i li'n passa el cost.

- Multa coercitiva: multa reiterada per forcar el compliment; no és una sancio.

- e-NOTUM: plataforma del Consorci AOC per a les notificacions electroniques a Catalunya.

- ***Reformatio in peius***: empitjorar la situacié de qui recorre; prohibit.

Els punts que cauen a |I'examen

1. Notificar: 10 dies des que es dicta l'acte (40.2).

2. Contingut de la notificacio: text integre + si posa fi ala via + recursos + organ + termini.

3. Natificacié electronica: rebutjada als 10 dies NATURALS sense accedir-hi (43.2). Naturals, no habils.

4. En paper: la recull qualsevol major de 14 anys; segon intent dins 3 dies, hora diferent, 3 h de
marge, canviant de banda de les 15 h (42.2).

5. Natificaci6 infructuosa -> BOE (art. 44), encara que sigui un ajuntament.

6. Publicacio: nom, cognoms i 4 xifres aleatories del DNI (DA 7a LO 3/2018).

7. Eficacia des de la data en quée es dicta (39.1); retroactivitat només per substituir actes anul-lats o
en actes favorables (39.3).

8. Actes immediatament executius, excepte les sancions mentre capiga recurs administratiu, inclosa
lareposicio (98.1.h).

9. Execucio forgcosa: constrenyiment sobre el patrimoni, execucié subsidiaria, multa coercitiva i
compulsio sobre les persones (100), previ advertiment.

10. Suspensié demanada en un recurs: silenci POSITIU al mes (117.3).

11. Nul-litat: incompetencia manifesta per matéria o territori; la jerarquica és anul-labilitat convalidable
(47.1.b i 52.3).

12. Revisio d'ofici d'actes nuls: en qualsevol moment, dictamen favorable de la Comissi6 Juridica
Assessora, 6 mesos.

13. Lesivitat: 4 anys des que es va dictar I'acte, 6 mesos de procediment, i a I'ambit local la declara el
PLE (107.5).

14. Recursos: alcada 1 mes / 3 mesos; reposicié 1 mes / 1 mes; extraordinari 4 anys (error de fet) o
3 mesos / 3 mesos. Silenci sempre desestimatori.

15. A I'Administracié local gairebé tot esgota la via (52.2 LBRL) -> reposicio; pero en tributs locals la
reposicio és PRECEPTIVA (14.2 TRLHL).

16. Contencids: 2 mesos des de la notificacio de I'acte exprés (46.1 LICA).

17. Audiéncia en el recurs: entre 10i 15 dies (118.1). Prohibida la ***reformatio in peius*** (119.3).

18. Terminis: dies habils (fora dissabtes, diumenges i festius); mesos de data a data (art. 30).

Resum expreés

- L'acte administratiu és una declaracié6 d'una Administraci6 en exercici d'una potestat no
reglamentaria.
- Es classifica per destinataris, forma (exprés/presumpte), posicid (tramit/definitiu), si esgota la via,
fermesa i contingut (favorable/de gravamen).
- Elements: subjectius (0rgan competent), objectius (objecte licit, possible i determinat), causals,
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teleologics i formals.

- Requisits (34-37): organ competent i procediment, contingut adequat als fins, motivacié dels casos de
l'art. 35, forma escrita i electronica, inderogabilitat singular.

- Els actes es presumeixen valids: vicis taxats de l'art. 47 -> nul litat de ple dret; la resta d'infraccions
-> anul-labilitat (48), convalidable.

- Salvaments: limitacid, conversio, conservacio i convalidacio (49-52).

- Eficacia des que es dicta, demorada si depen de notificacid, publicacié o aprovacié superior;

retroactivitat excepcional.

- Immediatament executius amb quatre excepcions; execucié forcosa per constrenyiment, execucio
subsidiaria, multa coercitiva o compulsio, previ advertiment.

- Notificacié en 10 dies, amb text integre i peu de recursos; preferentment electronica; rebuig als 10
dies naturals; si és infructuosa, BOE.

- Publicacié: substitueix la notificacié si hi ha pluralitat indeterminada o en processos selectius i de
concurréncia competitiva; al diari oficial (a Figueres, BOP de Girona).

- Recursos: al¢ada (si no esgota la via), reposicié potestativa (si I'esgota) i extraordinari de revisio
(actes ferms, 4 causes taxades).

- L'Administracio es desfa dels seus actes per revisio d'ofici (nuls) o declaraci6 de lesivitat

(anul-lables favorables, la fa el Ple).

- A Figueres, decrets d'Alcaldia i acords de JGL i de Ple esgoten la via (52.2 LBRL): el recurs quotidia
és lareposicio.

- En tributs locals la reposicié de l'art. 14.2 TRLHL és preceptiva abans del contenciés, que té 2
mesos.

Autoavaluacio

<details><summary>1. Quina diferéncia essencial hi ha entre acte i reglament, i qué implica per als
recursos?</summary>El reglament crea norma nova i s'aplica indefinidament; l'acte I'aplica a un cas i
s'esgota. Contra els reglaments (ordenances) <b>no cap recurs administratiu</b> (112.3): s'hi va
directament per la via contenciosa; contra l'acte d'aplicacié, si. A més regeix la <b>inderogabilitat
singular</b> (art. 37).</details>

<details><summary>2. Quins actes de tramit es poden recérrer?</summary>Nomeés els <b>qualificats</b>
(112.1): els que decideixen directament o indirecta el fons, determinen la impossibilitat de continuar,
produeixen indefensié o perjudici irreparable. Contra la resta només es poden fer al-legacions per a la
resolucio final.</details>

<details><summary>3. Enumera les causes de nul-litat de ple dret de l'art. 47.1.</summary>a) Lesidé de
drets i llibertats susceptibles d'empara constitucional; b) organ manifestament incompetent per matéria o
territori; ¢) contingut impossible; d) constitutius d'infraccié penal o dictats com a conseqliéncia d'aquesta; e)
prescindint total i absolutament del procediment o de les regles essencials de formacié de la voluntat dels
organs col-legiats; f) actes expressos o presumptes contraris a I'ordenament pels quals s'adquireixen
facultats o drets mancant els requisits essencials; g) qualsevol altre previst en norma amb rang de
llei.</details>

<details><summary>4. Un defecte de forma anul-la sempre l'acte?</summary>No. L'art. 48.2 només el fa
anul-lable si lI'acte <b>manca dels requisits formals indispensables per assolir el seu fi</b> o0 <b>causa
indefensio</b>. | actuar fora de termini només anulla si ho imposa la naturalesa del termini

© 2026 Opoademia - opoademia.com - Document protegit. Prohibida la reproduccio6 i la venda. Pagina 52



Opoademia

Guia d'estudi - Auxiliar administratiu/va - Ajuntament de Figueres

(48.3).</details>

<details><summary>5. Des de quan produeix efectes un acte i quan queda demorada la seva
eficacia?</summary>Des de la <b>data en qué es dicta</b> (39.1). Queda <b>demorada</b> quan ho
exigeix el contingut o quan depén de <b>notificacid, publicaci6 o aprovacidé superior</b> (39.2). La
retroactivitat €s excepcional: actes que substitueixen actes anul-lats i actes favorables sense lesio de
tercers (39.3).</details>

<details><summary>6. Quan s'entén rebutjada una notificacié electronica, i qué passa si no s'envia l'avis
al mobil?</summary>Quan passen <b>10 dies naturals</b> des de la posada a disposicié sense accedir al
contingut, si la via electronica és obligatdria o triada per la persona (43.2). La manca de l'avis de cortesia
<b>no impedeix</b> que la notificacio sigui plenament valida (41.6).</details>

<details><summary>7. Fallen els dos intents de notificaci6 en paper d'una sancié de I'Ajuntament de
Figueres. Queé cal fer?</summary>Publicar un anunci al <b>BOE</b> (art. 44). Publicar abans al BOP de
Girona, al DOGC o al tauler d'edictes és facultatiu i no n'eximeix. Recorda el segon intent: dins els 3 dies
seglents, a hora diferent, amb 3 h de marge i canviant de banda de les 15 h (42.2).</details>

<details><summary>8. Una veina vol impugnar la liquidacié de I'Bl. Quin recurs, en quin termini, i és
opcional?</summary>El <b>recurs de reposicié de l'art. 14.2 TRLHL</b>, davant el mateix organ que va
dictar l'acte, en <b>1 mes</b> des de I'endema de la notificacié expressa o de I'acabament de I'exposicid
publica del padr6. <b>No és opcional: és preceptiu</b> per anar al contenciés. L'Ajuntament té <b>1
mes</b> per resoldre i, si no ho fa, s'entén desestimat.</details>

<details><summary>9. Contra un decret d'Alcaldia de Figueres, quins recursos caben i per qué no hi ha
alcada?</summary>Perqué els decrets d'Alcaldia <b>posen fi a la via administrativa</b> (52.2 LBRL) i
l'alcada només procedeix contra actes que <b>no</b> l'esgoten (121.1). Per tant: <b>reposicio
potestativa</b> davant el mateix alcalde en <b>1 mes</b>, o directament <b>contencios</b> en <b>2
mesos</b> (46.1 LJCA). Si l'acte ja és ferm i concorre una de les quatre causes del 125.1, cabria
I'extraordinari de revisié.</details>

<details><summary>10. L'Ajuntament vol deixar sense efecte una llicencia atorgada fa dos anys que és
merament anul-lable. Que ha de fer?</summary>No la pot revocar sense més: és un acte
<b>favorable</b>. Ha de seguir la <b>declaraci6 de lesivitat</b> (art. 107): audiéncia previa als
interessats, acord dins els <b>4 anys</b> des que es va dictar l'acte, procediment que <b>caduca als 6
mesos</b> i que a I'ambit local adopta el <b>Ple</b> (107.5); després, impugnacié al contenciés. Si fos
<b>nul</b>, aniria per revisid d'ofici (106) amb dictamen favorable de la Comissiéo Juridica
Assessora.</details>
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TEMA

Tema 7. L'administracio electronica: principis
generals. Dret de les persones en les seves relacions
amb les administracions publiques. Dret i obligacio de
relacionar-se electronicament amb les
administracions publiques. L'expedient administratiu
electronic. El registre electronic. Registre d'entrada i
sortida de documents i punts de registre.

Introduccid: I'administracid electronica no és un tema de temari, és la teva taula
de treball

Un mati normal a 'OMAC de Figueres. Entra una senyora amb una instancia en paper. Una constructora
t'envia per correu electronic una llicencia d'obres. | al registre electronic, a les 23.40 d'un diumenge, algu
presenta un recurs contra una multa. Els tres casos es resolen diferent: a la senyora I'has d'atendre i
digitalitzar-li el paper; I'empresa esta obligada a fer-ho electronicament i el correu electronic no és un
registre; i el recurs del diumenge es registra amb la data i hora reals, pero pel que fa al termini de
l'interessat compta com si fos dilluns a primera hora.

Des del 2 d'octubre de 2016 tenim dues lleis bessones: la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu (cap enfora: drets, registre, expedient, notificacions) i la Llei 40/2015, d'1 d'octubre,
de régim juridic del sector public (cap endins: seu electronica, signatura del personal, arxiu). Totes dues
parteixen de la mateixa idea: I'electronic és lanorma i el paper I'excepcio.

Com que les administracions no anaven prou de pressa, les peces més dures (registre electronic
d'apoderaments, registre electronic, registre d'empleats publics habilitats, punt d'accés general i arxiu Unic
electronic) es van ajornar fins al 2 d'abril de 2021, el mateix dia que va entrar en vigor el RD 203/2021, de
30 de marg, Reglament d'actuacié i funcionament del sector public per mitjans electronics.

1. L'administracié electronica: principis generals

No és "posar la instancia en PDF": és que I'expedient neixi, visqui i s'arxivi en format electronic.

| Ambit | Norma | Qué hi trobes |

[l

| Europeu | Reglament (UE) 910/2014 (elDAS), modificat pel Reglament (UE) 2024/1183 (elDAS 2) |
Identificacio i signatura valides a la UE; cartera europea d'identitat digital (cada estat n'ha d'oferir una a
finals de 2026) |

| Estatal | Llei 39/2015 | Drets, obligacié de relacionar-se electronicament, registre, expedient |

| Estatal | Llei 40/2015, arts. 38-46 | Seu electronica, actuacié automatitzada, segell, signatura del
personal, arxiu |

| Estatal | RD 203/2021 | Reglament de desplegament (2 d'abril de 2021) |
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| Estatal | RD 4/2010 (ENI) i RD 311/2022 (ENS) | Interoperabilitat i seguretat dels sistemes |

| Local | LRBRL 7/1985, art. 70 bis.3 | Els ens locals han d'impulsar les TIC; les diputacions ajuden els
municipis de menys de 20.000 habitants |

| Catala | Llei 26/2010, del 3 d'agost | Régim juridic i procediment de les administracions catalanes |

| Catala | Llei 29/2010, del 3 d'agost | Mitjans electronics al sector public de Catalunya: model catala i
Consorci AOC |

| Catala | Decret 76/2020, de 4 d'agost | Administracio digital: govern de les dades i interoperabilitat |

Truc. Drets, registre, expedient o notificacié -> Llei 39/2015. Seu, segell, signatura del personal o arxiu -> Llei
40/2015. AOC, EACAT, idCAT o e-TRAM -> normativa catalana.

L'article 3.2 de la Llei 40/2015 té la frase clau: les administracions es relacionaran entre elles per
mitjans electronics, assegurant interoperabilitat i seguretat. Entre administracions, el paper ja no és
opcio.

La Llei 29/2010 (art. 4) fixa els principis del model catala: proximitat, transparéncia i participacio,
accessibilitat, qualitat, simplificacid, seguretat, neutralitat tecnologica (no pots obligar ningd a un
programa concret), cooperacié, proporcionalitat i legalitat (passar-ho a electronic no rebaixa cap
garantia).

| un que notaras cada dia: el principi "una sola vegada". L'article 28.2 i 28.3 de la Llei 39/2015 diu que
l'interessat no ha d'aportar documents que ja tingui qualsevol administracié: els has de consultar
telematicament, tret que s'hi oposi o una llei especial exigeixi consentiment. A Catalunya, amb Via
Oberta.

El Consorci Administracié Oberta de Catalunya (AOC) posa als ajuntaments les eines que no es
podrien pagar sols: EACAT (tramits entre administracions), e-TRAM (instancia genérica i tramits del
ciutada), e-NOTUM (notificacions), Via Oberta, idCAT i idCAT Mobil, T-CAT (personal i carrecs electes),
VALid (valida idCAT, Cl@ve i DNIe) i iArxiu.

2. Dret de les persones en les seves relacions amb les administracions

Distincié classica d'examen: l'article 13 parla de "les persones" (qualsevol amb capacitat d'obrar, tingui
expedient obert 0 no); I'article 53, de "l'interessat” (ja té procediment en marxa).

Drets de l'article 13: a) comunicar-se a través d'un Punt d'Accés General electronic; b) ser assistit en
I's de mitjans electronics; c) usar les llenglies oficials de la seva comunitat autonoma; d) accedir a la
informacio publica, arxius i registres (Llei 19/2013 i, a Catalunya, Llei 19/2014); e) ser tractat amb
respecte i deferéncia; f) exigir responsabilitats; g) obtenir i usar els mitjans d'identificacié i signatura
electronica; h) la proteccié de dades personals; i) qualsevol altre que li reconeguin la Constitucio6 i les
lleis.

Drets de l'article 53: coneixer l'estat de tramitacié i obtenir copia dels documents; identificar les
autoritats i el personal responsable; no presentar originals llevat que la norma ho exigeixi; no aportar
dades que ja tingui l'administracio; al-legar i aportar documents abans del tramit d'audiéencia; obtenir
informacié i orientacio; i actuar assistit d'assessor.

El dret a ser assistit (art. 12) és el teu article. Si una persona no esta obligada a I'electronic i no té
certificat ni mobil, un funcionari habilitat pot identificar-la i signar per ella amb la seva propia signatura
electronica, amb el consentiment exprés de la persona, del qual ha de quedar constancia. Si no hi ha
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resposta, s'entén que el consentiment no s'ha atorgat.

No ho confonguis. El registre d'empleats publics habilitats (art. 12.3) llista els funcionaris que poden ajudar.
El registre electronic d'apoderaments (art. 6) és on el ciutada inscriu que autoritza algu a actuar per ell: poder
general, per a una categoria de procediments o per a un tramit concret, amb vigencia maxima de 5 anys.

A Catalunya, a més, la persona té dret d'opcid linglistica: tria catala o castella i I'ajuntament li ha de
contestar en la llengua triada.

3. Dret i obligacio de relacionar-se electronicament (art. 14)

Regla general: les persones fisiques poden triar en tot moment el canal, i canviar-lo quan vulguin.
Excepci6 (art. 14.2): estan obligats, per a qualsevol tramit de qualsevol procediment, com a minim:

| | Subjecte obligat | Exemple |

[l

| @) | Persones juridiques | Una SL que demana llicéncia d'obres |
| b) | Entitats sense personalitat juridica | Una comunitat de propietaris, una UTE |

| ) | Qui exerceixi activitat de col-legiacié obligatoria, pels tramits d'aquesta activitat (inclosos notaris i
registradors) | L'arquitecte del projecte |

| d) | Qui representi un interessat obligat | EI gestor de I'empresa |

| e) | Els empleats publics, pels tramits per rad de la seva condicio

Tu, demanant un trienni |

Art. 14.3: reglamentariament es pot ampliar lI'obligacié a certs procediments i a col-lectius de persones
fisiques que, per capacitat economica, técnica o dedicacio professional, quedi acreditat que tenen accés i
disponibilitat dels mitjans electronics. Un ajuntament ho fa amb una ordenanca municipal
d'administracio electronica aprovada pel Ple.

Si un obligat ve en paper? Article 68.4: se'l requereix perque esmeni presentant-ho electronicament i
la data valida és la de I'esmena, no la del paper.

No és un detall burocratic: si I'Gltim dia de termini una empresa presenta el recurs en paper i 'esmena tres dies
després, el recurs és fora de termini.

4. L'expedient administratiu electronic (art. 70)

Concepte (70.1): conjunt ordenat de documents i actuacions que serveixen d'antecedent i fonament a la
resolucio administrativa, i les diligéncies per executar-la.

Format (70.2): format electronic, per agregacié ordenada de documents, proves, dictamens, informes,
acords, notificacions i altres diligencies, amb un index numerat quan es remeti. Hi ha de constar la copia
electronica certificada de la resoluci6.

Remissio6 (70.3): s'envia complet, foliat, autenticat i amb un index també autenticat. L'autenticacié de
I'index garanteix la integritat i immutabilitat de I'expedient. Un mateix document pot formar part de
diversos expedients.

Qué NO hi va (70.4): la informaci6 auxiliar o de suport - bases de dades, notes, esborranys, opinions,
resums, comunicacions i informes interns o entre organs, i els judicis de valor. Excepcid: si que hi van
els informes, preceptius i facultatius, sol-licitats abans de la resolucié que posa fi al procediment.
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Les peces de dins:

- Document electronic (art. 26): informacié en suport electronic amb identificacié de I'dorgan,
referéncia temporal, metadades minimes obligatories i, si escau, signatura electronica.
- Copia autentica (art. 27): la fa I'drgan competent i té la mateixa validesa que l'original; la copia
simple, no.
- Arxiu electronic unic (art. 17 Llei 39/2015 i art. 46 Llei 40/2015): dels documents de procediments
finalitzats, amb garanties d'autenticitat, integritat i conservacio, i trasllat a altres formats si hi ha
obsolescencia tecnologica.

Truc. Un expedient electronic ben fet és index signat + documents amb metadades + foliat + resolucié +
traca d'accessos. Si el cas practic parla de trametre l'expedient al jutjat, la resposta passa per l'index
autenticat.

5. El registre electronic (arts. 16 i 31)

Un registre general per administracié (16.1): cada administracio disposa d'un Registre Electronic
General on s'assenta tot document presentat o rebut en qualsevol organ. Els organismes vinculats poden
tenir registre propi, perd plenament interoperable, i el Registre General en fa de portal d'accés. La
disposicié de creacié es publica al diari oficial i el text integre ha d'estar a la seu, indicant drgan
responsable, data i hora oficial i dies inhabils.

Assentaments (16.2 i 16.3): s'anoten respectant I'ordre temporal de recepcié o sortida. Consten
nimero, epigraf expressiu de la seva naturalesa (no el nom de I'd6rgan: és un parany tipic), data i hora,
identificacié de l'interessat, organ remitent i destinatari. El registre emet automaticament un rebut amb
copia autenticada del document, data i hora de presentacié i nUmero d'entrada.

Horari i terminis (art. 31) - aixo val or:

- Permet presentar tots els dies de I'any, les 24 hores.

- Esregeix per la data i hora oficial de la seu electronica.

- Termini de l'interessat: la presentacié en dia inhabil s'entén feta la primera hora del primer dia
habil seglent, tret que una norma permeti expressament la recepcié en dia inhabil.

- Terminis de I'administracio: compten des de la data i hora reals d'entrada, que s'han de comunicar
a qui va presentar el document.

Exemple. Un vei presenta un recurs de reposicid a les 02.15 d'un diumenge. L'assentament porta data de
diumenge; per a ell val com dilluns a primera hora; i el mes que té l'ajuntament per resoldre compta des de
I'entrada real.

Interoperabilitat: el SIR (Sistema d'Interconnexié de Registres) fa que un document presentat a Figueres
arribi electronicament a la Generalitat o a I'Estat sense enviar paper. El REC (Registre Electronic Comu de
I'Estat) permet presentar davant qualsevol administracio, també I'Ajuntament de Figueres.

6. Registre d'entrada i sortida de documents i punts de registre

El RD 2568/1986 (ROF), article 151, ja deia que a totes les entitats locals hi ha d'haver un Registre
General perquée consti amb claredat I'entrada dels documents rebuts i la sortida dels despatxats
definitivament. Es Gnic, sens perjudici que s'organitzi de manera desconcentrada. L'article 153 detalla els
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assentaments:

| Assentament ' ENTRADA | Assentament de SORTIDA |

-1

| Nimero correlatiu i data d'entrada | Numero d'ordre i data de sortida |

| Procedéncia (qui el signa) | Organ d'origen i destinatari |

| Extracte de I'assumpte | Extracte del contingut |

| Servei competent per tramitar-lo | Referéncia a I'assentament d'entrada |
| Resolucié i observacions | Observacions |

Son regles de 1986, pensades per a llibres de paper; avui les compleix el programa de gestio. La logica no ha
canviat: tot el que entra i tot el que surt deixa rastre, per ordre i amb data.

Els punts de registre (art. 16.4) - memoritza la llista:

| | Lloc de presentacio |

[l

| @) | El registre electronic de I'administracio destinataria i el de qualsevol altra administracio |
| b) | Les oficines de Correus, en la forma reglamentariament establerta |

| ) | Les representacions diplomatiques o oficines consulars d'Espanya a I'estranger |

| d) | Les oficines d'assisténcia en matéria de registres |

| €) | Qualsevol altre que estableixin les disposicions vigents |

Compte. El correu electronic no és un punt de registre. Una instancia enviada al correu d'un departament no
esta presentada. Tampoc un WhatsApp ni un escrit deixat a consergeria.

Les oficines d'assisténcia en matéria de registres sén l'evolucié dels antics registres presencials: la
feina ja no és segellar papers, sind assistir. Reben els documents presencials, els digitalitzen (art. 16.5) i
els incorporen a I'expedient electronic, retornant els originals a l'interessat, excepte quan la norma imposi
la custodia per I'administracio o I'objecte no sigui digitalitzable. També fan copies auténtiques i ajuden en
la identificacid i signatura. Cada administracio ha de publicar i mantenir actualitzada la relacié de les
seves oficines (art. 16.7).

A Figueres aixo és I'OMAC (Oficina Municipal d'Atencié a la Ciutadania), amb cita previa, i els canals
electronics sén la seu electronica (seu-e.cat), el registre en linia municipal, I'e-TRAM de 'AOC i el REC
estatal indicant "Ajuntament de Figueres" com a destinatari. Amb uns 49.689 habitants, Figueres té
mitjans propis i no depén de l'assisténcia que la LRBRL preveu per als municipis de menys de 20.000.

Quatre regles més: 16.6, si cal pagar per presentar, es pot fer per transferéencia; 16.8, no es tenen per
presentats els documents amb régim especial que fixi una altra forma de presentacidé (per exemple,
ofertes de contractaci6); 66.6, si hi ha models especifics aprovats, el seu Us és obligatori; 68.1,
sol-licitud defectuosa -> esmena en 10 dies (ampliables 5 més) o se'l té per desistit.

Glossari

- Seu electronica: adreca electronica de titularitat d'una administracio on es tramita amb plena validesa
juridica (art. 38 Llei 40/2015).

- Punt d'Accés General electronic (PAGe): portal tnic que dirigeix el ciutada cap a les seus i serveis
de les administracions.

- Assentament registral: cada anotacio d'entrada o sortida al registre, amb ndmero i data.
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- Oficina d'assisténcia en materia de registres: oficina presencial que rep documents, els digitalitza i
ajuda amb els mitjans electronics.
- Funcionari habilitat: empleat inscrit en un registre que pot identificar i signar per un ciutada sense
mitjans electronics, amb consentiment expreés.
- Registre electronic d'apoderaments (REA): on s'inscriuen els poders de representacié davant
I'administracio.
- Copia autentica: reproduccié feta per organ competent amb la mateixa validesa que I'original.
- Metadades: dades que descriuen un document (O0rgan, data, tipus) i permeten identificar-lo i
conservar-lo.
- Interoperabilitat: capacitat dels sistemes de diferents administracions d'entendre's i intercanviar
dades.
- SIR / REC: interconnexid de registres entre administracions / Registre Electronic Comu de I'Estat.
- ENI/ ENS: Esquema Nacional d'Interoperabilitat (RD 4/2010) i de Seguretat (RD 311/2022).
- Consorci AOC: proveeix els serveis d'administracié electronica als ens locals catalans (EACAT,
e-TRAM, e-NOTUM, Via Oberta, idCAT, T-CAT, VALId, iArxiu).
- Actuacio6 administrativa automatitzada: acte dictat integrament per un sistema sense intervencio
d'un empleat (art. 41 Llei 40/2015); se signa amb segell electronic o codi segur de verificacié (CSV).

Els punts que cauen a l'examen

1. Lleis 39/2015 i 40/2015: en vigor el 2 d'octubre de 2016; les previsions ajornades (apoderaments,
registre electronic, empleats habilitats, PAGe i arxiu Unic), el 2 d'abril de 2021, igual que el RD 203/2021,
de 30 de marg.

2. Art. 13 = drets de les persones; art. 53 = drets de l'interessat.

3. Art. 14.2: obligats = persones juridiques, entitats sense personalitat juridica, professionals de
col-legiacio obligatoria (notaris i registradors inclosos), representants d'obligats i empleats publics.
So6n 5 lletres.

4. Si un obligat presenta en paper: requeriment d'esmena i la data valida és la de I'esmena (art. 68.4).

5. Esmena de sol-licituds defectuoses: 10 dies, ampliables 5 més; si no, desistiment (art. 68.1).

6. El registre electronic esta obert 365 dies I'any, 24 hores al dia (art. 31).

7. Presentacié en dia inhabil -> per a l'interessat, primera hora del primer dia habil seglent; per a
l'administracié, compta la data i hora reals.

8. Llocs de presentacié (art. 16.4): registre electronic de qualsevol administracio, Correus,
representacions diplomatiques o consulars, oficines d'assisténcia en materia de registres i altres
previstos per norma. El correu electronic no hi és.

9. En presentacio presencial, I'oficina digitalitza i retorna I'original (art. 16.5).

10. Art. 70.3: I'expedient es remet complet, foliat, autenticat i amb index autenticat.

11. Art. 70.4: fora notes, esborranys, resums i informes interns, excepte els informes preceptius i
facultatius demanats abans de la resolucio.

12. Art. 12.2: el funcionari habilitat signa amb consentiment exprés; el silenci no val. Els apoderaments
del REA duren com a maxim 5 anys.

13. ROF, art. 151: a totes les entitats locals, un Registre General d'entrada i sortida, Unic pero
desconcentrable.

14. Normativa catalana: Llei 26/2010 i Llei 29/2010, totes dues del 3 d'agost; Decret 76/2020, de 4
d'agost.
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Resum expreés

L'administracié electronica és avui el regim ordinari: I'expedient neix electronic i el paper és I'excepcio. El
marc son la Llei 39/2015, la Llei 40/2015 i el RD 203/2021, amb I'ENI i 'ENS com a garanties tecniques i
'elIDAS com a paraigua europeu. A Catalunya hi sumes la Llei 26/2010, la Llei 29/2010, el Decret
76/2020 i el Consorci AOC, que posa les eines reals.

L'article 13 reconeix a tothom el Punt d'Accés General, l'assisténcia, la llengua, la informacié publica, el
tracte respectuds, exigir responsabilitats, els mitjans d'identificacio i la proteccié de dades; I'article 53 hi
afegeix els de qui ja té expedient obert; i l'article 12 és el dret a ser assistit, amb el funcionari habilitat
(consentiment exprés: el silenci no val).

L'article 14 parteix el public en dos: les persones fisiques trien el canal; persones juridiques, entitats
sense personalitat, professionals col-legiats, representants d'obligats i empleats publics estan
obligats. Si un obligat ve en paper, se'l requereix i la data que val és la de I'esmena (art. 68.4).

L'expedient electronic (art. 70) és un conjunt ordenat de documents amb index numerat, que es remet
complet, foliat i autenticat; en queden fora notes, esborranys i informes interns, tret dels demanats abans
de resoldre. El registre electronic (art. 16) és Unic i general, interoperable, obert 24 h els 365 dies, emet
rebut automatic i respecta l'ordre temporal; la presentacio en dia inhabil val, per a l'interessat, com el
primer dia habil segiient. Els punts de registre son cinc i el correu electronic no n'és cap. A la finestreta,
I'oficina d'assisténcia digitalitza i retorna I'original, fa copies auténtiques i ajuda amb la identificacio. A
Figueres: OMAC, seu electronica i e-TRAM.

Autoavaluacio

<details><summary>1. Diferéncia entre els drets de larticle 13 i els de larticle 53 de la Llei
39/2015?</summary>L'art. 13 recull els drets de <b>les persones</b> en general (Punt d'Accés General,
assistencia, llengtes oficials, informacié publica, tracte respectuds, exigir responsabilitats, identificacio i
signatura, proteccio de dades). L'art. 53, els de <b>l'interessat en un procediment ja iniciat</b>: coneixer
l'estat de tramitacio, obtenir copia, no presentar originals ni documents que ja tingui I'administracio, i
al-legar abans del tramit d'audiéncia.</details>

<details><summary>2. Enumera els subjectes obligats a relacionar-se electronicament (art.
14.2).</summary>a) Persones juridiques; b) entitats sense personalitat juridica; c) qui exerceixi una
activitat de col-legiacio obligatoria, per als tramits d'aquesta activitat (notaris i registradors inclosos); d) qui
representi un interessat obligat; €) els empleats publics, pels tramits per raé de la seva condicié.</details>

<details><summary>3. Una SL presenta la sollicitud de llicencia en paper a I'OMAC. Quée
fas?</summary>Esta obligada (art. 14.2.a): cal <b>requerir-la perque esmeni la presentacié per via
electronica</b> i, segons l'art. 68.4, la data valida sera la de I'esmena, no la del paper. Convé advertir-la
de I'efecte sobre els terminis.</details>

<details><summary>4. Un ciutada presenta un escrit al registre electronic un diumenge a les 23.50. Quina
data compta?</summary>L'assentament es fa amb data i hora reals. Per al <b>termini de l'interessat</b>
s'entén presentat la <b>primera hora del primer dia habil seglent</b> (art. 31.2). Per als terminis de
I'administracié compten la data i hora reals d'entrada, que se li han de comunicar.</details>

<details><summary>5. On es poden presentar documents dirigits a ['Ajuntament de
Figueres?</summary>Art. 16.4: al registre electronic de I'ajuntament o de qualsevol altra administracio; a
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les oficines de Correus; a les representacions diplomatiques o oficines consulars d'Espanya a I'estranger; a
les oficines d'assisténcia en materia de registres ('OMAC); i a qualsevol altre lloc previst per les
disposicions vigents. El correu electronic <b>no</b> hi és.</details>

<details><summary>6. Qué fa l'oficihna amb un original presentat presencialment?</summary>El
<b>digitalitza</b> per incorporar-lo a I'expedient electronic i <b>retorna l'original</b> a linteressat (art.
16.5), llevat que una norma imposi la custdodia per l'administraci6 o es tracti de suports no
digitalitzables.</details>

<details><summary>7. Qué no forma part de I'expedient administratiu electronic?</summary>La
informacié auxiliar o de suport: bases de dades, notes, esborranys, opinions, resums, comunicacions i
informes interns o entre organs, i els judicis de valor (art. 70.4). <b>Excepcié</b>: els informes, preceptius
i facultatius, sol-licitats abans de la resolucioé que posa fi al procediment.</details>

<details><summary>8. Com s'ha de remetre un expedient electronic?</summary>Complet, <b>foliat,
autenticat i acompanyat d'un index, també autenticat</b> (art. 70.3). L'autenticacié de I'index garanteix la
integritat i immutabilitat de I'expedient, i un mateix document pot formar part de diversos
expedients.</details>

<details><summary>9. Qué és un funcionari habilitat i quin requisit imprescindible té la seva
actuacié?</summary>L'empleat public inscrit en el registre d'empleats publics habilitats que pot identificar i
signar en nom d'un interessat sense mitjans electronics (art. 12.2). Requisit: el <b>consentiment
exprés</b> de linteressat, del qual ha de quedar constancia; si no hi ha resposta, s'entén no
atorgat.</details>

<details><summary>10. Quines normes catalanes regulen l'administracio electronica i quin paper hi té el
Consorci AOC?</summary>La <b>Llei 26/2010, del 3 d'agost</b> (regim juridic i procediment), la <b>Llei
29/2010, del 3 d'agost</b> (mitjans electronics al sector public de Catalunya: principis del model catala i
marc del Consorci AOC) i el <b>Decret 76/2020, de 4 d'agost</b>, d'Administraci6 digital. L'AOC proveeix
EACAT, e-TRAM, e-NOTUM, Via Oberta, idCAT i idCAT Mobil, T-CAT, VALId i iArxiu.</details>
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TEMA

u Tema 8. Transparencia, accés a la informacio publica i
bon govern: marc legal a Catalunya. Drets de la
ciutadania en materia de proteccio de dades de
caracter personal.

Introduccid: aquest tema et diu que has de publicar, que pots ensenyar i qué no

pots dir mai de ningu

Hi ha dos moments que a I'OAC no fallen mai. El primer: algl entra i diu «vull veure el contracte de la
neteja de les escoles». El segon: algu truca i diu «traieu-me d'aquell llistat». Aquest tema és la resposta als
dos.

Es una balanca amb dos plats. En un, la transparéncia: I'Administracié és de tothom i el que fa s'ha de
poder veure, fins i tot sense que ningl ho demani. A l'altre, la proteccié de dades: dins d'aquells
expedients hi ha noms, adreces, informes meédics i multes de gent concreta. Tu no decideixes qui guanya,
pero si que has de saber quin paper registrar, quin termini corre i a qui deriva.

| amb la norma catalana al davant: Figueres és un ajuntament de Catalunya d'uns 49.689 habitants, i
agui mana la Llei 19/2014, que en punts clau -el silenci, sobretot- diu just el contrari que la llei de I'Estat.

1. Tres conceptes i el marc legal

Distingeix bé tres coses: la transparéncia o publicitat activa (I'Administracié publica pel seu compte, sense
gue ningl ho demani), el dret d'accés a la informacid publica (algl demana i li han de contestar) i el
bon govern (conducta dels carrecs i dret de la ciutadania a una bona administracio).

Fonaments: I'art. 105.b de la Constitucié reconeix l'accés als arxius i registres, i I'art. 18.4 encarrega a la
llei limitar I'ls de la informatica per protegir I'honor i la intimitat. L'Estatut d'Autonomia de Catalunya
reconeix el dret a una bona administracié (art. 30) i a la protecci6 de dades amb una autoritat
independent designada pel Parlament (art. 31).

| Norma | Qué regula |

-1

| Llei 19/2013, de 9 de desembre | Transparéncia, accés i bon govern: llei estatal basica |

| Llei 19/2014, del 29 de desembre | La llei catalana: la que apliques a Figueres |

| Decret 8/2021, de 9 de febrer | Desplega la Llei 19/2014 |

| Llei 26/2010 i Llei 39/2015 | Procediment de les administracions catalanes i procediment comu |
| RGPD (UE) 2016/679 | Protecci6 de dades, aplicable des del 25 de maig de 2018 |

| LO 3/2018 (LOPDGDD) | Adapta el RGPD a Espanya i hi suma els drets digitals |

| Llei 32/2010, de I'1 d'octubre | Crea I'Autoritat Catalana de Proteccio de Dades (APDCAT) |

Truc que separa aprovats de suspesos. No confonguis el dret d'accés a la informacio publica (qualsevol
persona, qualsevol informacié, Llei 19/2014) amb el dret d'accés a I'expedient (només qui és interessat, i
nomeés el seu expedient, art. 53.1.a de la Llei 39/2015).
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A qui s'aplica la Llei 19/2014 (art. 3): Generalitat, ens locals i el seu sector public (organismes
autonoms, empreses municipals, consorcis), universitats publiques i concessionaris. També entitats
privades que rebin subvencions de més de 100.000 ? anuals, o que tinguin com a minim el 40 % dels
ingressos d'ajuts publics si superen els 5.000 ?.

2. La publicitat activa: publicar sense que t'ho demanin

El portal de la transparencia és l'instrument basic i general per complir aquestes obligacions (art. 5).
Molts ajuntaments catalans el tenen via Consorci AOC (seus ‘seu-e.cat). Els arts. 8 a 15 diuen que s'hi
penja:

| Art. | Bloc |

[l

| 9 | Organitzacio institucional i estructura administrativa |

| 10 | Decisions i actuacions de rellevancia juridica |

| 11 | Gestio econdmica, comptable, pressupostaria i patrimonial |

| 12 | Planificacio6 i programacio |

| 13 | Contractacio publica |

| 14 | Convenis de col-laboracio |

| 15 | Activitat subvencional |

A Figueres aix0 vol dir tenir penjats l'organigrama i les retribucions dels regidors, les ordenances i actes
del Ple, el pressupost i la seva execucid, les licitacions amb adjudicataris i imports, els convenis amb el
Consell Comarcal o la Diputacié i les subvencions atorgades.

La informacié ha de ser verag, objectiva, actualitzada, comprensible i gratuita, i sempre que es pugui
en format obert i reutilitzable. El Decret 8/2021 fixa 15 dies habils per publicar-la des que es genera o
s'aprova, i concreta retribucions i indemnitzacions dels carrecs, agendes publiques i obsequis.

Avis. Publicitat activa no vol dir publicar-ho tot en cru: un llistat de beneficiaris d'ajuts d'urgéncia social no es
publica amb el DNI sencer ni amb el motiu de I'ajut.

3. El dret d'accés a lainformacio publica

Qui: qualsevol persona a partir dels 16 anys (art. 18). No cal ser interessat ni motivar la sol-licitud
(art. 20), i la manca de motivacié mai no és causa de denegacié. Qué: la informacié publica (art. 19) és
tota la que I'Administracié ha elaborat o té per rad de la seva activitat, en qualsevol suport.

El circuit i els terminis

1. Presentaci6 (art. 26): registre presencial o electronic, amb identitat, informacié demanada, contacte i
format preferit.

2. Concreci6 si és imprecisa 0 massa geneérica (art. 28): termini no inferior a 10 dies. Suspen el
termini.

3. Derivaci6: si I'ajuntament no té la informacié pero sap qui la té, deriva en 15 dies naturals (art. 30).

4. Allegacions de tercers identificables afectats (art. 31): 10 dies. També suspen.

5. Resolucié: 1 mes des de la recepcid, prorrogable 15 dies si el volum o la complexitat ho justifiquen,
comunicant-ho abans (art. 33).

6. Silenci: si no es resol dins de termini, la sol-licitud s'entén ESTIMADA (art. 35), llevat que hi concorri
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algun limit legal.
7. Lliurament: 30 dies des de la notificacié de I'estimacio (art. 36).

La pregunta estrella. A Catalunya el silenci en el dret d'accés és POSITIU (Llei 19/2014). A la llei estatal
19/2013 és NEGATIU: passat el mes, s'entén desestimada (art. 20.4).

Quan es pot dir que no

Inadmissio (art. 29): esborranys i documents de treball intern sense rellevancia publica; informacié en
fase d'elaboracié que s'ha de publicar dins de 3 mesos; peticions que exigeixin una tasca complexa
d'elaboracié o reelaboracié; consultes juridiques o peticions d'informes.

Limits (art. 21): seguretat publica, investigacio d'infraccions, secret de procediments, igualtat de parts en
processos judicials, drets dels menors, intimitat i altres drets privats legitims, secret professional i propietat
intel-lectual. S'apliquen de manera restrictiva, motivada i proporcionada, ponderant l'interés public en la
divulgacio.

Dades personals dins la informacié demanada:

| Tipus de dada | Regla | Art. |

[l

| Especialment protegides (ideologia, afiliacio sindical, religio, creences, origen racial, salut, vida sexual) |
Es denega, llevat de consentiment exprés i per escrit | 23 |

| Merament identificatives lligades a I'organitzacid, el funcionament o l'activitat pablica | En general s'hi
dona accés (nom i carrec de qui signa) | 24 |

| Altres dades personals | Ponderacié motivada: temps transcorregut, finalitat, si sén menors, si l'afectat
és carrec public | 24 |

Accés parcial (art. 25): si el limit afecta només una part, es denega només aquella part i es lliura la resta
indicant que s'ha omes. A la practica, anonimitzar. | cost (art. 37): l'accés és gratuit si es consulta a
l'ajuntament o s'envia per mitjans electronics; les copies i el canvi de format poden meritar taxa o preu
public de I'ordenanca fiscal.

4. Les garanties: la GAIP, el Sindic i les sancions

La Comissi6é de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica (GAIP) és un organ independent
amb membres designats pel Parlament, que resol les reclamacions d'accés.

- Reclamacio gratuita i voluntaria, substitutiva del recurs administratiu: qui vulgui pot anar directe al
contencios.

- Termini per reclamar: 1 mes des de la notificacié o des del silenci. Resol en 2 mesos, ampliables 15
dies si demana informes o proves; el seu silenci és desestimatori.

- Ofereix mediaci6 voluntaria i prévia; si hi ha tercers cal el seu acord, i I'acord és vinculant.

A I'Estat I'equivalent és el Consell de Transparéncia i Bon Govern (CTBG): també 1 mes per reclamar,
pero resol en 3 mesos, amb silenci desestimatori. ElI Sindic de Greuges fa l'avaluacié externa del
compliment amb un informe general anual al Parlament.

Régim sancionador (art. 77 molt greus, 78 greus, 79 lleus). Per als alts carrecs no electes: les molt greus
comporten destitucid, inhabilitacié d'1 a 5 anys i multa de 6.001 a 12.000 ?; les greus, suspensio de 3 a 6
mesos, inhabilitaci6 de fins a 1 any i multa de 600 a 6.000 ?; les lleus, amonestacio i declaracio
d'incompliment amb publicitat.
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Ull viu. Als carrecs electes no se'ls apliquen destituci6, suspensié ni inhabilitacio. | al personal -tu- se li aplica
el regim disciplinari de la funcié publica, no aquest quadre.

5. Bon govern i govern obert

El bon govern (titol V) té tres blocs:

- Codi de conducta dels alts carrecs (arts. 54-57): principis d'actuacio (interés public, imparcialitat,
integritat, austeritat, retre comptes), incompatibilitats i declaracions d'activitats, béns i interessos. Cada
ajuntament ha d'aprovar el seu codi.

- Dret a una bona administracio i serveis publics de qualitat (arts. 58-61): resolucié en termini
raonable i motivada, no haver d'aportar documents que I'Administracio ja té, tracte imparcial. Aqui hi ha
les cartes de serveis (art. 59), amb compromisos de qualitat i indicadors.

- Millora de la qualitat normativa (arts. 62-64): avaluar les normes abans i després.

El registre de grups d'interés (arts. 45-52) obliga qui vol influir en normes o politiques publiques a
inscriure-s'hi dient qui és i per compte de qui actua. | el govern obert (titol VI) hi suma participacio,
col-laboraci6 i dades obertes: aqui la llei catalana va més enlla que I'estatal, que no el regula.

6. Protecci6 de dades: el contrapés

Una dada personal és qualsevol informacié que permeti identificar una persona fisica: nom, DNI, adreca,
matricula, IP, veu o imatge. Un tractament és qualsevol cosa que hi facis: recollir, guardar, consultar,
cedir o esborrar.

| Principi (art. 5 RGPD) | En cristia |

[l

| Licitud, lleialtat i transparéncia | Cal base legal i explicar-ho a la persona |
| Limitacio de la finalitat | Les dades del padr6 son per al padro |

| Minimitzacié | Demana només el que necessitis |

| Exactitud | Si estan malament, corregeix-les |

| Limitacié de la conservacio | No es guarden per sempre |

| Integritat i confidencialitat | Res d'expedients damunt del taulell |

| Responsabilitat proactiva | Has de complir i poder demostrar-ho |

Base que legitima el tractament (art. 6 RGPD): consentiment, contracte, obligacié legal, interés vital,
missi6 d'interés public o exercici de poders publics i interés legitim. A I'ajuntament les bases normals
sén les dues del mig en negreta: el padré o els tributs no depenen del consentiment del vei. | l'interes
legitim no és invocable per les autoritats publiques en I'exercici de les seves funcions.

Les categories especials (art. 9 RGPD) -salut, ideologia, religio, afiliacié sindical, origen étnic, vida
sexual, dades genetiques i biometriques- tenen el tractament prohibit en principi, amb excepcions
taxades.

7. Els drets de la ciutadania en protecci6 de dades
| Dret | Art. RGPD | Que pot demanar |

| Informacié | 13-14 | Qui tracta les seves dades, per a qué i a qui es cedeixen |
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| Accés | 15 | Saber si en tractes i obtenir-ne copia |

| Rectificacio | 16 | Corregir-les o completar-les |

| Supressié («oblit») | 17 | Que s'esborrin quan ja no calen |

| Limitacio | 18 | Que es «congelin» mentre es discuteix |

| Portabilitat | 20 | Endur-se-les en format estructurat |

| Oposici6 | 21 | Oposar-s'hi per la seva situacié particular |

| Decisions automatitzades | 22 | Que no decideixi només un algoritme |

A la finestreta. La supressio i 'oposicid sovint no prosperen en un ajuntament: si el tractament respon a una
obligacié legal (padrd, tributs, expedients), no es pot fer desaparéixer. Perdo no li diguis mai tu que no:
registra-ho i deriva-ho al delegat de proteccioé de dades.

Com s'exerceixen: gratuitament, davant l'ajuntament o el seu DPD, per registre o seu electronica,
acreditant la identitat. Resposta en 1 mes, prorrogable 2 mesos més si la petici6 és complexa, avisant
dins del primer mes (art. 12.3 RGPD).

Les altres peces: el delegat de protecci6 de dades (DPD) és obligatori a totes les autoritats i
organismes publics, i per tant a I'Ajuntament de Figueres (art. 37.1.a RGPD i art. 34 LOPDGDD); el
registre d'activitats de tractament (art. 30) substitueix la vella inscripcié de fitxers i s'ha de publicar;
lavaluacié d'impacte (art. 35) cal quan hi ha alt risc (videovigilancia, perfils); les violacions de
seguretat es notifiquen a l'autoritat en 72 hores (art. 33) i, si hi ha alt risc, també als afectats. Els menors
consenten sols des dels 14 anys (art. 7 LOPDGDD), i el titol X de la LOPDGDD recull els drets digitals:
neutralitat d'Internet, desconnexié digital (art. 88), intimitat davant la videovigilancia al lloc de treball i
testament digital.

Qui vigila: 'APDCAT (Llei 32/2010), autoritat de control dels ens locals catalans, dependent del
Parlament. EI RGPD (art. 83) preveu multes de fins a 10 M? o el 2 % del volum de negoci global i fins a 20
M? o el 4 %; pero l'art. 77 de la LOPDGDD disposa que a les administracions publiques se'ls imposa un
advertiment i mesures correctores en comptes de multa. Les infraccions prescriuen als 3, 2 i 1 anys
segons siguin molt greus, greus o lleus (art. 78).

8. Quan els dos plats xoquen: el cas practic tipic

Algu demana un document amb dades de persones. La sequiéncia €s sempre la mateixa:

1. Es informacio puablica? Si és una nota interna sense rellevancia o una consulta juridica, pot ser
inadmissible (art. 29).

2. Hi ha dades especialment protegides? -> denega, llevat de consentiment exprés i per escrit (art.
23).

3. Son identificatives i lligades a I'activitat publica? -> accés (art. 24).

4. SoOn altres dades personals? -> ponderacié motivada (art. 24).

5. Es pot salvar amb accés parcial? -> anonimitza i lliura la resta (art. 25).

6. Hi ha tercers identificables? -> abans, 10 dies d'al-legacions (art. 31).

Glossari

- Publicitat activa: informacio que I'Administracié publica pel seu compte, sense peticio prévia.
- Informacié publica: tota la que I'Administracié ha elaborat o té per la seva activitat.
- GAIP: organ catala independent que resol les reclamacions d'accés a la informacio.
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- Ponderacid: pesar l'interes public en coneixer contra la privacitat, cas per cas i motivadament.

- Accés parcial: lliurar el document amb la part protegida omesa (anonimitzada), dient-ho.

- Carta de serveis: compromisos de qualitat que I'ajuntament assumeix davant la ciutadania.

- Dada personal: informacio que permet identificar una persona fisica.

- Responsable / encarregat: qui decideix per qué i com es tracten les dades (I'Ajuntament) i qui les
tracta per compte seu (una empresa contractada).

- DPD: delegat de proteccio de dades, obligatori a les administracions publiques.

- APDCAT: Autoritat Catalana de Proteccié de Dades.

- Responsabilitat proactiva: complir i, a més, poder demostrar que compleixes.

Els punts que cauen a |I'examen

1. Dret d'accés: a partir dels 16 anys (art. 18) i sense motivar la sol-licitud (art. 20).
2. Resoluci6 a Catalunya: 1 mes, prorrogable 15 dies (art. 33).
3. Silenci a Catalunya: ESTIMATORI (art. 35 Llei 19/2014). Estatal: DESESTIMATORI (art. 20.4 Llei
19/2013).
4. Lliurament un cop estimada: 30 dies (art. 36). Concrecié d'una sol-licitud imprecisa: 10 dies;
al-legacions de tercers: 10 dies; derivacié: 15 dies naturals.
6. GAIP: reclamacio en 1 mes; resol en 2 mesos (ampliables 15 dies), silenci desestimatori. CTBG: 1
mes i 3 mesos.
7. Publicitat activa: arts. 8-15; el Decret 8/2021 dona 15 dies habils per publicar.
8. Entitats privades subjectes: subvencions de més de 100.000 ? anuals, o0 40 % dels ingressos d'ajuts
amb un minim de 5.000 ? (art. 3).
9. Informacio en fase d'elaboraci6: inadmissible si s'ha de publicar dins de 3 mesos (art. 29).
10. Sancions a alts carrecs no electes: molt greus 6.001-12.000 ? i inhabilitacié d'1 a 5 anys; greus
600-6.000 ? i suspensi6é de 3 a 6 mesos.
11. Drets del RGPD: resposta en 1 mes, prorrogable 2 mesos més (art. 12.3). Bretxa de seguretat: 72
hores (art. 33). Consentiment de menors: 14 anys (art. 7 LOPDGDD).
12. Multes RGPD: 10 M? 0 2 % i 20 M? 0 4 % (art. 83); a les administracions, advertiment (art. 77
LOPDGDD). Prescripci6: 3/2/1 anys (art. 78).
13. DPD obligatori a tota administracié publica (art. 37.1.a RGPD, art. 34 LOPDGDD); autoritat de
control local a Catalunya: APDCAT (Llei 32/2010).

Resum expreés

La transparéncia té dues cares: publicar pel teu compte (arts. 8-15, al portal de transparéncia, en 15
dies habils segons el Decret 8/2021) i contestar qui pregunta.

El dret d'accés el té qualsevol persona des dels 16 anys, sense motivar-ho, sobre qualsevol informacio
publica i en qualsevol suport.

Circuit: registre, concrecié si cal (10 dies), al-legacions de tercers (10 dies), resoluci6 en 1 mes
prorrogable 15 dies, lliurament en 30 dies.

Si no es resol, a Catalunya el silenci és POSITIU; a I'Estat, negatiu.

Es denega pels limits de I'art. 21 -restrictius, motivats i proporcionats- o s'inadmet pels suposits de l'art.
29.

Amb dades personals: especialment protegides = no (llevat de consentiment escrit); identificatives i
lligades a I'activitat publica = si; la resta, ponderacié. La sortida habitual és anonimitzar i donar accés
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parcial.

Contra la resolucio o el silenci, reclamacio gratuita a la GAIP en 1 mes; resol en 2 mesos. El Sindic de
Greuges avalua el compliment cada any.

El bon govern porta el codi de conducta dels alts carrecs, el dret a una bona administracio i les cartes
de serveis; el govern obert hi suma participacio i dades obertes.

A l'altre plat, RGPD i LOPDGDD: principis de l'art. 5 amb la responsabilitat proactiva al capdavant, i
base legal que a 'ajuntament és obligacié legal o missi6 d'interés public.

Drets: informacid, accés, rectificacid, supressio, limitacio, portabilitat, oposicié i no ser objecte de
decisions automatitzades, amb resposta en 1 mes.

El DPD és obligatori, hi ha registre d'activitats de tractament i les bretxes es notifiquen en 72 hores.
Vigila 'APDCAT, que adverteix les administracions en comptes de multar-les.

Autoavaluacio

<details><summary>A partir de quina edat es pot exercir el dret d'accés a la informacié publica a
Catalunya, i cal justificar-lo?</summary>A partir dels <strong>16 anys</strong> (art. 18 de la Llei
19/2014). <strong>No cal motivar-lo</strong> (art. 20): la manca de motivacié mai no pot ser causa de
denegacié.</details>

<details><summary>Quant temps té I'Ajuntament per resoldre una sol-licitud d'accés i que passa si no
contesta?</summary><strong>1 mes</strong>, prorrogable <strong>15 dies</strong> si el volum o la
complexitat ho justifiquen, avisant abans (art. 33). Si no resol, <strong>s'entén estimada</strong> (art. 35),
llevat que hi concorri un limit legal, i s'ha de lliurar en <strong>30 dies</strong> (art. 36).</details>

<details><summary>Quina diferéncia hi ha entre el silenci de la Llei 19/2013 i el de la Llei
19/20147?</summary>La <strong>catalana</strong>: silenci <strong>estimatori</strong>.
L'<strong>estatal</strong>: silenci <strong>desestimatori</strong> (art. 20.4). Es la pregunta que més cau
del tema.</details>

<details><summary>Un vei demana un expedient de subvencié que conté un informe de serveis socials
amb dades de salut. Qué passa?</summary>Les dades de <strong>salut</strong> son especialment
protegides: l'art. 23 obliga a <strong>denegar-les</strong> llevat de consentiment <strong>exprés i per
escrit</strong>. La sortida és I'<strong>accés parcial</strong> (art. 25): lliurar la resta amb aquella part
omesa i indicar-ho. | com que hi ha tercers identificables, abans calen <strong>10 dies</strong>
d'al-legacions (art. 31).</details>

<details><summary>Que és la GAIP, quin termini hi ha per reclamar-hi i quant triga a
resoldre?</summary>La <strong>Comissi6 de Garantia del Dret d'Accés a la Informaci6é Publica</strong>,
organ independent designat pel Parlament. Reclamacio <strong>gratuita i voluntaria</strong>, substitutiva
del recurs. Termini: <strong>1 mes</strong>. Resol en <strong>2 mesos</strong>, ampliables <strong>15
dies</strong>, amb silenci <strong>desestimatori</strong>. Ofereix <strong>mediacié</strong> voluntaria
amb acord vinculant.</details>

<details><summary>Quins drets té la ciutadania en protecci6 de dades i en quin termini s'han de
contestar?</summary>Informacié (13-14), <strong>accés</strong> (15), <strong>rectificacio</strong>
(16), <strong>supressio</strong> (17), <strong>limitacié</strong> (18), <strong>portabilitat</strong> (20),
<strong>oposicid</strong> (21) i <strong>no ser objecte de decisions automatitzades</strong> (22) del
RGPD. Es contesten gratuitament en <strong>l1 mes</strong>, prorrogable <strong>2 mesos
més</strong> (art. 12.3).</details>
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<details><summary>Una veina demana esborrar les seves dades del padré i dels rebuts de I'Bl. Té
dret?</summary>No automaticament: la <strong>supressio</strong> no opera quan el tractament és
necessari per complir una <strong>obligaci6 legal</strong> o per exercir <strong>poders publics</strong>.
Tu registres la sol-licitud i la derives al <strong>DPD</strong>, que resoldra motivadament dins del
mes.</details>

<details><summary>Es pot multar un ajuntament per proteccié de dades? Qui el supervisa i que cal fer
davant d'una bretxa?</summary>L'art. 83 del RGPD arriba a <strong>20 M? o el 4 %</strong>, pero
I'<strong>art. 77 de la LOPDGDD</strong> preveu que a les administracions publiques se'ls imposi un
<strong>advertiment</strong> i mesures correctores <strong>en comptes de multa</strong>. Qui
supervisa els ens locals catalans és I'<strong>APDCAT</strong> (Llei 32/2010). Una
<strong>bretxa</strong> es notifica a l'autoritat en <strong>72 hores</strong> (art. 33) i, si hi ha alt risc,
també als afectats.</details>
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TEMA

Tema 9. Documents administratius: tipologia. El
decret, la notificaciod, la diligéncia, I'ofici, la sol-licitud,
I'informe, l'acta, el certificat, la carta, la citacio, la
convocatoria de reunio, el recurs.

Introduccid: tot el que fas a la feina acaba convertit en un document amb nom i

cognoms

Un dia qualsevol a I'Ajuntament de Figueres. Entra una senyora demanant una llicéncia de gual: aixo és
una sol-licitud. La registres, l'incorpores a I'expedient i preguntes al técnic si es pot concedir: un informe.
L'alcaldia signa la concessid: un decret. Tu l'envies amb el peu de recursos: una notificacié. Ella la
impugna: un recurs. | mesos després algl demanara una copia acreditada d'alld que es va acordar: un
certificat.

Cada pas del procediment deixa rastre escrit, i cada rastre té un nom técnic, una estructura i una férmula
propia. No sén sinonims: un ofici no és una carta, un certificat no és una diligéncia i un decret no és un
acord. Confondre'ls no és una falta d'estil, és una falta juridica, perqué cada document té un valor probatori
i uns efectes diferents.

Es el tema del temari que més s'assembla a la feina real, i el que més cau al cas practic: a Figueres hi ha
hagut proves on et donaven deu documents transcrits i havies de dir de quin es tractava (acta, decret,
certificat, carta, notificacio, citacid, informe, ofici, diligencia i convocatoria). Si domines les formules
d'encapcalament -«CERTIFICO», «FAIG CONSTAR», «EXPOSO / SOL-LICITO», «RESOLCx»- tens mig
examen resolt.

1. Que és un document administratiu i com es classifica

L'art. 26 de la Llei 39/2015 (LPACAP, la llei del procediment administratiu comu) defineix els documents
publics administratius com els validament emesos pels organs de les administracions publiques. En
cristia: no n'hi ha prou que porti el segell de I'Ajuntament, I'ha d'haver dictat un drgan competent.

S'emeten per escrit i per mitjans electronics. Perqué un document electronic sigui valid ha de complir
cinc requisits (art. 26.2): informacié arxivada en un format identificable, dades d'identificacio que
l'individualitzin, una referéncia temporal, les metadades minimes i les signatures electroniques que
corresponguin.

Truc: l'art. 26.3 diu que no cal signatura electronica en documents merament informatius ni en els que no
formen part d'un expedient. Perd sempre cal identificar-ne I'origen.

Els documents s'agrupen en l'expedient administratiu (art. 70): conjunt ordenat de documents i
actuacions que serveixen d'antecedent i fonament a la resoluci6. Es electronic i es tramet foliat,
autenticat i amb index numerat. Cau molt: no en formen part notes, esborranys, resums,
comunicacions i informes interns ni judicis de valor, llevat dels informes -preceptius o facultatius- demanats
abans de la resoluci6.
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La tipologia. Cap llei no en dona una llista tancada, pero la classificacié per funcié comunicativa dels
materials de I'Escola d'Administracié Publica de Catalunya (EAPC) -la font que va fer servir el tribunal
de Figueres- és aquesta:

| Familia | Qué fa | Documents |

[l

| De decisi6 | Conté una voluntat amb efectes juridics | Decret o resolucid, acord d'organ col-legiat |

| De transmissio | Comunica una decisi6 o una dada | Notificacid, publicacio, ofici, carta, citacio,
convocatoria |

| De constancia | Acredita fets i en deixa petja | Acta, certificat, diligéncia |

| De judici | Valora, opina, proposa | Informe, dictamen, proposta de resolucio |

| De la ciutadania | Els fa la persona, no I'Administracié | Sol-licitud, al-legacions, recurs, denuncia,
comunicacio prévia |

A Catalunya la llengua també és forma. L'art. 9 de la Llei 1/1998, de politica linglistica, obliga les
administracions locals a usar el catala en les actuacions internes i entre elles, i normalment també en
comunicacions i notificacions, sens perjudici del dret de la persona a rebre-les en castella si ho demana.

2. El decret (o resolucio d'alcaldia)

Es el document de decisi6 d'un organ unipersonal: la resolucié que dicta l'alcaldia -0 un regidor per
delegacio- en exercici de les competéncies de l'art. 21 de la Llei 7/1985 (LBRL). Si qui decideix és un
organ col-legiat (Ple, Junta de Govern Local), no se'n diu decret siné acord.

Estructura: encapcalament (6rgan, nimero, data, expedient) -> antecedents de fet -> fonaments de
dret -> «RESOLC:» amb punts numerats -> peu de recursos -> signatura de l'alcaldia i «dono fe» del
secretari. El peu de recursos no és opcional: l'art. 88.3 LPACAP exigeix que la resolucié expressi els
recursos que hi caben, I'drgan i el termini.

Els decrets es transcriuen al Llibre de Resolucions (art. 200 ROF i art. 3.2.e) del RD 128/2018), com a
garantia d'autenticitat i integritat. A més, en sis dies des de l'adopci6 se n'ha de trametre copia o extracte
a l'Estat i a la Generalitat (art. 196.3 ROF).

Clau local: per l'art. 52.2 LBRL, les resolucions de l'alcaldia, del Ple i de la Junta de Govern Local posen fi a la
via administrativa. Contra un decret d'alcaldia no hi ha algada: reposicié potestativa o contencios. Va caure
literalment al cas practic de Figueres.

3. La notificacio

Notificar és posar en coneixement de la persona interessada un acte que afecta els seus drets. Sense
notificacié valida, I'acte no li és eficac.

- Termini per cursar-la: 10 dies des de la data en qué s'ha dictat I'acte (art. 40.2).

- Contingut: text integre de la resolucio, si posa fi 0 no a la via administrativa, recursos procedents,
organ i termini.

- Si té el text integre pero li falta algun altre requisit és defectuosa: només fa efecte des que la persona
actua demostrant que en coneix el contingut o interposa recurs (art. 40.3).

- Electronica (art. 43): per compareixenca a la seu electronica o a I'adreca electronica habilitada Unica;
practicada quan s'accedeix al contingut. Si €s obligatoria o triada, s'entén rebutjada als 10 dies naturals
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sense accedir-hi.

- En paper (art. 42): al domicili la pot recollir qualsevol persona més gran de 14 anys que s'identifiqui.
Si no hi ha ningu, 2 intents: el segon dins dels 3 dies seglents, en hora diferent (un abans i l'altre
després de les 15 h) i amb 3 hores de marge.

- Edictal (art. 44): persona desconeguda, lloc ignorat o intents fallits -> anunci al BOE; facultativament
també al DOGC/BOP i al tauler d'edictes.

La publicaci6 (art. 45) fa els efectes de la notificacié quan l'acte va dirigit a una pluralitat indeterminada de
persones o forma part d'un procés selectiu o de concurréencia competitiva -per exemple, les llistes
d'admesos d'aquesta mateixa oposicio.

4. La diligéncia

Es el certificat intern de la casa: un document breu amb qué un empleat public fa constar que s'ha
executat un tramit o que s'ha produit un fet dins de I'expedient. No decideix res ni surt cap a fora: deixa
constancia. Formules: «DILIGENCIA per fer constar que...» 0 «<FAIG CONSTAR que...», i acaba amb
lloc, data, signatura i carrec. Casos reals:

- Diligéncia d'obertura del Llibre d'Actes, signada pel secretari, amb el nombre de folis i la data d'inici
de la transcripcio (art. 198 ROF).
- Diligéncia substitutoria de I'acta quan la sessié no se celebra per falta d'assistents: hi consigna la
causa i els noms dels concurrents i dels excusats (art. 109.2 ROF).
- Diligéncia acreditativa del resultat d'una publicacié al tauler o a la seu electronica (art. 3.2.j)) RD
128/2018).
- Diligéncies de compulsa, de tancament de termini o de trasllat a un altre servei.

5. L'ofici

L'ofici és el document monotematic i estrictament oficial amb qué es comuniguen continguts relacionats
amb la tramitaci6é d'un expedient. Pot ser intern (entre unitats o organs de I'Ajuntament) o extern (a una
altra administracié o a una persona).

Un sol assumpte per ofici, to institucional, verbs en primera persona («Us comunico que...», «Us tramet...»,
«Us requereixo perqueé...») i sempre amb referéncia a I'expedient. Estructura: dades del destinatari ->
salutacié (opcional) -> cos -> comiat (opcional) -> signatura, carrec, lloc i data.

Ofici vs. carta: l'ofici tracta un assumpte d'un expedient i €s rigidament formal; la carta és personal i flexible. Si
el contingut afecta drets dins d'un procediment: ofici o notificacié. Si és cortesia: carta.

6. La sol-licitud (la instancia)

Es el document amb qué una persona demana alguna cosa i, sovint, inicia el procediment. Contingut
minim de I'art. 66.1 LPACAP: a) nom i cognoms de la persona interessada i, si escau, de qui la representi;
b) mitja electronic o lloc fisic per a la naotificacid; c) fets, raons i peticié amb tota claredat; d) lloc i data;
e) signatura; f) drgan a qui s'adreca i el seu codi d'identificaci6é. En el model catala es tradueix en dos
blocs: «kEXPOSO:» i «<SOL-LICITO:».

- Si no reuneix els requisits, es requereix I'esmena en 10 dies amb advertiment de desistiment;
ampliable fins a 5 dies més, perd mai en processos selectius o de concurréncia competitiva (art. 68.1
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i 68.2).

- La persona pot exigir un rebut amb data i hora de presentacio (art. 66.3).

- Els models son voluntaris, tret que I'Administracié n'estableixi expressament d'especifics per a un
procediment: llavors son obligatoris (art. 66.6).

- Persones juridiques, entitats sense personalitat, professionals col-legiats, els seus representants i els
empleats publics estan obligats a relacionar-se electronicament (art. 14.2). Si presenten en paper se'ls
requereix I'esmena i val la data de I'esmena (art. 68.4).

- Llocs de presentaci6 (art. 16.4): registre electronic, Correus, consolats i oficines d'assistencia en
materia de registres.

7. L'informe

Es un document de judici: no decideix, il-lustra. El técnic o el jurista exposen els fets i la normativa i
acaben amb una conclusié o proposta. Es classifica en preceptiu (una norma I'exigeix) o facultatiu, i en
vinculant (obliga qui resol) o no vinculant.

Regla d'or (art. 80.1 LPACAP): tret de disposicié expressa en contra, els informes son facultatius i no
vinculants. Cau moltissim.

- Termini d'emissid: 10 dies, llevat que una disposicié o els terminis del procediment n'exigeixin un
altre (art. 80.2).

- Si no s'emet a temps es continua el procediment; si era preceptiu, es pot suspendre el termini maxim
per resoldre (art. 80.3). Un informe fora de termini es pot no tenir en compte.

- Enresponsabilitat patrimonial és preceptiu l'informe del servei causant en un maxim de 10 dies, i cal
dictamen de I'0rgan consultiu si la indemnitzacié reclamada és igual o superior a 50.000 ?, emes en 2
mesos (art. 81).

- A Catalunya, la Llei 26/2010 fixa 10 dies per a informes i dictamens i 15 dies per a l'informe juridic en
I'elaboracié de disposicions reglamentaries (arts. 62.3 i 65.2).

- A I'Ajuntament, l'informe del secretari és preceptiu en els casos de l'art. 3.3 del RD 128/2018:
ordenances i reglaments, assumptes que exigeixin majoria absoluta o qualificada, revisié d'ofici,
aprovaci6 i modificacio de la relacié de llocs de treball, planejament urbanistic, i quan ho demani un terg
dels membres de la corporacié o ho ordeni l'alcaldia.

8. L'acta

Recull qué ha passat en una sessié d'un organ collegiat. La redacta i l'autoritza el secretari o
secretaria, que té la fe publica (art. 16.2 de la Llei 40/2015 i art. 3.1 del RD 128/2018).

Contingut obligatori a I'ambit local (art. 109.1 ROF) - deu lletres, i solen preguntar-ne alguna: a) lloc
(municipi i local); b) dia, mes i any; c) hora en qué comenca; d) nom del president, dels membres presents,
dels absents excusats i dels que falten sense excusa; e) caracter ordinari o extraordinari i si és en
primera o segona convocatoria; f) assisténcia del secretari i preséncia de l'interventor si hi concorre; g)
assumptes i opinions sintetitzades dels grups que hagin intervingut; h) votacions -en les nominals, el
sentit del vot de cadascu; en les ordinaries, el nombre d'afirmatius, negatius i abstencions-; i) part
dispositiva dels acords; j) hora en qué el president aixeca la sessié.

- S'aprova en la mateixa sessi6 0 en laimmediata seglient (art. 18.2 Llei 40/2015). Un cop aprovada,
es transcriu al Llibre d'Actes amb les signatures de I'alcalde i del secretari (art. 110.2 ROF).

© 2026 Opoademia - opoademia.com - Document protegit. Prohibida la reproduccio6 i la venda. Pagina 73



Opoademia

Guia d'estudi - Auxiliar administratiu/va - Ajuntament de Figueres

- El Llibre d'Actes és «instrument public solemne» (art. 198 ROF) i el custodia el secretari a la casa
consistorial, sense que en pugui sortir per cap motiu (art. 203 ROF).

- El secretari ha de publicar I'acta a la seu electronica, respectant la proteccié de dades (art. 3.2.d)
RD 128/2018).

- Els membres discrepants poden formular vot particular per escrit en 2 dies (art. 19.5 Llei 40/2015).

9. El certificat

Es el document mitjancant el qual una persona legalment autoritzada fa constar oficialment per escrit un
fet, una dada o un acord que consta als arxius de la casa.

- Qui el signa: sempre el secretari 0 secretaria, tret de precepte exprés en contra (art. 204 ROF, art.
3.2.f) RD 128/2018).

- Com: per ordre de I'alcaldia i amb el seu «vistiplau», que significa que qui el signa esta en exercici
del carrec i que la signatura és autentica, amb el segell de la corporacio (art. 205 ROF).

- Abans d'aprovar I'acta? Si: I'art. 206 ROF ho permet sempre que s'hi faci l'advertiment i «a reserva
dels termes que resultin de I'aprovacié de I'acta corresponent». Aquesta férmula literal és or per a
l'examen.

- Qui el pot demanar: qui acrediti un interés legitim (art. 17.7 Llei 40/2015); i I'art. 207 ROF reconeix a
tots els ciutadans el dret a obtenir copies i certificacions dels acords i dels seus antecedents.

- Estructura: identificacio de qui certifica i del carrec -> «CERTIFICO:» -> els fets en paragrafs separats
-> «l, perqueé consti, expedeixo aquest certificat» -> vistiplau, lloc i data.

No confonguis: el certificat surt cap a fora i el signa el secretari amb vistiplau; la diligéncia es queda dins de
I'expedient. | la copia auténtica (art. 27) no certifica un fet: reprodueix un document, s'expedeix en 15 dies des
que la sol-licitud entra al registre i té la mateixa validesa que I'original.

10. La carta

Es el document de comunicacié interpersonal entre un carrec o una unitat i una altra persona. No
incorpora cap acte administratiu: serveix per acompanyar, felicitar, agrair, invitar o traslladar informacié de
cortesia.

Estructura: dades del destinatari -> salutacié («Benvolgut senyor,») -> cos amb presentacio,
desenvolupament i conclusio -> comiat («Ben cordialment,») -> signatura, carrec, lloc i data. Té un to més
proper que I'ofici. Si el contingut ha de produir efectes juridics, la carta no serveix: cal ofici o notificacio.

11. La citacio6

Es el document amb qué I'Administracié convoca una persona concreta a compareixer en un lloc, dia i
hora determinats: una inspeccié, una prova d'oposicio, la ratificacié d'una denuncia. L'art. 19 LPACAP és
curt i cau molt:

1. La compareixenca davant les oficines publiques -presencial o electronica- només és obligatoria
guan ho prevegi una norma amb rang de llei.
2. La citacié6 ha de fer constar expressament lloc, data, hora, mitjans disponibles, objecte de la
compareixenca i efectes de no atendre-la.
3. L'Administracié ha de lliurar certificacié acreditativa de la compareixenca si la persona la demana.
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Citacio ? convocatoria. La citacié s'adreca a una persona determinada perqué comparegui; la convocatoria,
als membres d'un organ col-legiat perque es reuneixin sobre un ordre del dia.

12. La convocatoriade reunié

Crida els membres d'un organ col-legiat a una sessi6. Ha de contenir organ, caracter (ordinari /
extraordinari / extraordinari urgent), data, hora, lloc o sistema de connexi6, ordre del dia numerat i la
documentacio dels assumptes.

A I'Ajuntament de Figueres, que té 49.689 habitants (padr6 oficial a 1/1/2025) i 21 regidors:

| Questid | Regla | Norma |

[l

| Qui convoca el Ple | L'alcaldia; les extraordinaries han de ser motivades | art. 80.1 ROF |

| Antelacié minima | 2 dies habils (excepte extraordinaries urgents, que el Ple ha de ratificar) | art. 46.2.b
LBRL |

| Ple ordinari | Cada mes en municipis de més de 20.000 habitants -> Figueres, mensual | art. 46.2.a
LBRL |

| Ple extraordinari a peticio | El demana una quarta part dels membres; no es pot demorar més de 15 dies
habils | art. 46.2.a LBRL |

| Quorum de constitucio | Un ter¢c del nombre legal, mai menys de 3, més president i secretari, tota la
sessio | art. 46.2.c LBRL |

| Documentacio | A disposicié dels regidors a la Secretaria des del mateix dia de la convocatoria | art.
46.2.b LBRL |

Regla que cau sempre (art. 17.4 Llei 40/2015): no es pot deliberar ni acordar cap assumpte que no figuri a
I'ordre del dia, llevat que hi siguin tots els membres i es declari la urgéncia pel vot favorable de la majoria.

Els organs col-legiats es poden constituir i reunir a distancia per videoconferéncia o mitjans equivalents
(art. 17.1). Per als de I'Administracié6 General de I'Estat, I'antelaci6 minima és de 2 dies (art. 19.3.a Llei
40/2015).

13. El recurs

Es el document amb qué la persona interessada impugna un acte davant la mateixa Administracio
abans d'anar al jutjat. Es un document de la ciutadania, pero el tramites tu.

Contra qué (art. 112.1): resolucions i actes de tramit qualificats -els que decideixen el fons, impedeixen
continuar el procediment, produeixen indefensié o perjudici irreparable-. Contra les disposicions generals
(una ordenanca) no hi harecurs administratiu.

Contingut de l'escrit (art. 115.1): nom i identificacié de qui recorre; acte que es recorre i rad de la
impugnacio; lloc, data, signatura i mitja per a notificacions; organ a qui s'adreca i el seu codi. Si
s'equivoca de nom del recurs no passa res: es tramita pel que realment és (art. 115.2).

| Recurs | Contra qué | Interposicié | Resolucio | Silenci |

[l

| Alcada (arts. 121-122) | Actes que no posen fi a la via administrativa; davant el superior jerarquic | 1 mes
si és expreés; sense termini si és presumpte | 3 mesos | Desestimatori |

| Reposici6 (arts. 123-124) | Actes que si posen fi a la via administrativa; potestatiu, davant el mateix
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organ | 1 mes si és exprés; sense termini si és presumpte | 1 mes | Desestimatori |
| Extraordinari de revisio (art. 125) | Actes ferms, per 4 causes taxades | 4 anys (error de fet) 0 3 mesos
(altres) | 3 mesos | Desestimatori |

Clau de Figueres: com que els actes de l'alcaldia, del Ple i de la Junta de Govern Local posen fi a la via
administrativa (art. 52.2 LBRL), contra un decret municipal hi cap reposicié potestativa o contencids directe.
Si en un cas practic contestes «alcada», et resten punts.

Terminis del contenciés administratiu (art. 46 de la Llei 29/1998): 2 mesos des de la notificacio de 'acte
exprés i 6 mesos si €s presumpte.

Glossari

- LPACAP: Llei 39/2015, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.
- LRJSP: Llei 40/2015, de regim juridic del sector public; regula els organs col-legiats.
- LBRL: Llei 7/1985, reguladora de les bases del regim local.
- ROF: Reial decret 2568/1986, reglament d'organitzacié i funcionament de les entitats locals.
- Fe publica: potestat del secretari per donar valor oficial i auténtic al que consta als documents de la
corporacio.
- Vistiplau: signatura de l'alcaldia en un certificat que acredita que qui el signa esta en exercici del
carrec.
- Acte de tramit qualificat: acte intermedi que, excepcionalment, es pot recérrer perque decideix el
fons o impedeix continuar.
- Preceptiu: que una norma obliga a demanar-lo. Vinculant: que obliga a fer-ne cas.
- Copia autentica: reproduccio d'un document feta per I'drgan competent, amb la mateixa validesa que
l'original.
- Posar fi ala via administrativa: que ja no hi ha superior a qui recérrer dins de I'Administracio.
- Part dispositiva: el tros de la resoluci6 on hi ha la decisio, no els motius.

Els punts que cauen a |'examen

1. Document public administratiu = el validament emes per un organ de I'Administracio; 5 requisits

del document electronic (art. 26).
2. Notificacié: 10 dies des que es dicta l'acte per cursar-la, amb text integre, si posa fi a la via

administrativa, recursos, organ i termini (art. 40.2).

3. Notificacio electronica: rebutjada als 10 dies naturals sense accedir-hi (art. 43.2).

4. Notificacié en paper: la recull qui tingui més de 14 anys; 2 intents, el segon dins de 3 dies, en hora
diferent (un abans i un després de les 15 h) i amb 3 hores de marge (art. 42.2).

5. Informes: facultatius i no vinculants si no diu el contrari; emissio en 10 dies (art. 80).

6. Responsabilitat patrimonial: informe del servei en 10 dies; dictamen preceptiu si la reclamacié és ?
50.000 ?, emés en 2 mesos (art. 81).

7. Esmena de la sol-licitud: 10 dies, ampliables 5 (mai en concurréncia competitiva); si no s'esmena,
desistiment (art. 68).

8. Copia autéentica: 15 dies des que la sol-licitud entra al registre (art. 27.4).

9. Certificats: els expedeix sempre el secretari (art. 204 ROF), per ordre del president i amb el seu
vistiplau (art. 205), i abans d'aprovar l'acta «a reserva dels termes que resultin de I'aprovacié de
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['acta» (art. 206).

10. Acta: contingut de I'art. 109.1 ROF (deu lletres); s'aprova a la mateixa sessi6 o a la seglient; al Llibre
d'Actes amb signatura de I'alcalde i el secretari (art. 110.2). Vot particular per escrit: 2 dies.

11. Convocatoria del Ple: 2 dies habils d'antelaci6. Quorum: un terg, mai menys de 3. Ple ordinari
mensual en municipis de més de 20.000 habitants -> Figueres (art. 46.2 LBRL).

12. Fora de l'ordre del dia només si hi son tots els membres i s'aprova la urgencia per majoria (art.
17.4 Llei 40/2015).

13. Citacio (art. 19): compareixenca obligatoria només si ho diu una llei; ha d'indicar lloc, data, hora,
objecte i efectes de no compareixer.

14. Recursos: alcada 1 mes / 3 mesos; reposicido 1 mes / 1 mes; revisio 4 anys 0 3 mesos / 3 mesos.
En I'ambit local, decrets i acords posen fi a la via administrativa (art. 52.2 LBRL) -> reposicid, mai
alcada.

15. Contenciods: 2 mesos (acte exprés), 6 mesos (silenci), art. 46 de la Llei 29/1998.

Resum exprés

Tot el procediment es documenta, i cada document té nom, forma i efectes propis.

L'art. 26 de la Llei 39/2015 defineix el document public administratiu com el validament emés per un organ
de I'Administracié, avui electronic i amb metadades, referéncia temporal i signatura. S'agrupen en
expedients (art. 70): electronics, foliats i amb index.

Cinc families: decisi6 (decret, acord), transmissio (notificacid, ofici, carta, citacié, convocatoria),
constancia (acta, certificat, diligencia), judici (informe, dictamen, proposta) i de la ciutadania (sol-licitud,
al-legacions, recurs).

El decret és la resolucié de l'alcaldia: fets, fonaments, «<RESOLC» i peu de recursos; va al Llibre de
Resolucions i posa fi a la via administrativa.

La notificacié es cursa en 10 dies amb text integre i peu de recursos; I'electronica es rebutja als 10 dies
naturals i la de paper té dos intents.

La diligencia deixa constancia interna d'un tramit («FAIG CONSTAR que»). L'ofici comunica un Unic
assumpte d'un expedient; la carta és cortesia i no produeix efectes juridics.

La sol-licitud conté els sis punts de I'art. 66.1 i s'esmena en 10 dies. L'informe és de judici, facultatiu i no
vinculant per defecte, i s'emet en 10 dies.

L'acta la fa el secretari amb el contingut de I'art. 109 ROF i s'aprova a la mateixa sessi6 o a la seguent. El
certificat el signa el secretari amb el vistiplau de l'alcaldia i pot avangar-se a l'acta amb la reserva de l'art.
206 ROF.

La citacio crida una persona a comparéixer i n‘ha d'advertir els efectes; la convocatoria crida I'organ
col-legiat, amb 2 dies habils d'antelacio al Ple i sense poder tractar res fora de I'ordre del dia.

El recurs impugna un acte: a Figueres, contra decrets i acords municipals, reposicid potestativa (1 mes) o
contencios (2 mesos), mai alcada.

Autoavaluacio

<details><summary>1. Quin termini té I'Administracié per cursar una notificaci6 i des de quan es
compta?</summary>Deu dies a partir de la data en que l'acte s'ha dictat (art. 40.2). Ha de contenir el text
integre de la resolucid, si posa fi 0 no a la via administrativa, els recursos, I'organ i el termini.</details>

<details><summary>2. Quan s'entén rebutjada una notificacid electronica obligatoria?</summary>Quan
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han passat deu dies naturals des de la posada a disposicié sense accedir al contingut (art. 43.2). Es dona
el tramit per efectuat i el procediment continua.</details>

<details><summary>3. Qui pot signar un certificat a ['Ajuntament i amb quin requisit
addicional?</summary>El secretari o secretaria, sempre, tret de precepte exprés en contra (art. 204 ROF).
S'expedeix per ordre de l'alcaldia i amb el seu vistiplau, que acredita que qui el signa esta en exercici del
carrec i que la signatura és auténtica (art. 205 ROF).</details>

<details><summary>4. Es pot certificar un acord del Ple abans que s'aprovi l'acta?</summary>Si. L'art.
206 del ROF ho permet sempre que s'hi faci l'advertiment i «a reserva dels termes que resultin de
I'aprovacio de I'acta corresponent».</details>

<details><summary>5. Diferéncia entre diligencia i certificat.</summary>La diligéncia és interna, acredita
l'execucié d'un tramit dins de I'expedient i comenca amb «DILIGENCIA per fer constar que» o «FAIG
CONSTAR que». El certificat surt cap a fora, el signa el secretari amb el vistiplau de I'alcaldia, comenca
amb «CERTIFICO:» i acredita un fet o acord davant de tercers.</details>

<details><summary>6. Amb quina antelacié s'ha de convocar un Ple ordinari i cada quan se'n fa a
Figueres?</summary>Amb un minim de dos dies habils (art. 46.2.b LBRL i art. 80.4 ROF). Com que
Figueres t¢ més de 20.000 habitants, el Ple ordinari s'ha de fer com a minim cada mes (art. 46.2.a
LBRL).</details>

<details><summary>7. Es pot votar un assumpte que no consti a I'ordre del dia?</summary>Només si hi
sén presents tots els membres de I'0rgan col-legiat i la urgéncia es declara pel vot favorable de la majoria
(art. 17.4 de la Llei 40/2015).</details>

<details><summary>8. Els informes son vinculants?</summary>No, per regla general: l'art. 80.1 diu que,
tret de disposicid expressa en contra, son facultatius i no vinculants. El termini per emetre'ls és de deu
dies.</details>

<details><summary>9. Qué passa si una sol-licitud no reuneix els requisits de l'art. 66?</summary>Es
requereix la persona perqué I'esmeni en deu dies, amb advertiment que si no ho fa se la tindra per
desistida, amb resolucié expressa prévia. Ampliable fins a cinc dies més, perd mai en procediments
selectius o de concurréncia competitiva (art. 68).</details>

<details><summary>10. Contra un decret de I'Alcaldia de Figueres, quins recursos hi caben i en quin
termini?</summary>Com que els actes de l'alcaldia posen fi a la via administrativa (art. 52.2 LBRL), hi cap
reposicid potestativa davant el mateix organ en un mes si l'acte és exprés (arts. 123-124), o directament
contencids administratiu en dos mesos (art. 46 de la Llei 29/1998). Alcada, no.</details>

<details><summary>11. Qué ha de constar obligatdriament en una citacio?</summary>Lloc, data, hora,
mitjans disponibles, objecte de la compareixenca i efectes de no atendre-la (art. 19.2). Compareixer només
és obligatori si ho preveu una norma amb rang de llei.</details>
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TEMA

Tema 10. Estatut Basic de I'Empleat Public: Classes,
regim juridic i estructura del personal al servei de les
administracions publiques. Plantilla de personal:
contingut, aprovacio i modificacio.

Introduccid: aqguest tema explica qué seras tu i que podras signar

El dia que aprovis seras funcionari de carrera, escala d'administracié general, subescala auxiliar,
subgrup C2. Cada paraula ve d'una norma i totes s6n en aquest tema. La companya del costat pot ser
interina, la del fons laboral, i el noi que porta la carpeta de l'alcalde, personal eventual. Tots cobren de
I'Ajuntament, pero no hi entren igual, no en surten igual i no poden fer les mateixes coses.

Té consequéncies practiques: hi ha actes que només pot fer un funcionari de carrera (els que impliquen
potestats publiques), no es pot cobrir cap lloc que no consti a la plantilla i no es pot nomenar cap interi per
a una placa que no sigui a lI'oferta d'ocupacié publica.

La norma basica és el Text refés de I'Estatut Basic de I'Empleat Public (TREBEP), aprovat pel RDL
5/2015, de 30 d'octubre. Com que és una plaga d'un ajuntament catala, a sobre s'hi apilen la Llei 7/1985
(LBRL), el RDL 781/1986 (TRRL), el Decret legislatiu 2/2003 (TRLMRLC) i el Decret 214/1990.

Truc de partida: el TREBEP diu qui és cadascu. La normativa local i catalana diu com es documenta i
s'aprova: plantilla, relacié de llocs i oferta.

1. L'EBEP: queé és, d'on surt i a qui s'aplica

Va néixer com a Llei 7/2007, de 12 d'abril; el 2015 es va refondre en el RDL 5/2015. Text refds vol dir que
no és una llei nova: és la reunié ordenada, en un sol document, de lleis que ja existien.

Ambit (art. 2): Administracié General de I'Estat; comunitats autdonomes i ciutats de Ceuta i Melilla; entitats
locals; organismes publics i entitats de dret public que en depenguin; universitats publiques. Per al
personal no inclos és supletori (art. 2.5).

Article 3, la clau local: el personal funcionari de les entitats locals es regeix per la legislacio estatal -de la
qual forma part el TREBEP- i per la de les comunitats autonomes, amb respecte a l'autonomia local. La
policia local també s'hi regeix, excepte en allo que li reservi la Llei organica 2/1986. Hi ha personal amb
legislacio especifica propia (art. 4) -jutges, fiscals, militars, forces i cossos de seguretat, personal de les
Corts- al qual el TREBEP només s'aplica directament si la seva norma ho diu.

2. Classes de personal al servei de les administracions publiques

L'article 8 defineix I'empleat public -«qui exerceix funcions retribuides a les administracions publiques al
servei dels interessos generals»- i el classifica en quatre classes:
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| Classe | Vincle | Entrada | Sortida |

[l

| Funcionari de carrera (art. 9) | Nomenament legal, relacié estatutaria, serveis permanents | Procés
selectiu | Inamovible; causes taxades |

| Funcionari interi (art. 10) | Nomenament temporal per necessitat i urgéncia justificades | Procés public i
agil | Causes de l'art. 10.3 |

| Personal laboral (art. 11) | Contracte escrit: fix, per temps indefinit o temporal | Convocatoria publica |
Legislacio laboral |

| Personal eventual (art. 12) | Confianca o assessorament especial, no permanent | Nomenament lliure
| Cessament lliure; cessa amb l'autoritat |

Relaci6 estatutaria: els drets i deures no es negocien en un contracte, els fixa la llei.

Reserva de funcions (art. 9.2): les funcions que impliquin participacié directa o indirecta en potestats
publiques o en la salvaguarda dels interessos generals corresponen exclusivament als funcionaris. La
LBRL ho repeteix (arts. 92.2 1 92.3) i hi afegeix que, amb caracter general, els llocs de I'Administracio local
i dels seus organismes autonoms els han d'exercir funcionaris.

2.1. Interins: els quatre suposits i els seus terminis

| Suposit (art. 10.1) | Termini maxim |

[l

| @) Plaga vacant no cobrible amb funcionari de carrera | 3 anys |

| b) Substitucid transitoria del titular | EI temps estrictament necessari |
| c) Programes de caracter temporal | 3 anys + 12 mesos d'ampliacid
| d) Excés o acumulacié de tasques | 9 mesos dins de 18 mesos |

Passats els tres anys en el cas de la vacant, s'acaba la interinitat i la placa només la pot ocupar un
funcionari de carrera, llevat que el procés quedi desert (art. 10.4); si la convocatoria s'ha publicat dins
d'aguests tres anys, linteri segueix fins que es resolgui, sense compensacio. L'article 10.3 obliga a
formalitzar d'ofici el cessament per: cobertura reglada per funcionari de carrera, supressié o
amortitzacié del lloc, fi del termini del nomenament o fi de la causa.

Molt preguntat: la Llei 20/2021, de 28 de desembre, va reescriure l'article 10 i va afegir la DA 17a: incomplir
els terminis maxims de temporalitat és nul de ple dret i dona dret a 20 dies de retribucions fixes per any de
servei, maxim 12 mensualitats. Fixa també l'objectiu de temporalitat per sota del 8% de les places
estructurals, amb convocatories publicades abans del 31-12-2022 i resoltes abans del 31-12-2024, per concurs

oposicié amb un 40% de la puntuacio a la fase de concurs.

2.2. Personal eventual

Fa només funcions de confianca o assessorament especial. Dues regles clau: no és meérit per accedir a la
funcié publica ni per promocionar (arts. 12.4 TREBEP i 176.4 TRRL), i els seus llocs han de figurar a la
plantilla (art. 176.2 TRRL). Segons larticle 104 LBRL, el nombre, les caracteristiques i les
retribucions els fixa el Ple a I'inici del mandat i només es modifiquen amb els pressupostos anuals; el
nomenament i el cessament els fa lliurement 'alcalde i es publiquen al BOP.

Sostres per poblacio (art. 104 bis LBRL):

| Poblacié | Maxim d'eventuals |
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| 2.000 - 5.000 hab. | 1, excepcionalment, si no hi ha regidors amb dedicacié exclusiva |
| Més de 5.000 fins a 10.000 | 1 |

| Més de 10.000 fins a 20.000 | 2 |

| Més de 20.000 fins a 50.000 | 7 |

| Més de 50.000 fins a 75.000 | Meitat dels regidors |

| Més de 75.000 fins a 500.000 | Nombre de regidors |

| Més de 500.000 | 0,7% dels llocs de la plantilla |

Figueres, amb uns 49.689 habitants, és al tram de 20.001 a 50.000: com a maxim 7 eventuals. Cal publicar-ne
semestralment el nombre al BOP i a la seu electronica, i I'alcalde n'informa el Ple trimestralment.

2.3. Personal directiu i versio catalana

L'article 13 preveu el personal directiu professional: designacié per meérit, capacitat i idoneitat amb
publicitat i concurréncia, avaluacié per eficacia i eficiencia, condicions d'ocupacié fora de la negociacio
col-lectiva i, si és laboral, relacio especial d'alta direccio.

L'article 282 TRLMRLC diu que a Catalunya el personal local el formen funcionaris de carrera, personal
interi, laboral i eventual; alguns funcionaris poden ser amb habilitacié nacional i el laboral pot ser
permanent o no permanent. (L'article 89 LBRL, més antic, parla només de funcionaris de carrera,
contractats laborals i eventuals.)

3. Régim juridic: quina norma mana en cada cas

| Nivell | Norma | Contingut |

| Basic (funcié publica) | TREBEP, RDL 5/2015 | Classes, drets i deures, accés, carrera, disciplinari |

| Basic (regim local) | LBRL 7/1985, arts. 89-104 bis | Personal local, plantilla, RLT, oferta, habilitats
nacionals |

| Desplegament estatal | TRRL, RDL 781/1986, arts. 126-129 i 167-177 | Plantilles, oferta, escales i
subescales |

| Autonomic | TRLMRLC, DL 2/2003, arts. 282-291 | Classificacio, plantilla i RLT, oferta, seleccié, catala |

| Reglamentari catala | Decret 214/1990 | Contingut, aprovacié, publicacio i modificacié de plantilla i RLT |

- Personal laboral (art. 7 TREBEP): legislacio laboral i convenis, més els preceptes del TREBEP que
ho diguin. Excepcié: en permisos de naixement, adopcid, progenitor diferent de la mare biologica,
lactancia i parental se li aplica el TREBEP, no I'Estatut dels Treballadors.

- Habilitacié de caracter nacional (art. 92 bis LBRL): sén funcions necessaries a totes les
corporacions la Secretaria (fe publica i assessorament legal preceptiu) i el control i fiscalitzacié interna
de la gestio economicofinancera, la comptabilitat, la tresoreria i la recaptacié. Subescales: Secretaria,
Intervencio-tresoreria i Secretaria-intervencio; les dues primeres amb categoria d'entrada i superior.
Provisié normal per concurs d'ambit estatal: mérits generals minim 80%, autonomics fins al 15%, de la
corporacio fins al 5%.

- Catala: l'article 287.2 TRLMRLC exigeix acreditar el coneixement del catala, oral i escrit, en el grau
adequat a la placa. Les convocatories es publiquen al BOP i al DOGC i el Ple aprova les bases (art. 286).
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4. Estructura del personal: grups, cossos, escales i subescales

Grups de classificacio (art. 76), segons la titulacié exigida:

| Grup | Titulacio |

-1

| A1li A2 | Titol universitari de grau |

| B | Titol de técnic superior |

| C1 | Batxiller o técnic |

| C2 | Graduat en ESO |

| Agrupacions professionals (DA 6a) | Cap titulacio del sistema educatiu |

Equivalencies (DT 3a), que encara surten en documents antics: A->Al, B->A2, C->C1, D->C2,
E->agrupacions professionals. Els del subgrup C1 amb titulacié poden promocionar al grup A sense
passar pel B. El personal laboral no fa servir aquests grups: es classifica segons la legislacié laboral
(art. 77).

Cossos i escales (art. 75): agrupen funcionaris amb competéncies i coneixements comuns acreditats en
un procés selectiu i es creen, modifiquen i suprimeixen per llei.

Escales locals (art. 167 TRRL). Els funcionaris locals sense habilitaci6 nacional s'integren en dues
escales:

| Escala | Subescales |
| Administracié General | Técnica, de gestid, administrativa, auxiliar, subalterna |
| Administracié Especial | Técnica (superiors, mitjans i auxiliars) i de serveis especials |

Dins de serveis especials (art. 172): policia local, extincié d'incendis, comeses especials, personal
d'oficis i agents forestals i mediambientals.

L'article 169 TRRL reserva els llocs predominantment burocratics a I'Administracié General: la subescala
administrativa fa tasques de tramit i col-laboracié i la auxiliar, despatx de correspondéncia, calcul
senzill, maneig de maquines i arxiu (avui: registre, atencio al public, tramitacié electronica i arxiu). Reserva
a promocio interna el 50% de les places d'administratiu per a auxiliars amb titulacié i cinc anys de
serveis. Les escales concretes les crea cada corporacié (arts. 167.4 TRRL i 287.1 TRLMRLC).

5. Els instruments d'ordenacié: planificacié, RLT i oferta

Planificacié de recursos humans (art. 69). Busca eficacia en els serveis i eficiencia en els recursos
mitjancant la dimensi6é adequada dels efectius; es concreta en plans d'ordenacié (analisi de necessitats,
mobilitat, promocio interna, formacio i previsié d'incorporacions).

Relacié de llocs de treball (RLT). Contingut minim (art. 74 TREBEP): denominacié, grup de
classificacid, cos o escala, sistema de provisio i retribucions complementaries; sén publiques. El
Decret 214/1990 hi afegeix, per a cada lloc: enquadrament organic, caracteristiques i funcions, requisits,
complement de destinacié i nivell (un dels trenta), complement especific si escau i forma de provisio
(arts. 30.2 i 31.2). L'aprova el Ple (art. 32.1). L'article 283.3 TRLMRLC permet excepcionalment llocs
polivalents.
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Oferta d'ocupacié publica (art. 70). Recull les necessitats de nou ingrés amb assignacio
pressupostaria i obliga a convocar les places compromeses i fins a un 10% addicional; s'ha d'executar
en tres anys improrrogables; s'aprova anualment i es publica al diari oficial. A I'ambit local (art. 128
TRRL), s'aprova i publica dins d'un mes des de |'aprovacio del pressupost, i no es pot nomenar interi
per a places no incloses a l'oferta, llevat de vacants produides despreés.

No els confonguis: la plantilla compta places i diners; la RLT descriu llocs i funcions; l'oferta diu qué es
convoca aquest any.

6. La plantilla de personal: contingut

La plantilla és la relaci6 de totes les places dotades pressupostariament, ordenades i classificades:
guantes places tenim, de quin tipus i quantes n'hi ha de buides.

Article 90.1 LBRL: ha de comprendre tots els llocs reservats a funcionaris, personal laboral i
eventual i respondre als principis de racionalitat, economia i eficiéncia, sense que les despeses de
personal superin els limits fixats amb caracter general. L'article 126.1 TRRL hi afegeix que hi han de
constar degudament classificats, amb els antecedents, estudis i documents que acreditin aquests
principis.

Article 25 del Decret 214/1990 (el contingut concret a Catalunya): relacié detallada per cossos, escales,
subescales, classes i categories, indicant la denominacié de les places, el nombre de places, el
nombre de vacants i el grup segons la titulacié exigida per a l'ingrés.

Avis: aquest article encara enumera els grups A, B, C, D i E perque és de 1990. Llegeix-los amb la DT 3a del
TREBEP: si a I'examen surt «grup D», parlen del que ara és C2.

7. La plantilla de personal: aprovaci6 i publicacio

Qui i quan. L'aprova cada corporacié, anualment, a través del pressupost (arts. 90.1 LBRL, 126.1
TRRL i 283.1 TRLMRLC). L'article 26 del Decret 214/1990 és el més explicit: en la mateixa sessi6 en
gue s'aprova el pressupost, i un exemplar de la plantilla -amb el total de retribucions que se'n dedueixen-
i de la relacié de llocs és un dels documents que integren el pressupost. L'organ és el Ple (arts.
129.3.a TRRL i 28.1 i 32.1 del Decret 214/1990): si va dins del pressupost, I'aprova qui aprova el
pressupost.

| Tramit posterior | Termini | Norma |

[l

| Copia de plantillai RLT a I'Estat i a la comunitat autonoma | 30 dies | Art. 127 TRRL |

| Copia al departament competent de la Generalitat | 30 dies | Art. 283.4 TRLMRLC |

| Publicacié integra al BOP i al DOGC | 30 dies | Arts. 28.1 Decret 214/1990 i 283.4 TRLMRLC |

| Publicacio al BOP amb el resum del pressupost | - | Art. 127 TRRL |

| Comunicaci6 d'acords sobre plantilles, RLT i escales | 30 dies des de I'endema | Art. 129.3 TRRL |

Mnemotécnia: aqui tot son trenta dies. L'Unica excepcié de calendari és I'oferta d'ocupacié publica: un mes
des de l'aprovacio del pressupost.
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8. La plantilla de personal: modificacio

Ampliacié (art. 126.2 TRRL). Només dos suposits: a) que l'increment de despesa quedi compensat
amb la reduccié d'altres unitats o capitols de despeses corrents no ampliables; b) que l'increment de
dotacions sigui conseqiiéncia de l'establiment o ampliaci6 de serveis obligatoris imposats per
disposicions legals.

Modificacié a Catalunya (art. 27.1 Decret 214/1990). Després d'aprovar el pressupost i durant I'any de
vigencia: per establir nous serveis; per ampliar, suprimir o millorar els existents quan no admetin
demora per a l'exercici segiient; o per criteris d'organitzacié administrativa interna.

Tramitacio. L'article 126.3 TRRL és taxatiu: la modificacié durant la vigéncia del pressupost requereix
els tramits establerts per modificar-lo. L'article 27.2 del Decret 214/1990 ho matisa: si la despesa no
es pot compensar amb reduccions ni amb consignacions de llocs vacants que no es pensin proveir aquell
exercici, cal aprovar I'expedient de modificacié de credits. Per a les places d'eventual, l'article 104.1
LBRL: el Ple ho fixa a I'inici del mandat i només es modifica amb els pressupostos anuals.

Publicacio. L'article 28.2 del Decret 214/1990: no cal publicar tota la plantilla, només I'abast concret
de la modificaci6. La modificaci6 de la RLT l'aprova també el Ple (art. 32.1), justificada amb una
memaria (art. 31.3).

Truc d'examen: «ampliar» -> art. 126.2 TRRL. «Modificar durant I'any» -> arts. 126.3 TRRL i 27 del Decret
214/1990. «Publicar la modificacié» -> només |'abast concret.

Glossari

- TREBEP: Text refos de I'Estatut Basic de I'Empleat Public (RDL 5/2015), norma basica de funcié
publica.
- Text refés: reuni6 ordenada, en un sol document, de lleis que ja existien.
- Relacié estatutaria: vincle del funcionari fixat per llei, no per contracte.
- Funcionari de carrera: nomenat legalment per a serveis permanents; inamovible en la seva condicié.
- Funcionari interi: nomenat temporalment per necessitat i urgeéncia, en un dels quatre suposits de l'art.
10.
- Personal laboral: vinculat per contracte de treball escrit; fix, indefinit o temporal.
- Personal eventual: nomenat i cessat lliurement per a funcions de confianca o assessorament
especial.
- Personal directiu professional: exerceix funcions directives; designat per mérit i capacitat i avaluat
pels resultats.
- Habilitacié de caracter nacional: escala estatal de funcionaris locals que fan Secretaria i control i
fiscalitzacio interna.
- Escala d'Administracié General: la dels llocs burocratics comuns; Escala d'Administracié Especial:
la dels llocs propis d'una carrera, professio, art o ofici.
- Plantilla de personal: relacié de totes les places dotades i classificades, aprovada amb el pressupost.
- Relacio de llocs de treball (RLT): instrument que descriu cada lloc: funcions, requisits, provisio i
complements.
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- Lloc polivalent: lloc al qual la RLT atribueix excepcionalment funcions diverses, amb periodes
temporals determinats.
- Oferta d'ocupacio publica: document anual amb les places dotades que es convocaran.
- Complement de destinacio: retribucié complementaria lligada al nivell del lloc (de I'1 al 30).
- Amortitzar una placa: suprimir-la de la plantilla; és causa de cessament de l'interi que I'ocupava.

Els punts que cauen a |'examen

1. TREBEP = RDL 5/2015, de 30 d'octubre, procedent de la Llei 7/2007, de 12 d'abril.

2. Quatre classes (art. 8): carrera, interins, laborals i eventuals. El directiu és a l'art. 13, fora de la
classificacio.

3. Interins (art. 10): vacant 3 anys; substitucio, el temps estrictament necessari; programes temporals 3
anys + 12 mesos; acumulacio de tasques 9 mesos dins de 18.

4. Incomplir els terminis de temporalitat: nul de ple dret i 20 dies per any de servei, maxim 12
mensualitats (DA 17a). Objectiu: temporalitat per sota del 8%.

5. Grups (art. 76): A1 i A2 (grau), B (técnic superior), C1 (batxiller o técnic), C2 (graduat en ESO); DA
6a, agrupacions sense titulacio.

6. Equivaléncies (DT 3a): A->Al, B->A2, C->C1, D->C2, E->agrupacions professionals.

7. Oferta (art. 70): places compromeses + 10% addicional; execucié en 3 anys improrrogables;
aprovacio anual. A I'ambit local, un mes des de I'aprovaci6 del pressupost.

8. RLT (art. 74): denominacio, grup, cos o escala, sistema de provisié i retribucions complementaries;
son publiques. A Catalunya, 30 nivells de complement de destinacio.

9. Plantilla (art. 90.1 LBRL): l'aprova cada corporacié anualment a través del pressupost; compren
tots els llocs de funcionaris, laborals i eventuals; principis de racionalitat, economia i eficiencia.

10. Contingut (art. 25 Decret 214/1990): denominacid, nombre de places, nombre de vacants i grup.

11. Trenta dies: copia a I'Estat i a la Generalitat i publicaci6 integra al BOP i al DOGC.

12. Ampliacié (art. 126.2 TRRL): només si la despesa es compensa o si ve d'un servei obligatori
imposat per llei.

13. Modificacié durant I'any (art. 126.3 TRRL): tramits de modificacié del pressupost; se'n publica
només l'abast concret (art. 28.2).

14. Eventual a Figueres (art. 104 bis): tram 20.001-50.000 hab. -> maxim 7. Publicaci6 semestral;
informe al Ple trimestral.

15. Habilitats nacionals (art. 92 bis): Secretaria, Intervencio-tresoreria i Secretaria-intervencio; concurs
estatal; mérits 80% / 15% / 5%.

16. Escales locals (art. 167 TRRL): General i Especial. Reserva del 50% de places d'administratiu a
auxiliars amb 5 anys de serveis.

Resum expreés

El TREBEP és el RDL 5/2015 i s'aplica a I'Estat, les comunitats autdbnomes, les entitats locals, els
organismes publics i les universitats publiques; per a la resta és supletori.
El funcionari local es regeix per la legislacio estatal i per la catalana (art. 3).
Hi ha quatre classes d'empleats publics (art. 8): carrera, interins, laborals i eventuals; el directiu va a
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part. Només els funcionaris exerceixen potestats publiques.

Els interins tenen terminis taxats: 3 anys per vacant, el temps necessari en substitucié, 3 + 1 anys en
programes i 9 mesos dins de 18 per acumulacio. Incomplir-los és nul i genera 20 dies per any, fins a 12
mensualitats.

L'eventual és de confianca, el nomena i el cessa l'alcalde, no és mérit i ha de constar a la plantilla; a
Figueres, maxim 7.

L'estructura sén els grups (Al, A2, B, C1, C2, agrupacions), els cossos i escales creats per llei i, a I'ambit
local, les escales d'’Administracié General i Especial. L'auxiliar administratiu és C2, subescala auxiliar.
Els instruments son tres: planificacié (art. 69), RLT (art. 74) i oferta (art. 70: 10% addicional i 3 anys
d'execucio).

La plantilla I'aprova el Ple anualment amb el pressupost, en la mateixa sessio, i €s un document que
integra el pressupost.

Ha d'indicar denominacid, nombre de places, vacants i grup (art. 25 Decret 214/1990).

Un cop aprovada: copia a I'Estat i a la Generalitat i publicacié integra al BOP i al DOGC dins de 30 dies.
Es pot ampliar només si la despesa es compensa o ve d'un servei obligatori legal (art. 126.2 TRRL).

Es modifica pels tramits de modificacié pressupostaria (art. 126.3), amb expedient de modificacié de
credits si no es compensa (art. 27.2), i només se'n publica I'abast concret (art. 28.2).

Regla d'or: plantilla = places i diners; RLT =llocs i funcions; oferta = que es convoca aquest any.

Autoavaluacio

<details><summary>1. Quines son les quatre classes d'empleats publics de l'article 8 del TREBEP? On
gueda el directiu?</summary>Funcionaris de carrera, funcionaris interins, personal laboral (fix, per temps
indefinit o temporal) i personal eventual. El personal directiu professional no hi és: es regula a part, a
l'article 13.</details>

<details><summary>2. Un interi cobreix una plaga vacant. Quant pot durar el nomenament i qué passa
després?</summary>Un maxim de tres anys (art. 10.1.a). Després s'acaba la interinitat i la plaga només la
pot ocupar un funcionari de carrera, llevat que el procés selectiu quedi desert. Si la convocatoria s'ha
publicat dins d'aquests tres anys, linteri continua fins que es resolgui, sense compensacio
economica.</details>

<details><summary>3. Quin és el termini maxim d'un nomenament d'interi per excés o acumulacid de
tasques?</summary>Nou mesos dins d'un periode de divuit mesos (art. 10.1.d).</details>

<details><summary>4. Quina titulacio s'exigeix per al subgrup C2 i quin grup antic hi
equival?</summary>El titol de graduat en educacié secundaria obligatoria (art. 76). Equival a I'antic grup D
(disposicio transitoria 3a).</details>

<details><summary>5. Qui aprova la plantilla d'un ajuntament, quan i com?</summary>El Ple, anualment i
a través del pressupost, en la mateixa sessié en qué s'aprova el pressupost (arts. 90.1 LBRL, 126.1 TRRL,
283.1 TRLMRLC i 26 del Decret 214/1990). Un exemplar de la plantilla és un dels documents que integren
el pressupost.</details>

<details><summary>6. Qué ha de contenir la plantila segons [larticle 25 del Decret
214/1990?</summary>La relacié detallada per cossos, escales, subescales, classes i categories de les
places de funcionaris, laborals i eventuals, indicant la denominacid, el nombre de places, el nombre de
vacants i el grup segons la titulacié exigida per a l'ingrés.</details>
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<details><summary>7. Un cop aprovada la plantilla, quins tramits de publicitat calen i en quin
termini?</summary>Publicacio integra al Butlleti Oficial de la Provincia i al DOGC dins dels trenta dies
seguients a l'aprovacio, i tramesa simultania de copies a I'Administraci6 de I'Estat i al departament
competent de la Generalitat (arts. 28.1 del Decret 214/1990, 127 TRRL i 283.4 TRLMRLC).</details>

<details><summary>8. En quins dos suposits es poden ampliar les plantilles (art. 126.2
TRRL)?</summary>Quan lincrement de despesa quedi compensat amb la reduccié d'altres unitats o
capitols de despeses corrents no ampliables, i quan l'increment de dotacions sigui conseqiiéncia de
I'establiment o ampliacié de serveis de caracter obligatori imposats per disposicions legals.</details>

<details><summary>9. Cal publicar tota la plantilla quan només se'n modifica una part?</summary>No.
L'article 28.2 del Decret 214/1990 diu que només cal publicar I'abast concret de la modificacié.</details>

<details><summary>10. Quantes places d'eventual pot tenir com a maxim Figueres i qui en fixa el
nombre?</summary>Figueres té 49.689 habitants (padro oficial a 1/1/2025): tram de més de 20.000 i fins
a 50.000, o sigui un maxim de set llocs (art. 104 bis.1.d LBRL). El nombre, les caracteristiques i les
retribucions els fixa el Ple a l'inici del mandat i només es modifiguen amb els pressupostos anuals; el
nomenament i el cessament els fa lliurement l'alcalde.</details>

<details><summary>11. Quina diferéncia hi ha entre la plantila i la relaci6 de llocs de
treball?</summary>La plantilla és un instrument pressupostari que relaciona i quantifica les places dotades
(denominacié, nombre, vacants i grup). La RLT és un instrument organitzatiu que descriu cada lloc:
funcions, requisits, forma de provisio, complement de destinacid i nivell i, si escau, complement
especific.</details>

<details><summary>12. Quin és el termini d'execucié de l'oferta d'ocupacié publica i quin percentatge
addicional s'hi pot convocar?</summary>L'execucié ha de fer-se dins del termini improrrogable de tres
anys, i obliga a convocar les places compromeses i fins a un deu per cent addicional (art. 70.1). A I'ambit
local, s'aprova i es publica dins d'un mes des de I'aprovacio del pressupost (art. 128.1 TRRL).</details>
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TEMA

Tema 11. Drets i deures dels funcionaris publics
locals. Normativa aplicable. Especial referencia al
regim retributiu.

Introduccio: aguest tema és la teva nomina, els teus permisos i el que et poden

exigir (i el que no)

Tots els temes del temari parlen de com funciona I'Ajuntament. Aquest parla de tu. De quants dies de
vacances tens, de qué cobres cada mes i per quin concepte, de qui decideix si et paguen una productivitat,
de quan pots dir «aixd no ho faig» a un superior i de qué passa si tequivoques. Es el tema que
t'acompanyara cada 30 de mes durant tota la teva vida laboral.

També és, en el fons, un tema de limits. Com a funcionaria o funcionari tens una posicié molt protegida
-no et poden fer fora perqué canvii el color de l'alcaldia, tens dret a defensa juridica, tens la placa
garantida- perd a canvi acceptes un paquet de deures que un treballador privat no té: imparcialitat,
reserva, abstencid, incompatibilitats, un codi de conducta escrit en una llei. | acceptes que el teu sou no el
negocies tu: te'l fixa una llei de pressupostos i un acord de Ple.

A la finestreta ho notaras de seguida. Un company et preguntara si pot fer classes particulars els vespres
(incompatibilitats). Una companya voldra saber quants dies li toquen per l'ingrés hospitalari del seu pare
(permisos). Algu es queixara que ell cobra un especific més alt fent el mateix (valoracio de llocs de treball i
RLT). | tu hauras de saber, com a minim, on esta escrit.

Terminologia basica abans de comencar. Funcionari de carrera: nomenat per llei, amb vincle estatutari i
permanent. Funcionari interi: mateixes funcions, perd nomenat per raons expressament justificades i per un
temps. Personal laboral: contracte de treball, es regeix per I'Estatut dels Treballadors i pel conveni. Aquest
tema parla sobretot dels funcionaris, perdo moltes coses (permisos, codi de conducta) s'apliquen a tot el
personal.

1. Els drets dels funcionaris publics locals

El cataleg central és l'article 14 del TREBEP (Text refos de I'Estatut Basic de I'Empleat Public, aprovat pel
Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre). Son drets individuals. Els agrupo com els agrupa el
tribunal:

| Bloc | Drets (art. 14 TREBEP) |

-1

| Professionals | Inamovibilitat en la condicié de funcionari de carrera (a); exercir efectivament les
funcions propies (b); progressar en la carrera i promocio interna (c); participar en els objectius de la unitat i
ser informat de les tasques (€); formaci6 continua, preferentment en horari laboral (g) |

| Economics | Percebre les retribucions i les indemnitzacions per rad del servei (d); prestacions de la
Seguretat Social del regim aplicable (0); jubilacié (n) |
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| Personals | Defensa juridica i proteccio de I'Administracio (f); respecte a la intimitat, orientacié i identitat
sexual, expressio de genere, imatge i dignitat, especialment davant I'assetjament (h); no-discriminacio (i);
conciliacié (j); intimitat digital, proteccié davant videovigilancia i geolocalitzacié i dret a la desconnexié
digital (j bis); llibertat d'expressio (k); seguretat i salut en el treball (l); vacances, descansos, permisos i
llicencies (m); lliure associacio professional (p) |

Trampa classica. La inamovibilitat és en la condicié de funcionari, no en el lloc de treball. Et poden canviar
de lloc pels procediments de provisid; no et poden treure la condicié de funcionari si no és per les causes legals.
Ho diu igual l'article 138 del Decret 214/1990 catala: «cap funcionari no pot ser privat de la seva ocupacio en
propietat si no és per les causes i amb les garanties legals».

L'article 15 del TREBEP recull els drets individuals exercits de forma col-lectiva: llibertat sindical,
negociacié col-lectiva, vaga (amb manteniment dels serveis essencials), plantejament de conflictes
col-lectius i reunio (art. 46 TREBEP).

1.1. Carrera, promocio i grau personal

- Promoci6 interna (art. 18 TREBEP): cal reunir els requisits d'ingrés i tenir almenys 2 anys de servei
actiu al subgrup inferior, i superar les proves selectives. A Catalunya, l'article 296 del TRLMRLC permet
reservar fins al 50% de les vacants de cada convocatoria a promocio interna.

- Grau personal (art. 70 del RD 364/1995, aplicable als ens locals per 'art. 3.5 del RD 861/1986): els
llocs es classifiquen en 30 nivells. Consolides grau per ocupar llocs d'un nivell durant 2 anys continuats
o 3 amb interrupcié. El grau consolidat et dona dret a cobrar com a minim el complement de destinacio
d'aquell nivell, encara que després ocupis un lloc inferior.

- L'article 297.2 del TRLMRLC afegeix una peculiaritat catalana: el Ple pot decidir que els graus
superiors s'adquireixin també superant cursos de I'Escola d'Administracido Publica de Catalunya
(EAPC).

Ull viu: els articles del TREBEP sobre carrera horitzontal i avaluacié de I'acompliment (capitol Il del titol III,
arts. 16 a 20) encara no produeixen efectes. Ho explico al bloc 3.

1.2. Jornada, permisos i vacances

- Jornada (art. 47 TREBEP; art. 299 TRLMRLC): en comput anual, la mateixa que els funcionaris de
I'Administracio civil de I'Estat.

- Vacances (art. 50 TREBEP): 22 dies habils per any natural, o la part proporcional. Els dissabtes no
compten com a habils. Si una IT, un permis de naixement o un risc durant I'embaras timpedeixen
gaudir-les, les pots fer fora de l'any natural, perd com a maxim 18 mesos després del final de I'any de
meritacid. No es poden canviar per diners (llevat de fi de la relacié per causes alienes a la teva voluntat).

Permisos de l'article 48 TREBEP (els nUmeros que cauen):

| Permis | Durada |

[l

| @) Accident/malaltia greu, hospitalitzacié o intervencié amb repds domiciliari de conjuge, parella de fet,
parents de 1r grau o convivents a carrec | 5 dies habils |

| ) El mateix, de familiar de 2n grau | 4 dies habils |

| @) Mort de conjuge, parella o familiar de 1r grau | 3 dies habils (mateixa localitat) / 5 (altra localitat) |

| @) Mort de familiar de 2n grau | 2 dies habils / 4 (altra localitat) |

| b) Trasllat de domicili sense canvi de residéncia | 1 dia |
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| d) Examens finals i proves definitives d'aptitud | Els dies de celebracio |

| ) Lactancia de fill menor de 12 mesos | 1 hora d'absencia (divisible en dues fraccions) o reduccié de
mitja hora a l'inici i al final; acumulable en jornades completes |

| g) Fills prematurs o hospitalitzats després del part | Fins a 2 hores diaries retribuides |

| h) Guarda legal de menor de 12 anys, gent gran o persona amb discapacitat | Reduccié de jornada amb
reduccio de retribucions |

| i) Malaltia molt greu de familiar de 1r grau | Reduccié de fins al 50% de la jornada, retribuida, maxim 1
mes |

| k) Assumptes particulars | 6 dies I'any |

| I) Matrimoni o constitucio formalitzada de parella de fet | 15 dies |

| m) Actes preparatoris de donacié d'drgans o teixits | Temps indispensable |

Permisos de conciliacié de l'article 49 TREBEP, actualitzats pel Reial decret llei 9/2025, de 29 de juliol
(en vigor des del 31/07/2025). Aquest és el punt més «nou» del tema i el més probable que caigui:

- Naixement (mare bioldgica), progenitor diferent de la mare, i adopcidé/guarda/acolliment: 19
setmanes cadascun. En monoparentalitat, 32 setmanes.

- Distribucié: 6 setmanes ininterrompudes i obligatories immediatament posteriors al part o a la
resolucio, a jornada completa; 11 setmanes (22 si monoparentalitat) distribuibles fins que el fill faci 12
mesos; i 2 setmanes (4 si monoparentalitat) distribuibles fins que faci 8 anys.

- Ampliacions: +2 setmanes per discapacitat del fill i +1 setmana per cada fill a partir del segon en
part multiple, per a cada progenitor. Si el nadé queda hospitalitzat, s'amplia tants dies com duri
I'hospitalitzacid, amb un maxim de 13 setmanes addicionals.

- Esundret individual i intransferible.

- Permis parental (art. 49.9): fins a 8 setmanes, continues o discontinues, no retribuides, per tenir
cura d'un fill o menor acollit fins que compleixi 8 anys. Preavis de 15 dies i per setmanes completes.

- Curade fill amb cancer o malaltia greu (art. 49.e): reduccié de com a minim la meitat de la jornada,
amb retribucions integres, fins als 23 anys (fins als 26 si abans dels 23 s'acredita discapacitat ? 65%).

- Violéncia de génere o sexual (art. 49.d): les faltes d'assisténcia es consideren justificades; hi ha dret
a reduccio o reordenaci6 de jornada, i es mantenen les retribucions integres si la reduccié és d'un
ter¢c o menys.

A Catalunya, el Decret 214/1990 (arts. 147 a 151) també regula vacances, llicencies i permisos, pero les seves
xifres (un mes de vacances, nou dies d'assumptes personals) han quedat desplacades per la normativa basica
del TREBEP i per les lleis pressupostaries. El que si que conserva utilitat és el seu article 149: llicéncia per
assumptes propis sense retribucié, maxim 3 mesos cada 2 anys, i 15 dies per matrimoni. | lI'acord de

condicions de treball del teu ajuntament pot millorar els minims, mai empitjorar-los.

Drets propis del Decret 214/1990 que val la pena recordar: l'entitat local ha de protegir el personal i
donar-li la consideracio social deguda (art. 136); dret a ser assistit i protegit davant amenaces, ultratges,
calimnies o injaries per ra6 del carrec (art. 137); dret al carrec (art. 138); dret a carrera i promocié
interna (art. 139); dret a cursos de formacio¢ (art. 140); dret a presentar iniciatives i suggeriments (art.
141); dret a ser retribuit segons el lloc de treball i el grau personal (art. 142).

2. Els deures i el codi de conducta
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Els deures sén al capitol VI del titol Ill del TREBEP (arts. 52 a 54). L'article 52 és el portic: cal exercir
amb diligéncia, vetllar pels interessos generals i actuar segons els principis d'objectivitat, integritat,
neutralitat, responsabilitat, imparcialitat, confidencialitat, dedicacié al servei public, transparéncia,
exemplaritat, austeritat, accessibilitat, eficacia, honradesa, promocié de I'entorn cultural i
mediambiental i respecte a la igualtat entre dones i homes. Aquests principis informen la
interpretacio6 del régim disciplinari: no s6n decoracio.

| Principis étics (art. 53) | Principis de conducta (art. 54) |

-1

| Respectar la Constitucio i I'ordenament | Tractar amb atencié i respecte ciutadans, superiors i companys |
| Actuar amb imparcialitat i interés comu | Complir la jornada i I'norari establerts |

| Lleialtat i bona fe | Obeir les instruccions dels superiors, llevat que constitueixin infraccio
manifesta de I'ordenament; en aquest cas, posar-ho en coneixement dels organs d'inspeccio |

| Abstenir-se en assumptes amb interés personal | Informar la ciutadania del que té dret a coneixer |

| No acceptar tractes de favor ni privilegis | Administrar els recursos publics amb austeritat |

| No agilitar tramits sense justa causa | Rebutjar regals o favors que vagin més enlla dels usos socials i
de cortesia |

| Resoldre dins de termini els expedients de la seva competéncia | Garantir la constancia i permanéencia
dels documents |

| Guardar secret de les matéries classificades i discrecié dels assumptes que coneix pel carrec | Mantenir
actualitzada la formacié; complir la normativa de seguretat i salut |

| | Atendre la ciutadania en la llengua oficial que demani (art. 54.11) |

L'article 152 del Decret 214/1990 és la versio catalana i afegeix un matis practic molt util: si una ordre et
sembla contraria a la legalitat, pots demanar que te la confirmin per escrit, i un cop rebuda pots
comunicar la discrepancia per escrit al cap superior, que decidira. En cap cas no es compleixen ordres
gue impliquin comissié de delicte.

2.1. Incompatibilitats (Llei 53/1984, de 26 de desembre)
Es la traducci6 practica del deure de dedicacio. Regla general: un sol lloc de treball al sector public.

- Segona activitat publica (arts. 3, 7 i 9): només en els casos taxats (docencia, sanitat, interes public) i
amb autoritzacié expressa prévia. L'autoritza el Ple de la Corporaci6 a la qual estigui adscrit el lloc
principal. Limit economic: la suma dels dos llocs no pot superar la retribucié d'un director general, ni la del
lloc principal incrementada en un 30% (grup Al), 35% (A2), 40% (C1) o 45% (C2). Superar-ho exigeix
acord exprés del Ple per raons d'especial interés per al servei. Els serveis del segon lloc no computen a
efectes de triennis.

- Activitat privada (art. 14): cal reconeixement previ de compatibilitat, per resolucié motivada del Ple
de la Corporacid, dictada en el termini de 2 mesos. No pot modificar la teva jornada ni el teu horari i
gueda automaticament sense efecte si canvies de lloc al sector public.

- El filtre del 30% (art. 16.4): només es pot reconeixer compatibilitat per a activitats privades si el
complement especific del teu lloc no supera el 30% de la teva retribucio basica, exclosa l'antiguitat.
Aquesta xifra cau moltissim.

- Article 10: si accedeixes a un nou lloc incompatible, has d'optar dins el termini de presa de possessio;
si no ho fas, s'entén que optes pel nou i passes a excedencia voluntaria en l'anterior.

2.2. Que passa si incompleixes: regim disciplinari (arts. 93 a 98 TREBEP)

| Sancions (art. 96.1) | Nota |
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| Separaci6 del servei | Només per falta molt greu |

| Acomiadament disciplinari (laborals) | Només per falta molt greu |

| Suspensié ferma de funcions o d'ocupacié i sou | Maxim 6 anys |

| Trasllat forc6s, amb o sense canvi de localitat | Pel periode que s'estableixi |
| Demérit | Penalitzacio a efectes de carrera, promocié o mobilitat |

| Advertiment (apercibimiento) | La més lleu |

Prescripcié (art. 97): les faltes molt greus als 3 anys, les greus als 2 anys, les lleus als 6 mesos. Les
sancions: molt greus 3 anys, greus 2 anys, lleus 1 any. Les faltes es compten des que es van cometre
(o des del cessament, si son continuades); les sancions, des de la fermesa de la resolucio.

També tens responsabilitat patrimonial: I'entitat local respon davant el ciutada, perd després pot exercir
I'accié de regrés contra tu si has actuat amb culpa greu o ignorancia inexcusable, amb instruccio
d'expedient i audiéncia (arts. 157 a 159 del Decret 214/1990).

Els deures no s'acaben al TREBEP. La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accées a la
informacié puablica i bon govern de Catalunya t'obliga a facilitar I'accés a la informacié i imposa un codi de
conducta a l'organitzacio; el RGPD i la LOPDGDD hi afegeixen el deure de confidencialitat sobre les dades
personals que tractes; i la Llei 31/1995 de prevenci6 de riscos laborals t'obliga a observar les mesures de

seguretat.

3. Normativa aplicable: qui mana sobre qué

La funcid publica local és un triple pis normatiu: basic estatal, autonomic catala i local. Aquesta és la
piramide que has de saber recitar.

| Nivell | Norma | Qué hi trobes |

[l

| Constitucié | CE arts. 103.3 i 149.1.18a | Estatut dels funcionaris, sistema d'incompatibilitats, garanties
d'imparcialitat; competéncia estatal sobre les bases del régim estatutari |

| Basic estatal | RDLeg 5/2015 (TREBEP) | Drets (14-15), carrera (16-20), retribucions (21-30), negociaci6
col-lectiva (31-46), jornada i permisos (47-51), deures i codi de conducta (52-54), disciplinari (93-98) |

| Basic local | Llei 7/1985 (LRBRL), arts. 92, 92 bis i 93 | Els funcionaris locals es regeixen pel TREBEP,
la resta de legislacio estatal i la de les CCAA; funcions reservades; regim retributiu |

| Estatal de régim local | RDLeg 781/1986 (TRRL), arts. 126 a 177 (esp. 153 a 157) | Conceptes
retributius, triennis, no-adquisicié de drets, indemnitzacions, preferéncia del pagament de personal |

| Estatal retributiu | RD 861/1986, de 25 d'abril | La norma clau del bloc retributiu local: complements i
limits |

| Estatal supletori | Llei 30/1984 (parcialment vigent), RD 364/1995 (provisio, graus i intervals de nivells),
Llei 53/1984 (incompatibilitats) | Estructura retributiva i grau personal |

| Anual | Llei de pressupostos generals de I'Estat; actualment el RDL 14/2025, de 2 de desembre |

Quanties del sou, dels triennis i del complement de destinacio; limit d'increment de la massa salarial |

| Catalunya | EAC art. 136; DLeg 2/2003 (TRLMRLC), arts. 290 a 315 (esp. 296-300); DLeg 1/1997 (text
refés de funcié publica de Catalunya); Decret 214/1990 (Reglament del personal al servei de les entitats
locals) | Catala, EAPC, grau, retribucions, regim estatutari |
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| Local | Plantilla, relacié de llocs de treball (RLT), pressupost, acord de condicions de treball /
conveni, bases d'execucio | El nivell i I'especific del teu lloc concret |

Dues claus d'aquest bloc:

Primera: la disposicio final quarta del TREBEP. Diu que el capitol Il del titol Ill (carrera i avaluacio de
I'acompliment, arts. 16-20), el capitol 11l del titol 1ll (drets retributius, arts. 21-30, excepte l'art. 25.2) i
el capitol Il del titol V (provisié i mobilitat) no produiran efectes fins que s'aprovin les lleis de
funcio publica de desplegament. Com que aquestes lleis encara no s'han aprovat amb caracter general,
el sistema retributiu real segueix sent el de la Llei 30/1984 + RD 861/1986. Per aix0 a la teva nomina hi ha
«complement de destinacié» i «complement especific» i no pas «complement de carrera».

Segona: l'article 300.1 del TRLMRLC. El regim estatutari dels funcionaris locals catalans -adquisicio i
perdua de la condici6, situacions administratives, drets sindicals i de participacio, vacances, llicencies i
permisos, deures i responsabilitats i regim disciplinari- ha de ser idéntic al dels funcionaris de
I'Administracio de la Generalitat. Es la porta d'entrada del Decret legislatiu 1/1997 al mén local.

4. El régim retributiu (I): I'esquelet de la nomina

4.1. El principi de legalitat retributiva

Aquesta és la idea que ho governa tot. L'article 93 de la LRBRL, l'article 298 del TRLMRLC i els articles
1 del RD 861/1986 i 153 del TRRL diuen el mateix de tres maneres:

1. Les retribucions basiques dels funcionaris locals tenen la mateixa estructura i idéntica quantia
que les de tota la funcio publica.

2. Les complementaries han de respectar I'estructura i els criteris de valoracié objectiva de la resta de
funcionaris, i la seva quantia global la fixa el Ple dins dels limits maxims i minims que assenyali I'Estat.

3. Només es pot cobrar pels conceptes legalment establerts. Res de participacié en tributs,
comissions, premi en multes ni pagaments «per confeccié de projectes, direccid o inspeccié d'obres,
assessories 0 emissio de dictamens i informes». Es il-legal encara que ho aprovi el Ple.

4. Les corporacions han de reflectir anualment les retribucions al pressupost (art. 161 del Decret
214/1990).

Truc de memoria per al cas practic. Si a I'enunciat algu proposa pagar un plus per haver redactat un informe,
o repartir un percentatge de les multes de transit entre els tramitadors: és nul. Cita 'art. 1 del RD 861/1986, l'art.
153 del TRRL i I'art. 22.5 del TREBEP.

4.2. L'estructura: basiques i complementaries

| Tipus | Conceptes | Qui en fixa la quantia |

[l

| Basiques (arts. 22 i 23 TREBEP; art. 160.2 Decret 214/1990) | Sou (segons el subgrup) i triennis | La
Llei de pressupostos generals de I'Estat. Iguals a tot Espanya |

| Complementaries (art. 24 TREBEP; art. 160.3 Decret 214/1990; RD 861/1986) | Complement de
destinacié, complement especific, complement de productivitat, gratificacions per serveis
extraordinaris | El Ple, dins dels limits estatals i a través de la RLT i el pressupost |

| No son retribucié | Indemnitzacions per rad del servei (dietes, quilometratge) | Les mateixes que a
I'Estat (art. 157 TRRL; art. 8.2 RD 861/1986). Mai indemnitzaci6 per casa-habitacio |
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- Sou: assignat a cada subgrup (Al, A2, B, C1, C2, agrupacions professionals). La placa d'auxiliar
administratiu de Figueres és C2.

- Triennis (art. 23.b TREBEP): una quantitat igual per a cada subgrup per cada 3 anys de servei. Si
canvies de cos, escala, subescala o categoria, conserves els triennis meritats, i la fraccié de temps no
completada es considera prestada al nou (art. 155 TRRL; art. 164 del Decret 214/1990).

- Pagues extraordinaries: dues I'any, el juny i el desembre. Cadascuna inclou l'import de sou i
triennis fixat per a extres a la LPGE més el complement de destinaci6 mensual que percebis, i el
complement especific anual es cobra en 14 pagues iguals. (L'art. 22.4 del TREBEP diu una cosa més
generosa -una mensualitat de basiques i la totalitat de les complementaries- perd recorda que aquest
capitol esta suspeés per la DF 4a.)

Per fer-te una idea d'ordres de magnitud, la Llei 31/2022 (LPGE 2023), que és la darrera aprovada i la
base de calcul actual, fixava per a 12 mensualitats: C2: sou 8.353,56 ? i trienni 250,08 ?; C1: sou
10.036,92 ? i trienni 367,32 ?; Al: sou 15.459,72 ? i trienni 595,08 ?. Aquestes quanties s'han anat
actualitzant: el Reial decret llei 14/2025, de 2 de desembre aprova un increment consolidable del 2,5%
per al 2025 i de I'1,5% per al 2026, més un 0,5% addicional si la variacié de I'lPC del 2026 és igual o
superior a I'1,5%.

No memoritzis els euros exactes: canvien cada any. Memoritza qui els fixa (la LPGE) i que sén idéntics a tot
Espanya.

5. El regim retributiu (Il): els complements a I'ajuntament (RD 861/1986)

5.1. Complement de destinacié (arts. 2i 3 RD 861/1986; arts. 166 a 168 Decret 214/1990)

Retribueix el nivell del lloc de treball. Els llocs es classifiquen en 30 nivells i cada grup de titulacio té un
interval dins del qual pot moure's (art. 71 RD 364/1995):

| Subgrup (equivaléncia) | Nivell minim | Nivell maxim |
[l

| Al (antic grup A) | 20 | 30 |

| A2 /B (antic grup B) | 16 | 26 |

| C1 (antic grup C) | 11| 22 |

| C2 (antic grup D) | 9| 18 |

| Agrupacions professionals (antic E) | 7 | 14 |

- EIl Ple assigna el nivell a cada lloc en aprovar la RLT, atenent especialitzacid, responsabilitat,
competencia i comandament (art. 3.2).

- El nivell d'un lloc ha de ser superior al de qualsevol lloc que li estigui subordinat (art. 167.1 del
Decret 214/1990).

- Cap funcionari pot ocupar un lloc fora de l'interval del seu grup (art. 3.3), ni consolidar graus fora
d'aquest interval (art. 3.5).

- Es percep en 14 pagues (12 mensualitats més les dues extres). La quantia de cada nivell la fixa la
LPGE i ésigual a tot Espanya.

Com a auxiliar administratiu C2 a Figueres, el teu lloc estara entre el nivell 9 i el 18. Habitualment els auxiliars
administratius es mouen entre els nivells 14 i 16, pero qui ho decideix és el Ple a la RLT, no el conveni ni el cap
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|de servei.

5.2. Complement especific (art. 4 RD 861/1986; arts. 169 i 170 Decret 214/1990)

Retribueix les condicions particulars del lloc: especial dificultat técnica, dedicaci6, incompatibilitat,
responsabilitat, perillositat o penositat.

- Només un complement especific per lloc de treball, encara que en fixar-lo es puguin considerar
dues o més d'aquestes condicions conjuntament.
- Exigeix, amb caracter previ, una valoracié del lloc de treball feta per la corporacié.
- Un cop valorat, el Ple, en aprovar la relacié de llocs de treball, determina quins llocs en tenen i
guina quantia.
- Es percep en 14 pagues iguals.

5.3. Complement de productivitat (art. 5 RD 861/1986; arts. 171 i 172 Decret 214/1990)

Retribueix I'especial rendiment, l'activitat extraordinaria i l'interés i la iniciativa amb qué
desenvolupes la feina. Les regles que cauen:

- L'apreciacié ha de fer-se en funci6 de circumstancies objectives relacionades amb l'exercici del lloc i
els objectius assignats.

- No genera cap dret individual respecte de periodes successius. Que te'l paguin un any no vol dir que
te'l deguin I'any seguent.

- Les quantitats que percep cada funcionari son de coneixement public, tant per als altres funcionaris
com per als representants sindicals.

- EIl Ple fixa al pressupost la quantia global; I'alcalde o president la distribueix entre programes o
arees i fa I'assignacio individual, amb subjecci6 als criteris que hagi establert el Ple (i pot delegar-ho).

5.4. Gratificacions per serveis extraordinaris (art. 6 RD 861/1986; arts. 173 i 174 Decret
214/1990)

- Han de respondre a serveis extraordinaris realitzats fora de la jornada normal.

- En cap cas poden ser fixes en la quantia ni periodiques en la meritacié. Si algu cobra cada mes el
mateix import de gratificacions, hi ha un problema de legalitat.

- lgual que la productivitat: quantia global pel Ple, assignaci6 individual per I'alcalde.

5.5. Els limits: I'article 7 del RD 861/1986 (i I'art. 175 del Decret 214/1990)

Primer es calcula la bossa: a la massa retributiva global pressupostada de I'exercici, exclosa la del
personal laboral, se li resta la suma de les retribucions basiques, I'ajut familiar i el complement de
destinacié del personal funcionari. El que queda es reparteix amb aquests maxims:

| Concepte | Limit maxim |

1

| Complement especific (en qualsevol modalitat, inclosa la penositat o perillositat de la Policia Municipal i el
Servei d'Extincié d'Incendis) | 75% |

| Complement de productivitat | 30% |

| Gratificacions | 10% |

Aquests tres percentatges -75 / 30 / 10- son la pregunta de test més repetida de tot el tema. Apren-los i apren
que el que se'n descompta son basiques + ajut familiar + complement de destinacio.
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| una regla final que tanca el bloc: «el gaudi de les retribucions complementaries no crea drets
adquirits», llevat del que estableix la llei sobre el grau consolidat en relaci6 amb el complement de
destinacio (art. 156 del TRRL).

Qui decideix qué (resum per al cas practic):

| Decisi6 | Organ |

[l

| Assignar el nivell de cada lloc i fixar el complement especific (aprovant la RLT) | Ple |

| Fixar la quantia global de productivitat i gratificacions al pressupost | Ple |

| Distribuir i assignar individualment productivitat i gratificacions | Alcalde/essa (delegable) |

| Autoritzar compatibilitats | Ple |

| Fixar les quanties del sou, triennis i complement de destinacié | Llei de pressupostos generals de
I'Estat |

6. El regim retributiu (lll): situacions que et toquen la ndomina

- Incapacitat temporal. Els funcionaris locals estan integrats al Regim General de la Seguretat Social
des de I'l d'abril de 1993 (RD 480/1993, que va extingir la MUNPAL): no sén ni de MUFACE ni de classes
passives. La DA 54a de la Llei 6/2018 permet que cada Administracié estableixi un complement
retributiu des del primer dia d'IT que, sumat a la prestacio, arribi fins al 100% de les retribucions fixes
del mes d'inici. Es una possibilitat, no una obligacio: mira't I'acord de condicions del teu ajuntament.

- Vaga i jornada no realitzada (art. 30 TREBEP): qui fa vaga no merita ni percep les retribucions
d'aquell temps, i la part de jornada no realitzada dona lloc a deduccié proporcional d'havers. En tots dos
casos, la deduccié no té caracter de sancié (i no impedeix la sancié disciplinaria que pugui
correspondre, si escau).

- Jornada reduida (art. 8.3 RD 861/1986): reduccié proporcional de totes les retribucions, basiques i
complementaries, triennis inclosos. Les pagues extres es redueixen si es té jornada reduida el dia 1 de
juny o I'l de desembre, que és la data de meritacio.

- Funcionaris interins (art. 25 TREBEP): cobren les basiques i les pagues extres del subgrup, i les
complementaries de les lletres b), c) i d) de I'art. 24 -és a dir, especific, productivitat i gratificacions- pero
no la carrera (lletra a). | se'ls reconeixen els triennis.

- Retribucions diferides (art. 29 TREBEP): aportacions a plans de pensions d'ocupacié, fins al
percentatge de la massa salarial que fixi la LPGE.

- Preferéncia de pagament (art. 154.3 TRRL): I'ordenaci6 del pagament de les despeses de
personal té preferencia sobre qualsevol altra despesa de I'entitat. Bo per al cas practic de tresoreria.

- Negociaci6 col-lectiva (arts. 31 a 38 TREBEP): l'increment global de retribucions i I'aplicacié dels
criteris de les complementaries sbn matéria negociable a la Mesa de Negociacio. Ara bé, els acords i
pactes que impliquin creixements retributius superiors als limits de la LPGE esdevenen
inaplicables en la part que els superi.

Glossari

- TREBEP: Text refés de I'Estatut Basic de I'Empleat Public (RDLeg 5/2015). La norma basica estatal de

© 2026 Opoademia - opoademia.com - Document protegit. Prohibida la reproduccio6 i la venda. Pagina 96



Opoademia

Guia d'estudi - Auxiliar administratiu/va - Ajuntament de Figueres

tot el personal public.
- TRRL: Text refés de les disposicions legals vigents en materia de régim local (RDLeg 781/1986).
- TRLMRLC: Text refos de la Llei municipal i de regim local de Catalunya (Decret legislatiu 2/2003).
- Decret 214/1990: Reglament del personal al servei de les entitats locals de Catalunya.
- RLT (relaci6 de llocs de treball): linstrument on consta cada lloc amb el seu nivell, el seu
complement especific, la forma de provisio i els requisits. L'aprova el Ple.
- Plantilla: la relacié de places dotades pressupostariament, per grups i escales. S'aprova amb el
pressupost.
- Retribucions basiques: sou i triennis. Iguals a tot Espanya, les fixa la LPGE.
- Retribucions complementaries: destinacid, especific, productivitat i gratificacions. Les concreta cada
ajuntament dins dels limits estatals.
- Complement de destinaci6: retribueix el nivell del lloc (de I'L al 30).
- Complement especific: retribueix les condicions particulars del lloc (dificultat, dedicacio,
perillositat...). Un per lloc.
- Productivitat: retribueix el rendiment i la iniciativa personals. No consolida.
- Gratificacions: paguen serveis extraordinaris fora de jornada. Ni fixes ni periodiques.
- Grau personal: nivell que consolides per haver ocupat llocs d'aquest nivell 2 anys continuats o 3 amb
interrupcio. Et garanteix el complement de destinacio d'aquest nivell.
- Massa retributiva global: el total de retribucions pressupostades del personal, base de calcul dels
limits del 75/30/10.
- Incompatibilitat: prohibicié legal de compaginar el teu lloc amb un altre lloc o activitat, si no hi ha
autoritzacio o reconeixement previ.
- Trienni: complement d'antiguitat que es merita cada 3 anys de servei.

Els punts que cauen a |I'examen

1. Drets individuals: art. 14 TREBEP; drets individuals exercits col-lectivament: art. 15. La
inamovibilitat és en la condici6 de funcionari de carrera, no en el lloc.

2. Vacances: 22 dies habils (art. 50 TREBEP). Els dissabtes no sén habils. Es poden gaudir fins a 18
mesos després del final de I'any de meritacié si una IT o un permis ho han impedit.

3. Assumptes particulars: 6 dies I'any (art. 48.k). Matrimoni o parella de fet: 15 dies (art. 48.1).

4. Mort o malaltia greu: 5 dies habils (1r grau o convivent), 4 dies habils (2n grau); mort de 1r grau: 3
dies (mateixa localitat) i 5 (altra localitat); de 2n grau: 2 i 4 dies (art. 48.a).

5. Permisos per naixement, adopcié i progenitor diferent: 19 setmanes cadascun (32 en
monoparentalitat) des del RDL 9/2025: 6 obligatories després del part, 11 fins als 12 mesos i 2 fins als 8
anys. Permis parental: 8 setmanes no retribuides fins als 8 anys.

6. Deures i codi de conducta: arts. 52, 53 i 54 TREBEP. Deure d'obeir llevat d'infraccié manifesta de
I'ordenament i deure d'atendre en la llengua oficial que demani el ciutada.

7. Disciplinari: prescripci6 de faltes 3 anys (molt greus) / 2 (greus) / 6 mesos (lleus) i de sancions
3/2/1any (art. 97 TREBEP). Suspensio de funcions: maxim 6 anys (art. 96).

8. Incompatibilitats: Llei 53/1984. El Ple autoritza; resolucié en 2 mesos (art. 14); només si el
complement especific no supera el 30% de la retribucié basica exclosa l'antiguitat (art. 16.4); limits
d'increment de la retribucio principal del 30/35/40/45% segons grup (art. 7).

9. Base retributiva local: art. 93 LRBRL + art. 298 TRLMRLC + RD 861/1986. Basiques iguals a tota la
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funcié publica; complementaries fixades pel Ple dins dels limits estatals.

10. Retribucions basiques: sou i triennis (art. 23 TREBEP). Trienni = 3 anys de servei, quantia igual
per subgrup, es conserva en canviar de cos o escala (art. 155 TRRL).

11. Dues pagues extres, juny i desembre, que inclouen sou, triennis i el complement de destinacio
mensual. El complement especific es percep en 14 pagues iguals.

12. Els llocs es classifiquen en 30 nivells. Interval del C2: del 9 al 18; C1: 11-22; A2/B: 16-26; Al:
20-30; agrupacions professionals: 7-14.

13. Grau personal: es consolida amb 2 anys continuats o 3 amb interrupcié al mateix nivell.

14. Limits de l'art. 7 RD 861/1986: 75% especific, 30% productivitat, 10% gratificacions, sobre la
massa retributiva global menys basiques, ajut familiar i complement de destinacio.

15. Ple vs. alcalde: el Ple fixa la quantia global de productivitat i gratificacions; I'alcalde fa la

distribuci6 i I'assignacio individual. Les quanties de productivitat sén de coneixement public.

16. La DF 4a del TREBEP manté en suspens els capitols de carrera (16-20) i retribucions (21-30,
excepte I'art. 25.2) fins que s'aprovin les lleis de funcié publica de desplegament.

Resum expreés

1. Els drets individuals dels empleats publics sén a I'art. 14 del TREBEP i els col-lectius a I'art. 15.

2. Lainamovibilitat és en la condicié de funcionari de carrera, no en el lloc concret.

3. 22 dies habils de vacances, 6 dies d'assumptes particulars, 15 dies per matrimoni.

4. Els permisos de naixement i equivalents son ara de 19 setmanes (32 en monoparentalitat) pel RDL
9/2025, amb 6 setmanes obligatories després del part.

5. Els deures i el codi de conducta son als arts. 52 a 54 del TREBEP, amb la versié catalana a l'art.
152 del Decret 214/1990: pots demanar per escrit una ordre dubtosa i mai no compleixes ordres
delictives.

6. Incomplir deures porta al régim disciplinari (arts. 93-98 TREBEP): faltes molt greus prescriuen als 3
anys, greus als 2, lleus als 6 mesos.

7. La Llei 53/1984 exigeix autoritzacié del Ple per a qualsevol segona activitat, i només permet la
compatibilitat privada si I'especific no supera el 30% de la retribucié basica.

8. La normativa aplicable és una piramide: TREBEP -> LRBRL (92, 92 bis, 93) i TRRL (153-157) ->
TRLMRLC (296-300) i Decret 214/1990 -> RLT, plantillai acord de condicions.

9. La DF 4a del TREBEP deixa en suspens el capitol retributiu: per aixd manen la Llei 30/1984 i el RD
861/1986.

10. Les basiques (sou i triennis) les fixa la LPGE i son iguals a tot Espanya; el trienni es merita cada 3
anys.

11. Les complementaries son destinacid, especific, productivitat i gratificacions, i la seva quantia
global la fixa el Ple.

12. Els llocs tenen 30 nivells; un C2 es mou entre el 9 i el 18; el grau personal es consolida en 2 anys
continuats o 3 amb interrupcio.

13. Els limits del RD 861/1986 s6n 75% / 30% / 10% (especific / productivitat / gratificacions).

14. La productivitat no consolida drets, és de coneixement public i la reparteix l'alcalde; les
gratificacions mai no poden ser fixes ni periodiques.

15. Només es cobra pels conceptes legalment previstos: res de premis en multes, ni pagaments per
informes o projectes.
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Autoavaluacio

<details><summary>1. La inamovibilitat de l'art. 14.a) del TREBEP, garanteix que no et puguin canviar de
lloc de treball?</summary>No. Garanteix la <strong>inamovibilitat en la condici6 de funcionari de
carrera</strong>: no et poden privar d'aquesta condicié si no és per les causes i amb les garanties legals
(separacio del servei per falta molt greu, renincia, jubilacié...). El lloc de treball concret si que pot canviar
pels procediments de provisié i mobilitat previstos a la normativa. L'art. 138 del Decret 214/1990 ho diu
igual: hi ha dret al carrec, «sens perjudici de I'adscripcio a uns o altres llocs de treball».</details>

<details><summary>2. Quants dies de vacances i quants d'assumptes particulars et corresponen com a
minim, i on ho diu?</summary><strong>22 dies habils</strong> de vacances retribuides per any natural
(<strong>art. 50.1 TREBEP</strong>), tenint en compte que <strong>els dissabtes no es consideren
habils</strong>; i <strong>6 dies l'any</strong> per assumptes particulars (<strong>art. 48.k
TREBEP</strong>). S6n minims: l'acord de condicions de treball de I'ajuntament els pot millorar, perd no
reduir.</details>

<details><summary>3. Un company ha estat pare la setmana passada. Quantes setmanes de permis li
corresponen i com es distribueixen?</summary><strong>19 setmanes</strong> (art. 49.c TREBEP, en la
redaccié del <strong>Reial decret llei 9/2025, de 29 de juliol</strong>), o <strong>32 si és familia
monoparental</strong>. Es distribueixen en <strong>6 setmanes obligatories i ininterrompudes</strong>
immediatament posteriors al fet causant i a jornada completa; <strong>11 setmanes</strong> distribuibles
fins que el fill compleixi <strong>12 mesos</strong>; i <strong>2 setmanes</strong> distribuibles fins que
compleixi <strong>8 anys</strong>. Es un dret <strong>individual i intransferible</strong>.</details>

<details><summary>4. El teu cap et dona una ordre que creus illegal. Que fas
exactament?</summary>L'<strong>art. 54.3 del TREBEP</strong> t'obliga a obeir les instruccions i ordres
professionals dels superiors, <strong>llevat que constitueixin una infracci6 manifesta de I'ordenament
juridic</strong>; en aquest cas, ho has de posar immediatament en coneixement dels organs d'inspeccio
procedents. L'<strong>art. 152.b) del Decret 214/1990</strong> hi afegeix la via practica: pots
<strong>demanar-ne la confirmacié per escrit</strong> i, un cop rebuda, comunicar per escrit la teva
discrepancia al cap superior, que decidira. <strong>En cap cas no es compleixen ordres que impliquin la
comissio d'un delicte.</strong></details>

<details><summary>5. Un auxiliar vol donar classes particulars remunerades. Qui ho autoritza, en quin
termini i quin és el limit economic clau?</summary>Es una <strong>activitat privada</strong>: cal el
<strong>reconeixement previ de compatibilitat</strong> per resoluci6 motivada del <strong>Ple de la
Corporacié</strong>, dictada en el termini de <strong>2 mesos</strong> (<strong>art. 14 de la Llei
53/1984</strong>). El limit clau és I'<strong>art. 16.4</strong>: només es pot reconeixer la compatibilitat si
el <strong>complement especific</strong> del lloc <strong>no supera el 30% de la retribucid
basica</strong>, exclosos els conceptes d'antiguitat. A més, el reconeixement no pot modificar la jornada
ni I'horari.</details>

<details><summary>6. Explica els Ilimits de larticle 7 del RD 861/1986 amb Iles xifres
exactes.</summary>Primer es calcula la bossa: a la <strong>massa retributiva global
pressupostada</strong> de l'exercici, <strong>exclosa la del personal laboral</strong>, se li resten les
<strong>retribucions basiques</strong>, I'<strong>ajut familiar</strong> i el <strong>complement de
destinacié</strong> del personal funcionari. La quantitat resultant es destina, com a maxim:
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<strong>75%</strong> a complement especific (en qualsevol modalitat, inclosa la penositat o perillositat
de Policia Municipal i Extincié d'Incendis), <strong>30%-</strong> a complement de productivitat i
<strong>10%</strong> a gratificacions.</details>

<details><summary>7. Qui decideix el complement de productivitat: el Ple o l'alcalde?</summary>Tots
dos, perd coses diferents. <strong>El Ple</strong> determina al <strong>pressupost la quantitat
global</strong> destinada a productivitat, dins del limit del 30% (art. 5.5 RD 861/1986). <strong>L'alcalde o
president</strong> en fa la <strong>distribucié entre programes o arees i l'assignacio individual</strong>,
amb subjeccié als criteris que hagi fixat el Ple, i pot delegar-ho (art. 5.6). Recorda també que la
productivitat <strong>no genera dret per a periodes successius</strong> i que les quanties individuals son
de <strong>coneixement public</strong>.</details>

<details><summary>8. Ets C2. Entre quins nivells de complement de destinacié es pot situar el teu lloc, i
gue és el grau personal?</summary>Entre el <strong>nivell 9 i el nivell 18</strong> (art. 71 del RD
364/1995, aplicable als ens locals per I'art. 3 del RD 861/1986; el C2 correspon a l'antic grup D). Els llocs
es classifiqguen en <strong>30 nivells</strong>. El <strong>grau personal</strong> és el nivell que
consolides per haver ocupat un o més llocs d'aquell nivell durant <strong>2 anys continuats o 3 amb
interrupcio</strong>; comporta el dret a percebre <strong>com a minim</strong> el complement de
destinacié d'aquell nivell, encara que passis a un lloc de nivell inferior. No es pot consolidar un grau fora de
l'interval del propi grup.</details>

<details><summary>9. El Ple aprova pagar als tramitadors un 2% de les multes de transit que gestionin.
Es legal?</summary>No, és nul. L'<strong>art. 1 del RD 861/1986</strong>, I'<strong>art. 153 del
TRRL</strong> i I'<strong>art. 22.5 del TREBEP</strong> prohibeixen expressament percebre
<strong>participacié en tributs, comissions o qualsevol altre ingrés</strong> com a contraprestacio d'un
servei, i qualsevol <strong>participacid6 o premi en multes imposades</strong>, encara que estiguessin
normativament atribuides al servei. Tampoc no es pot cobrar per confecci6 de projectes, direccié o
inspecci6 d'obres, assessories ni emissioé de dictamens o informes. Els funcionaris locals només poden ser
remunerats <strong>pels conceptes legalment establerts</strong>.</details>

<details><summary>10. Per que encara parlem de «complement de destinacié» i «xcomplement especific»
si el TREBEP és del 2015?</summary>Per la <strong>disposicié final quarta del TREBEP</strong>: el
<strong>capitol Il del titol lli</strong> (carrera professional i avaluacid de I'acompliment, arts. 16-20) i el
<strong>capitol Il del titol lll</strong> (drets retributius, arts. 21-30, excepte l'art. 25.2), aixi com el capitol
[l del titol V, <strong>no produiran efectes fins que entrin en vigor les lleis de funcié publica que es dictin
en desplegament de ['Estatut</strong>. Mentrestant es mantenen en vigor les normes anteriors: la
<strong>Llei 30/1984</strong> i, en I'ambit local, el <strong>RD 861/1986</strong>.</details>

<details><summary>11. Fas vaga un dia. Et descompten el sou? Es una sanci6?</summary>Si, te'l
descompten, i <strong>no és una sancio</strong>. L'<strong>art. 30.2 del TREBEP</strong> diu que qui
exerceix el dret de vaga <strong>no merita ni percep</strong> les retribucions corresponents al temps de
vaga, sense que la deduccio tingui caracter de sancié ni afecti el regim de les seves prestacions socials. El
mateix criteri val per a la <strong>part de jornada no realitzada</strong> (art. 30.1): deducci6é proporcional
d'havers, sense caracter sancionador i sense perjudici de la sanci6 disciplinaria que pugui
correspondre.</details>

<details><summary>12. En quin régim de Seguretat Social estas com a funcionari d'un ajuntament
catala?</summary>Al <strong>Régim General de la Seguretat Social</strong>. El <strong>Reial decret
480/1993, de 2 d'abril</strong>, va integrar-hi el regim especial dels funcionaris de I'Administracié local,
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extingint la MUNPAL, amb efectes de I'<strong>1 d'abril de 1993</strong>. Els funcionaris locals, doncs,
<strong>no estan a MUFACE ni al regim de classes passives</strong>. En situacio d'IT, la <strong>DA
54a de la Llei 6/2018</strong> permet que cada Administracio estableixi un complement que, sumat a la
prestacio, arribi <strong>fins al 100%</strong> de les retribucions fixes des del primer dia.</details>
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TEMA

Tema 12. Els contractes administratius a I'esfera local.
Contractacio administrativa: naturalesa juridica dels
contractes publics. Elements. Subjectes. Els
contractes administratius tipics: tipus. Sistemes de
seleccio de contractistes.

Introduccid: quan I'Ajuntament compra o encarrega una obra, tot passa per un

expedient de contractacio - i el tramitaras tu

Un dia qualsevol a Figueres: cal canviar I'enllumenat d'un carrer, comprar cadires per a una escola bressol
o contractar la neteja de les dependéncies municipals. Res d'aixd es fa "de qualsevol manera": es fa amb
contractes publics, i cada contracte és un expedient amb informes, plecs, publicitat, ofertes, adjudicacio
i signatura.

Com a auxiliar no decideixes qui guanya la licitacid, pero prepararas I'expedient, penjaras I'anunci al perfil
de contractant, registraras ofertes, faras notificacions i controlaras terminis. Si falles un termini o publiques
on no toca, el procediment pot acabar anul-lat.

La norma basica és la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP), que
transposa les directives 2014/23/UE (concessions) i 2014/24/UE. Es estatal i basica, perd amb
especialitats locals (disposicié addicional segona) i capa catalana al damunt.

1. Els contractes administratius a l'esfera local

Un ajuntament és Administracio publica a efectes de la LCSP: juga amb les regles més estrictes i els
seus contractes son, com a norma, administratius. Al seu voltant, organismes autonoms, societats
municipals i consorcis formen el sector public local: com més lluny de I'Ajuntament, menys rigides les
regles, perd mai barra lliure.

| Norma | Qué hi trobes |

[l

| Llei 9/2017 (LCSP) | Tipus, procediments, terminis, recursos |

| DA 2a LCSP | Especialitats locals: organ de contractacio i mesa |

| RD 1098/2001 | Reglament general, vigent en el que no contradiu la LCSP |

| Decret llei 3/2016 | Mesures urgents catalanes, aplicables als ens locals catalans |

| DL 2/2003 (TRLMRLC) i Decret 179/1995 (ROAS) | Régim local catala: projectes d'obres, formes de
gestio de serveis |

| Llei 19/2014, de transparéncia | Publicitat dels contractes al portal de transparéncia |

Truc: en un ajuntament catala, I'0rgan consultiu és la Comissié Juridica Assessora (no el Consell d'Estat) i el
tribunal de recursos, el Tribunal Catala de Contractes del Sector Public (no el TACRC estatal).
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2. Naturalesa juridica dels contractes publics

Administratius. Només els pot fer una Administracié publica. Sén tipics (obres, concessio d'obres,
concessio de serveis, subministrament i serveis) o especials (vinculats al gir o trafic de I'Administracio
sense encaixar en cap tipus anterior).

Privats. Objecte civii o mercantil: compravenda i arrendament d'immobles, contractes financers,
assegurances, espectacles i creacid artistica. També ho son tots els contractes de les entitats del sector
public que no sén Administracio publica.

Teoria dels actes separables. En un contracte privat de I'Ajuntament, la preparaci6 i I'adjudicaci6
segueixen regles administratives i van a la jurisdiccié contenciosa administrativa; els efectes i
I'extincid, al dret privat i a la jurisdiccié civil. Als administratius, tot és dret administratiu i contencids.

Prerrogatives (art. 190). L'Ajuntament pot interpretar el contracte, modificar-lo per interés public (ius
variandi), resoldre'l i inspeccionar-ne l'execucidé. Amb fre (art. 191): audiencia al contractista, informe
del servei juridic i dictamen preceptiu de la Comissié Juridica Assessora en interpretacio, nul-litat i
resolucio si el contractista s'hi oposa, i en modificacions no previstes superiors al 20 % del preu inicial
en contractes de 6.000.000 ? o més. Els acords son immediatament executius.

3. Elements del contracte

L'objecte (art. 99) ha de ser determinat i no es pot fraccionar per esquivar les regles. Pero la divisié en
lots és laregla general: el que s'ha de justificar a I'expedient és la NO divisio.

El preu (art. 102) ha de ser cert, en euros i adequat al mercat. Tres xifres que I'examen encreua:

| Concepte | Art. | Qué és |

[of-1

| Pressupost base de licitacio | 100 | Sostre maxim de despesa. Inclou I'lVA com a partida independent |
| Valor estimat (VE) | 101 | Import total sense IVA, amb prorrogues, modificacions previstes i opcions.
Determina procediment i llindars |

| Preu del contracte | 102 | El que s'acaba pagant a l'adjudicatari |

|Avis: quan la llei diu 40.000 ?, 15.000 ? 0 216.000 ?, parla de valor estimat, IVA exclos.

La durada (art. 29): subministraments i serveis de prestacio successiva, maxim 5 anys amb prorrogues
incloses; concessio d'obres, 40 anys; concessio de serveis, 25 anys (10 si son sanitaris); contracte
menor, 1 any i sense prorroga. La prorroga ha d'estar prevista al plec, és obligatoria per al
contractista i vol preavis minim de 2 mesos.

L'expedient (arts. 116-117): informe de necessitat i idoneitat (art. 28), plec de clausules
administratives particulars (PCAP), plec de prescripcions técniques (PPT), certificat d'existéncia de
crédit, fiscalitzacio prévia de la Intervenci6 i aprovacié de la despesa. Tramitacié ordinaria, urgent
(terminis reduits a la meitat) o d'emergeéncia (art. 120: catastrofe o greu perill; s'executa sense expedient
previ i es regularitza despreés).

4. Els subjectes

L'organ de contractacio local (DA 2a) - la pregunta local per excel-léncia
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| Organ | Competéncia |

-1

| Alcalde/essa | Obres, subministrament, serveis, concessions i contractes administratius especials quan
el VE no superi el 10 % dels recursos ordinaris del pressupost NI, en tot cas, 6.000.000 ?. Inclou
plurianuals de fins a 4 anys si I'acumulat de totes les anualitats no supera cap dels dos limits |

| Ple | La resta, i els plurianuals de més de 4 anys |

Es poden delegar, normalment a la Junta de Govern Local. A Figueres (uns 49.689 habitants) la Junta
de Govern Local és obligatoria (ho és a partir de 5.000 habitants) i és on s'aproven la major part de
licitacions de volum.

Exemple: si els recursos ordinaris fossin 50 milions, el 10 % serien 5 M ?. Com que 5 M < 6 M, el limit real de
I'Alcalde serien 5.000.000 ?: mana el més petit dels dos.

La mesa de contractacio (DA 2a.7)
Obre sobres, qualifica documentacio, valora ofertes i proposa l'adjudicacié (no adjudica).

- President: membre de la corporacio o funcionari.

- Vocals necessaris: secretari/aria (o titular de I'assessorament juridic) i interventor/a (o titular del
control economicopressupostari).

- Minim 3 membres; els electes, com a maxim un terg.

- El personal eventual no pot formar-ne part ni emetre informes de valoracio.

- La composici6 es publica al perfil de contractant.

Es obligatoria en obert, obert simplificat, restringit, licitaci6 amb negociacid, dialeg competitiu i associacio
per a la innovacio; potestativa en negociat sense publicitat i simplificat abreujat.

El contractista

Cal capacitat d'obrar, no estar incurs en prohibici6 de contractar (art. 71: condemnes penals,
sancions greus, no estar al corrent amb Hisenda o la Seguretat Social, incomplir la quota de reserva del 2
% de treballadors amb discapacitat...) i acreditar solvéncia economica i técnica. En obres, la
classificacio és obligatoria si el VE és igual o superior a 500.000 ?.

A Catalunya, les empreses poden inscriure's al RELIC (Registre d'empreses licitadores i classificades de
Catalunya, l'antic RELI): pablic, voluntari i gratuit, acredita personalitat, representacié i solvéncia una
sola vegada. Existeix també el responsable del contracte (art. 62), que en obres és el director facultatiu.

5. Els contractes administratius tipics

| Tipus | Art. | En qué consisteix | Exemple |

[l

| Obres | 13 | Execuci6 d'obra, o obra + projecte | Reurbanitzar un carrer |

| Concessio d'obres | 14 | Fa l'obra i I'explota, amb risc operacional | Aparcament soterrani de
pagament |

| Concessio de serveis | 15 | Gestio d'un servei amb risc operacional | Instal-lacié esportiva municipal |

| Subministrament | 16 | Compra, arrendament o adquisicié6 de béns mobles | Ordinadors, mobiliari,
combustible |

| Serveis | 17 | Prestacions de fer, sense risc operacional | Neteja d'edificis, jardineria |
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Hi ha també els contractes mixtos (art. 18), regits per la prestacié principal.

La diferéncia que més cau: entre serveis i concessio de serveis decideix el risc operacional. Preu fix pagat
per I'Ajuntament -> serveis. Retribucié explotant el servei, amb possibilitat real de perdre-hi diners -> concessio.

Contractes SARA (arts. 19-23): superen els llindars europeus i van al DOUE. Vigents des de I'1 de gener
de 2026 (Ordre HAC/1517/2025, que aplica els reglaments delegats (UE) 2025/2150, 2025/2151 i
2025/2152):

| Contracte | Llindar (VE, IVA exclos) |

-1

| Obres i concessions | 5.404.000 ? |

| Subministraments i serveis d'entitats locals | 216.000 ? |
| Subministraments i serveis de 'AGE | 140.000 ? |

| Serveis especials de I'annex IV | 750.000 ? |

Contracte menor (art. 118): obres amb VE inferior a 40.000 ?; subministraments i serveis amb VE
inferior a 15.000 ? (IVA exclds). Només cal informe motivat de I'6rgan de contractacio justificant la
necessitat i que no s'altera l'objecte, aprovacié de la despesaiincorporacié de la factura (en obres, a
més, pressupost i, si escau, projecte). Durada maxima 1 any, sense prorroga. Publicacié al perfil
almenys trimestralment.

Contractes reservats (DA 4a): es poden reservar a centres especials de treball d'iniciativa social i
empreses d'insercio.

6. Sistemes de seleccid de contractistes

Principis rectors (art. 1): llibertat d'accés, publicitat, transparéncia, no-discriminacié i igualtat de
tracte, amb eficient utilitzacio dels fons publics.

| Procediment | Quan s'utilitza |

-1

| Obert | Qualsevol empresari pot licitar. Ordinari, com el restringit |

| Obert simplificat (159) | Obres VE ? 2.000.000 ?; subministraments i serveis VE ? 140.000 ?. Judici de
valor ? 25 % (45 % en prestacions intel-lectuals) |

| Simplificat abreujat (159.6) | Obres VE < 80.000 ?; subministraments i serveis VE < 60.000 ?, excepte
prestacions intel-lectuals. Sense garantia definitiva ni solvéncia; mesa potestativa |

| Restringit | Dues fases: se selecciona qui és apte i després aquests liciten |

| Licitaci6 amb negociacié | Suposits taxats (167): solucions no disponibles, disseny o innovacio,
prestacions complexes |

| Negociat sense publicitat | Suposits molt taxats (168): Unic empresari per exclusivitat, imperiosa
urgéncia, licitacié anterior deserta |

| Dialeg competitiu | Es dialoga amb els candidats per desenvolupar solucions complexes |

| Associacio per alainnovacio | Desenvolupar un producte o servei innovador i comprar-lo després |

Terminis de presentacio d'ofertes

| Situacié | Termini minim |

| Obert SARA (obres, subministraments, serveis) | 35 dies des de la tramesa al DOUE |
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| Obert SARA, concessions | 30 dies |

| Obert no SARA, obres | 26 dies des de la publicacié al perfil |

| Obert no SARA, subministraments i serveis | 15 dies |

| Obert simplificat | 15 dies (20 en obres) |

| Simplificat abreujat | 10 dies habils (5 en compres corrents de béns disponibles al mercat) |

Criteris d'adjudicacio

S'adjudica a la millor relacié qualitat-preu (art. 145). Els criteris son automatics (férmules: preu,
terminis, garanties) o dependents d'un judici de valor (memoria técnica). Regla d'or: el sobre de judici
de valor s'obre i es valora ABANS del de criteris automatics. Si una oferta sembla anormalment
baixa (art. 149), no es pot rebutjar directament: cal audiencia al licitador i informe técnic. Els plecs han

de portar les obligacions mediambientals, socials i laborals (art. 201) i almenys una condici6
especial d'execucié (art. 202).

De I'oferta a la signatura

1. Adjudicacié (art. 158): 15 dies des de l'obertura si I'Gnic criteri és el preu; 2 mesos si n'hi ha
diversos; +15 dies si hi ha ofertes anormalment baixes. Passat el termini, els licitadors poden retirar
I'oferta.

2. Requeriment de documentacié (art. 150.2): 10 dies habils per aportar-la i constituir la garantia
definitiva; si no ho fa, s'entén que retira I'oferta.

3. Adjudicacio6 formal: dins dels 5 dies habils seglents.

4. Formalitzacié (art. 153): dins dels 15 dies habils seglients a la notificaci6; si el contracte és

susceptible de recurs especial, no abans de 15 dies habils des de la tramesa de la notificacio.
5. Publicacio de la formalitzacio6 al perfil: 15 dies.

Clau practica: el contracte no es perfecciona fins a la formalitzacié. Sense signatura no es pot comencar a
executar (excepte emergéencia).

Garanties, modificaci6 i pagament

| Garantia | Import | Art. |

1]

| Provisional (excepcional i justificada) | Maxim 3 % del pressupost base de licitacid, IVA exclos | 106 |
| Definitiva | 5 % del preu final ofert, IVA exclos | 107 |

| Complementaria | Fins a un 5 % addicional | 107 |

La definitiva no es retorna fins que ha passat el termini de garantia; I'acord de devolucié s'adopta i
notifica dins dels 2 mesos seglients.

- Modificacions previstes al plec (art. 204): maxim 20 % del preu inicial, redactades de manera clara,
precisa i inequivoca.

- Modificacions no previstes (art. 205): només per prestacions addicionals, circumstancies

imprevisibles 0 modificacions no substancials, i maxim 50 % del preu inicial, IVA exclos.

- Pagament (art. 198): 30 dies per aprovar les certificacions o documents de conformitat i 30 dies més
per pagar; després, interessos de demora.

El recurs especial en matéria de contractaci6 (arts. 44-60)

Va contra anuncis de licitacio, plecs, actes de tramit qualificats i acords d'adjudicacié. Llindars: obres
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amb VE superior a 3.000.000 ? i subministraments i serveis amb VE superior a 100.000 ?. Termini:
15 dies habils. Es gratuit i potestatiu, perd alternatiu al recurs administratiu ordinari. Recorrer
l'adjudicacid suspén automaticament la tramitaci6. A Catalunya el resol el Tribunal Catala de
Contractes del Sector Public, també per als ens locals catalans, i la seva resolucié posa fi a la via
administrativa. Per sota dels llindars: recursos ordinaris (alcada o reposicid) o revisié d'ofici dels
suposits de nul-litat de I'art. 39.

On es publica tot a Catalunya

Al perfil de contractant (art. 63), allotjat a la Plataforma de Serveis de Contractacié Publica (PSCP) de
la Generalitat, integrada amb la plataforma estatal. Els contractes formalitzats es comuniquen al Registre
Puablic de Contractes de Catalunya, i la Llei 19/2014 obliga a publicar-ne informacié al portal de
transparéncia municipal, inclosos menors, modificacions i prorrogues.

Glossari

- Valor estimat (VE): import total sense IVA, amb prorrogues i modificacions previstes. Decideix quin
procediment toca.
- Pressupost base de licitacid: sostre maxim de despesa; inclou I''VA com a partida separada.
- SARA: contracte que supera els llindars europeus i s'ha de publicar al DOUE.
- Poder adjudicador: entitat obligada a aplicar les regles de contractacié publica encara que no sigui
Administracio publica.
- Risc operacional: possibilitat real de perdre diners explotant el servei o I'obra; converteix un contracte
de serveis en concessio.
- lus variandi: potestat de modificar unilateralment el contracte per interés public.
- Actes separables: en un contracte privat de I'Administracio, la preparacio i l'adjudicacié es regeixen
pel dret administratiu.
PCAP i PPT: plec de clausules administratives particulars i plec de prescripcions técniques.
Mesa de contractacio: organ col-legiat que obre sobres, valora i proposa l'adjudicacio.
RELIC: registre d'empreses licitadores i classificades de Catalunya; public, voluntari i gratuit.
Perfil de contractant: espai electronic de publicitat de les licitacions; a Catalunya, dins la PSCP.
- Oferta anormalment baixa: oferta desproporcionadament barata que obliga a demanar justificacio
abans de decidir.

Els punts que cauen a |'examen

1. Contracte menor: obres < 40.000 ?, subministraments i serveis < 15.000 ? (VE, IVA exclos); 1 any
sense prorroga; publicacio al perfil almenys trimestral.
2. Llindars SARA des de 1'1-1-2026: obres i concessions 5.404.000 ?; subministraments i serveis
d'entitats locals 216.000 ? (AGE 140.000 ?); annex IV 750.000 ?.
3. DA 2a: Alcalde fins al 10 % dels recursos ordinaris i, en tot cas, 6.000.000 ?, plurianuals de fins a 4
anys; la resta, el Ple.
4. Mesa local: minim 3 membres; vocals necessaris secretari i interventor; electes maxim 1/3;
personal eventual exclos.
5. Obert simplificat (159): obres ? 2.000.000 ?, subministraments i serveis ? 140.000 ?; judici de valor
? 25 % (45 % en prestacions intel-lectuals); termini 15 dies (20 en obres).
6. Simplificat abreujat (159.6): obres < 80.000 ?, subministraments i serveis < 60.000 ?; termini 10 dies
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habils (5 en compres corrents).
7. Obert: 35 dies SARA (30 concessions); 26 dies obres no SARA; 15 dies subministraments i serveis
no SARA.
8. Garanties: provisional maxim 3 % del pressupost base de licitaci6; definitiva 5 % del preu final ofert,
IVA exclos; devolucié notificada dins de 2 mesos.
9. Adjudicaci6 (158): 15 dies si I'inic criteri és el preu; 2 mesos si n'hi ha diversos; +15 dies amb
baixes anormals.
10. Documentacié prévia: 10 dies habils; adjudicacié dins dels 5 dies habils seglents; formalitzacié
en 15 dies habils (0 no abans de 15 dies habils si hi ha recurs especial); publicacio al perfil, 15 dies.
11. Recurs especial: obres VE > 3.000.000 ?; subministraments i serveis VE > 100.000 ?; 15 dies
habils; gratuit i potestatiu; el resol el TCCSP; suspensi6 automatica si es recorre l'adjudicacio.
12. Modificacions: previstes 20 %; no previstes 50 % del preu inicial.
13. Pagament: 30 dies per aprovar la conformitat + 30 dies per pagar.
14. Durada: serveis i subministraments 5 anys; concessié d'obres 40 anys; concessio de serveis 25
anys (10 si sén sanitaris); prorroga amb preavis de 2 mesos.
15. Classificacié obligatoria en obres amb VE ? 500.000 ?; dictamen de la Comissi6é Juridica
Assessora en modificacions no previstes > 20 % en contractes de ? 6.000.000 ?.

Resum expreés

La norma basica és la Llei 9/2017 (LCSP), que transposa les directives 2014/23/UE i 2014/24/UE,
aplicada als ajuntaments amb les especialitats de la DA 2a i la capa catalana (Decret llei 3/2016, PSCP,
RELIC, TCCSP, Comissi6 Juridica Assessora).

Els contractes es divideixen en administratius (tipics: obres, concessié d'obres, concessié de serveis,
subministrament i serveis; i especials) i privats, on regeix la doctrina dels actes separables. Als
administratius, I'Administracio té prerrogatives: interpretar, modificar, resoldre i inspeccionar.

Els elements son subjectius (drgan de contractacio, mesa, contractista), objectius (objecte determinat i no
fraccionat pero divisible en lots per defecte, preu cert, durada limitada) i formals (expedient amb informe
de necessitat, PCAP, PPT, credit, fiscalitzacié i aprovacio de la despesa). El valor estimat, sense IVA, ho
decideix tot.

A I'Ajuntament 'Alcalde contracta fins al 10 % dels recursos ordinaris i 6.000.000 ?; la resta, el Ple; a la
practica, delegat a la Junta de Govern Local. La mesa té com a vocals necessaris el secretari i
l'interventor, minim 3 membres i electes com a maxim un terc.

Els procediments sén obert, obert simplificat (i abreujat), restringit, licitaci6 amb negociacid, negociat
sense publicitat, dialeg competitiu i associacié per a la innovacio; els ordinaris son obert i restringit.
S'adjudica a la millor relacié qualitat-preu, obrint abans el sobre de judici de valor.

Terminis clau: 15 dies habils per al recurs especial (obres > 3 M ?, serveis i subministraments > 100.000
?) davant del TCCSP; 10 dies habils per aportar documentacié; 15 dies habils per formalitzar; 30 + 30
dies per pagar. | recorda: el contracte no existeix fins que es formalitza.

Autoavaluacio

<details><summary>1. Quina diferencia hi ha entre fraccionar un contracte i dividir-lo en
lots?</summary>Fraccionar és partir artificialment I'objecte per rebaixar-ne la quantia i esquivar les regles
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de publicitat o procediment: esta prohibit (art. 99.2). Dividir en lots és la regla general, per facilitar I'accés
de les pimes: el que s'ha de justificar és la decisio de NO dividir-lo.</details>

<details><summary>2. Un contracte de serveis de neteja amb VE de 190.000 ? en un ajuntament, és
SARA? Es pot recorrer per recurs especial?</summary>SARA no: el llindar en subministraments i serveis
d'entitats locals és 216.000 ? des de I'1-1-2026. Per0 si que és susceptible de recurs especial, perque
aquest llindar és VE superior a 100.000 ?. Sén dos llindars diferents: parany classic.</details>

<details><summary>3. Qui és l'0rgan de contractacié d'un contracte d'obres de 7.000.000 ? en un
ajuntament de 49.689 habitants?</summary>El Ple. L'Alcalde arriba fins al 10 % dels recursos ordinaris i,
en tot cas, fins a 6.000.000 ?. Set milions superen el limit absolut, sigui quin sigui el pressupost.</details>

<details><summary>4. Pot un regidor formar part de la mesa de contractacié? | un assessor de confianca
de l'alcalde?</summary>Un regidor si, pero els electes no poden superar un terc del total. Un assessor de
confianca (personal eventual) no: la DA 2a ho prohibeix, i tampoc no pot emetre informes de
valoracio.</details>

<details><summary>5. Que distingeix un contracte de serveis d'una concessi6 de serveis?</summary>El
risc operacional. En el contracte de serveis el contractista cobra un preu pactat de I'Administracié; en la
concessio es retribueix explotant el servei i assumeix el risc de no recuperar la inversié.</details>

<details><summary>6. Quins requisits t¢ un contracte menor de subministrament de 12.000 ? (IVA
exclos)?</summary>Informe motivat de I'0rgan de contractacié justificant la necessitat i que no se n'altera
I'objecte, aprovacio de la despesa i incorporacio de la factura. Durada maxima d'un any, sense prorroga, i
publicacié al perfil almenys trimestralment.</details>

<details><summary>7. Quin és l'import de la garantia definitiva i sobre que es calcula?</summary>El 5 %
del preu final ofert per I'adjudicatari, IVA exclos: no sobre el pressupost base de licitacio ni sobre el valor
estimat. La provisional, excepcional, si que es calcula sobre el pressupost base de licitacié, amb un maxim
del 3 %.</details>

<details><summary>8. En quin ordre s'obren els sobres quan hi ha criteris de judici de valor i criteris
automatics?</summary>Primer el sobre de criteris que depenen d'un judici de valor i només després el de
criteris avaluables per formules, per evitar que la puntuacié subjectiva s'ajusti coneixent els
preus.</details>

<details><summary>9. Un licitador vol impugnar els plecs d'una licitacié d'obres de 5.000.000 ? en un
ajuntament catala. Quin recurs, quin termini i davant de qui?</summary>Recurs especial en matéria de
contractacio, perqué el VE supera els 3.000.000 ? en obres. Termini de 15 dies habils. El resol el Tribunal
Catala de Contractes del Sector Public, competent també per als ens locals catalans. Es gratuit i
potestatiu, pero alternatiu al recurs administratiu ordinari.</details>

<details><summary>10. Fins a quin percentatge es pot modificar un contracte i quan es
perfecciona?</summary>Les modificacions previstes als plecs (art. 204) tenen un limit del 20 % del preu
inicial; les no previstes (art. 205), només en tres suposits taxats i amb un limit del 50 %, IVA exclos. El
contracte es perfecciona amb la formalitzacid, no amb l'adjudicacio: fins que no esta signat no es pot
executar, excepte en tramitacioé d'emergencia.</details>
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TEMA
Tema 13. El pressupost de les entitats locals:
concepte i marc legal. Formaciéo 1 aprovacio.

Estructura pressupostaria.

Introduccio: sense credit al pressupost no es pot gastar ni un euro

Arriba una factura o una proposta de contracte. Abans que ningl signi res, cal comprovar una cosa
senzilla i molt seriosa: hi ha diners consignats per a aixo, aquest any, en aguesta aplicacié concreta?
Aix0 és el pressupost. No és un document decoratiu que el Ple aprova al desembre: és la norma que
autoritza cada despesa de I'ajuntament durant tot I'any. L'article 173.5 del TRLRHL ho diu sense embuts:
els actes que comprometin despesa per sobre dels credits autoritzats son nuls de ple dret.

En una placa d'auxiliar aixd és feina concreta: escriure bé l'aplicacié pressupostaria en una proposta de
despesa, tramitar I'anunci al BOP de Girona, comptar els quinze dies d'exposicio, registrar les al-legacions
dels veins i publicar el resum per capitols. | a I'examen és una mina de dates: 15 de setembre, 15
d'octubre, 15 dies, un mes, 31 de desembre.

Aquesta guia cobreix els tres blocs de I'enunciat: concepte i marc legal, formacié i aprovacio i
estructura pressupostaria.

1. Concepte i marc legal

La definicio és l'article 162 del TRLRHL (text refés aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de
marc): els pressupostos generals de les entitats locals sén «l'expressio xifrada, conjunta i sistematica de
les obligacions que, com a maxim, poden reconeixer l'entitat i els seus organismes autonoms, i dels
drets que prevegin liquidar durant I'exercici», més les previsions d'ingressos i despeses de les societats
mercantils de capital integrament local.

| Estat | Naturalesa | En cristia |

[l

| Despeses (crédits) | Limitatiu i vinculant (art. 172) | Es un sostre: no pots gastar més ni canviar-ne la
finalitat. |

| Ingressos (previsions) | Estimatiu | Es una previsio: si es recapta menys IBI del previst, no és il-legal. |

Truc. Despeses = limit maxim. Ingressos = simple estimacié. Si una pregunta diu que "les previsions
d'ingressos son vinculants"”, és falsa.

Principis
- Anualitat (art. 163): I'exercici coincideix amb I'any natural; s'hi imputen els drets liquidats i les
obligacions reconegudes durant I'exercici.
- Unitat i universalitat (art. 164): un sol pressupost general per a tot el grup municipal.

- No-afectacio (art. 165.2): els recursos cobreixen el conjunt d'obligacions, excepte els ingressos
afectats (una subvencio per a l'escola bressol només paga I'escola bressol).
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- Pressupost brut (art. 165.3): drets i obligacions s'apliquen per I'import integre.

- Especialitat (art. 172.1): els credits es destinen exclusivament a la finalitat autoritzada.

Contingut, bases d'execucid i annexos

El pressupost general integra tres peces (art. 164.1): 1) el de la mateixa entitat; 2) els dels organismes
autonoms dependents (un patronat de museus, un institut municipal d'esports), que poden ser
administratius o comercials, industrials, financers o analegs; 3) els estats de previsio de les
societats mercantils de capital integrament local.

Cada pressupost conté estat de despeses i estat d'ingressos, i el general inclou les bases d'execucié
(art. 165.1): el "manual d'instruccions" anual que adapta la normativa pressupostaria al teu ajuntament,
sense poder modificar el que esta legislat. L'art. 9.2 del RD 500/1990 diu qué hi han de regular: nivells de
vinculacié juridica, relacié taxativa de credits ampliables, transferéncies de crédit i organ competent,
incorporacid6 de romanents, delegacions en autoritzacié i disposici6 de despeses, pagaments a
justificar i bestretes de caixa fixa i compromisos plurianuals.

Annexos (art. 166): plans i programes d'inversié i financament a quatre anys; programes anuals
d'actuacio de les societats; estat de consolidaciog; estat de previsié de moviments i situacio del deute.

El marc legal

| Norma | Qué hi trobes |

-1

| CE, arts. 142 i 135 | Suficiencia financera de les hisendes locals; estabilitat pressupostaria. |

| LBRL 7/1985, art. 22.2.e) | Aprovar i modificar els pressupostos és competencia del Ple. |

| TRLRHL (RDL 2/2004), arts. 162-171 | El nucli del tema. |

| RD 500/1990, de 20 d'abril | Desenvolupa el capitol | del titol VI: bases d'execuci6, prorroga,
modificacions, fases de la despesa. |

| Ordre EHA/3565/2008 | Estructura dels pressupostos locals. Modificada per I'Ordre HAP/419/2014 (des
del pressupost de 2015). |

| LO 2/2012 (LOEPSF) | Estabilitat, sostenibilitat, regla de la despesa, pla economicofinancer. |

| Ordre HAP/2105/2012, art. 15 | Linies fonamentals del pressupost segtient al Ministeri abans del 15 de
setembre. |

| TRLMRLC (DL 2/2003), art. 52.2.f) | Correspon al Ple «aprovar i modificar els pressupostos, disposar
despeses en els assumptes de la seva competéncia i aprovar els comptes». |

| Llei 19/2014, art. 11.1.a) | Publicar al portal de transparéncia el pressupost, I'execucié trimestral, la
liquidacio i el compliment dels objectius d'estabilitat. |

Ancoratge catala. L'art. 52.4 TRLMRLC exclou la lletra f) de les atribucions delegables: el pressupost no es
pot delegar ni a l'alcalde ni a la Junta de Govern Local (igual que l'art. 22.4 LBRL).

2. Formacio i aprovacio

Formacio: la fal'alcalde

El pressupost el forma el president de I'entitat (art. 168.1): el Ple I'aprova, pero qui el redacta és
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l'alcaldia. Documentacié que s'hi ha d'unir (art. 168.1):

a) Memoria explicativa del contingut i de les principals modificacions respecte del vigent.
b) Liquidacio del pressupost anterior i avanc de la del corrent, referida com a minim a sis mesos.
c) Annex de personal. d) Annex de les inversions a fer en |'exercici.
e) Annex de beneficis fiscals en tributs locals i la seva incidéncia en els ingressos.
f) Annex de convenis amb les comunitats autbnomes en matéria de despesa social.
- g) Informe economicofinancer: com s'han avaluat ingressos i operacions de crédit i si els credits
basten; justifica I'anivellament.

Les lletres e) i f) les va afegir el Reial decret llei 17/2014: s6n les "noves" i les més preguntades. A més,
hi va l'informe de la Intervencio (art. 168.4).

El calendari

| Data limit | Qui | Qué |

[l

| 15 de setembre | Organismes autdnoms | Remeten el seu pressupost a l'entitat (art. 168.2). |

| 15 de setembre | Societats mercantils, fins i tot les de participacié majoritaria | Remeten previsions de
despeses i ingressos i els programes d'actuacid, inversions i financament (art. 168.3). |

| 15 de setembre | L'entitat local | Remet al Ministeri les linies fonamentals (Ordre HAP/2105/2012, art.
15). |

| 15 d'octubre | L'alcalde | Remet el pressupost general al Ple perque I'aprovi, I'esmeni o el retorni (art.
168.4). |

Parany. El 15 de setembre val també per a societats de participaci6 majoritaria; en canvi, al pressupost
general només s'hi integren els estats de previsié de les de capital integrament local. | I'art. 168.5 és taxatiu:
I'acord d'aprovacio és Unic i no se'n pot aprovar cap per separat.

Aprovacio: la seqiiéncia completa (art. 169)

1. Aprovacio inicial pel Ple, competéncia indelegable, per majoria simple (art. 47.1 LBRL): el
pressupost no és dels suposits de majoria absoluta de l'art. 47.2. Abans passa per la comissio
informativa d'hisenda, que emet dictamen.

2. Exposicié publica: anunci al BOP (a Figueres, el de Girona) i exposicio 15 dies, durant els quals els
interessats poden examinar I'expedient i presentar reclamacions davant el Ple.

3. Bifurcacio: sense reclamacions, el pressupost queda definitivament aprovat automaticament,
sense nou acord plenari; amb reclamacions, el Ple té un mes per resoldre-les.

4. Data limit: aprovacio definitiva abans del 31 de desembre de I'any anterior a I'exercici (art. 169.2).
5. Publicacié: al butlleti de la corporacio, si en té, i resumit per capitols de cada pressupost integrant,
al BOP (art. 169.3).

6. Remissi6: copia a I'Administracié de I'Estat i a la comunitat autonoma, simultaniament a
I'enviament al butlleti (art. 169.4).

7. Entrada en vigor: un cop publicat el resum al BOP (art. 169.5). No amb I'aprovacié: amb la
publicaci6.

8. Publicitat permanent: copia a disposicié del public des de I'aprovacié definitiva fins al final de
I'exercici (art. 169.7), més el portal de transparencia.

Reclamacions: qui i per qué (art. 170)
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Interessats: (a) els habitants del territori; (b) els directament afectats, encara que no hi visquin; (c)
col-legis oficials, cambres oficials, sindicats i associacions constituits per vetllar per interessos
professionals, economics o veinals, quan actuin en defensa dels propis.

Causes taxades (art. 170.2), només aquestes tres: 1) no haver-se ajustat I'elaboracio i I'aprovacié als
tramits legals; 2) ometre el crédit necessari per complir obligacions exigibles per precepte legal o altre titol
legitim; 3) manifesta insuficiéncia dels ingressos respecte de les despeses pressupostades, o d'aquestes
respecte de les necessitats previstes.

|Truc. No s'hi pot reclamar per oportunitat politica ("no m'agrada que es gastin tants diners en la Fira").

Recurs contenciés (art. 171). Contra l'aprovacié definitiva es pot interposar directament recurs
contencids administratiu. El Tribunal de Comptes ha d'informar préviament quan la impugnacié afecti
['anivellament pressupostari. La interposicid no suspén per si sola l'aplicacié del pressupost.

Prorroga automatica (art. 169.6 i art. 21 RD 500/1990)

Si I'1 de gener el pressupost no ha entrat en vigor, es prorroga automaticament el de I'any anterior amb
els seus credits inicials:

- El'limit és el global dels crédits inicials; no es prorroguen les modificacions de credit.

- No sOn prorrogables els credits de serveis o programes que havien de concloure I'exercici anterior
ni els financats amb ingressos especifics o afectats d'aquell exercici.

- Els ajustos s'aproven per resolucié motivada del president, previ informe de l'interventor.

- El prorrogat pot ser modificat mentre no s'aprovi el definitiu, que s'aprova amb efectes d'1 de gener.

Molt important. La prorroga és automatica: no cal cap acord del Ple. Si I'examen diu "el Ple ha d'acordar la
prorroga’, és fals.

3. Estructura pressupostaria

L'art. 167 TRLRHL encarrega al Ministeri d'Hisenda fixar l'estructura. Ho fa I'Ordre EHA/3565/2008,
modificada per I'Ordre HAP/419/2014.

| Classificacio | Respon a | Obligatoria? |

[of--f--

| Per programes | En qué es gasta, amb quina finalitat | Sf |
| Economica | Quina naturalesa té la despesa | Si |

| Organica | Qui gasta (regidoria o servei) | Opcional |

Els ingressos només tenen classificaci6 econdomica. Abans de 2010, la primera es deia classificacio
funcional (grup de funcid, funcid, subfuncio).

Classificaci6é per programes

Area de despesa (1 digit) -> politica de despesa (2) -> grup de programes (3) -> programa (4) ->
subprograma. Les arees son sis i no van correlatives (no hi ha 5, 6, 7 ni 8):

| Codi | Area de despesa | Politiques tipiques |

| 0 | Deute public | Grup 011: interessos i amortitzacié de préstecs. |
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| 1| Serveis publics basics | 13 Seguretat i mobilitat ciutadana, 15 Habitatge i urbanisme, 16 Benestar
comunitari, 17 Medi ambient. |

| 2 | Protecci6 i promocio social | 21 Pensions, 23 Serveis socials, 24 Foment de I'ocupacio. |

| 3| Béns publics de caracter preferent | 31 Sanitat, 32 Educacid, 33 Cultura, 34 Esport. |

| 4 | Actuacions de caracter economic | 43 Comerc i turisme, 44 Transport public, 45 Infraestructures. |

| 9 | Actuacions de caracter general | 91 Organs de govern, 92 Serveis generals, 93 Administracié
financera i tributaria, 94 Transferencies a altres administracions. |

Regles (art. 4 de I'Ordre): I'estructura és tancada i obligatoria fins al grup de programes i oberta a partir
de programes i subprogrames; el detall es presenta com a minim a nivell de grup de programes; si
I'entitat assumeix competencies per delegacio (art. 27 LBRL), ha de desplegar els grups perquée cada
servei delegat correspongui a un Unic programa.

Classificacié economica

Capitol -> article -> concepte -> subconcepte -> partida. Els nivells de capitol i article son tancats i
obligatoris; de concepte cap avall, oberts.

| Cap. | Despeses | Ingressos |

[l

| 1 | Despeses de personal | Impostos directes (IBI, IAE, IVTM, plusvalua) |
| 2 | Despeses corrents en béns i serveis | Impostos indirectes (ICIO) |

| 3 | Despeses financeres | Taxes, preus publics i altres ingressos |

| 4 | Transferéncies corrents | Transferéncies corrents (PIE, subvencions) |
| 5| Fons de contingénciai altres imprevistos | Ingressos patrimonials (lloguers, interessos) |
| 6 | Inversions reals | Alienacié d'inversions reals (venda de solars) |

| 7 | Transferéencies de capital | Transferencies de capital |

| 8 | Actius financers | Actius financers |

| 9 | Passius financers | Passius financers (préstecs concertats) |

A despeses, els capitols 1 a 4 s6n operacions corrents, el 6 i el 7 de capital i el 8 el 9 financeres; a
ingressos, 1 a5 corrents, 6 i 7 de capital, 8 i 9 financeres.

Cau segur. El capitol 5 de despeses és el Fons de contingéncia, creat per I'Ordre HAP/419/2014; el capitol
5 d'ingressos son els ingressos patrimonials. | la venda d'un solar és capitol 6 d'ingressos, no capitol 3.

L'aplicaci6 pressupostaria

L'aplicacié pressupostaria és la casella on va cada euro, i la seva expressio xifrada constitueix el
credit pressupostari. Es defineix, com a minim, per la conjuncio de la classificacié per programes (grup
de programa o programa) i I'econdmica (concepte o subconcepte); si es fa servir la organica, aquesta
també la integra (art. 167.4 TRLRHL i art. 6 de I'Ordre). Exemple: 20 1532 61900° = organ 20 (una
regidoria), programa 1532 (pavimentacié de vies publiques, area 1), economica 61900 (inversid de
reposicio en infraestructures).

Canvi que cau. L'antic art. 10 de I'Ordre EHA/3565/2008, que permetia a les entitats de menys de 5.000
habitants presentar i executar el pressupost a nivell d'area de despesa i article, va ser derogat per I'Ordre
HAP/419/2014.

Nivell de vinculacié juridica. Els crédits son limitatius i vinculants (art. 172.2), pero la vinculacié no
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sempre és per aplicacio: la fixen les bases d'execucid, normalment a nivell d'area o politica de despesa +
capitol. Dins d'una bossa de vinculacié es pot gastar de més en una aplicacié si en una altra de la mateixa
bossa sobra, sense modificacié de credit. EI control comptable es fa sobre I'aplicacio; el fiscal, sobre la
vinculacio.

4. El pressupost i I'estabilitat pressupostaria

Des de la reforma de I'art. 135 CE i la LO 2/2012 (LOEPSF), el pressupost ha de complir tres exigéncies:
estabilitat pressupostaria (equilibri 0 superavit en termes de comptabilitat nacional), regla de la despesa
(la despesa computable no pot créixer per damunt de la taxa de referéncia de creixement del PIB) i
sostenibilitat financera (control del deute i del periode mitja de pagament). Si s'incompleix, cal un pla
economicofinancer (art. 21 LOEPSF) per tornar al compliment en I'any en curs i el seguent. | regeix la
prioritat absoluta del pagament del deute public (art. 135.3 CE).

Ancoratge a Figueres. Amb uns 49.689 habitants, Figueres té Junta de Govern Local obligatoria (municipis
de més de 5.000, art. 20.1.b LBRL) i comissions informatives, pero el pressupost només el pot aprovar el Ple.
El de 2025 es va aprovar per uns 83 milions d'euros (uns 72,7 milions inicials més l'alienacié d'un solar): un
cas de llibre de capitol 6 d'ingressos, un ingrés de capital que, per prudencia, no hauria de financar despesa
corrent.

Glossari

- TRLRHL: text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals (RDL 2/2004). La llei mare del tema.
- Credit pressupostari: import maxim autoritzat per gastar en una aplicacié concreta.
- Aplicacié pressupostaria: la casella concreta de despesa (programes + economica, i organica si
s'usa).
- Bases d'execuci6: normes internes anuals sobre com s'executa el pressupost en aquell ajuntament.
- Nivell de vinculacio juridica: la "bossa" de credits dins la qual es pot moure la despesa sense
modificacio.
- Ingrés afectat: ingrés que només es pot destinar a una finalitat concreta.
- Anivellament: que despeses i ingressos previstos quadrin; no s'admet déficit inicial.
- Prorroga pressupostaria: continuitat automatica del pressupost anterior si I'L de gener el nou no és
vigent.
- Romanent de crédit: credit no gastat al final de I'exercici; en certs casos s'incorpora a I'any seguent.
- Fons de contingencia: capitol 5 de despeses, reserva per a necessitats imprevistes i no
discrecionals.
- BOP: Butlleti Oficial de la Provincia; per a Figueres, el de Girona.

Els punts que cauen a |'examen

1. Art. 162: expressio xifrada, conjunta i sistematica de les obligacions que com a maxim es poden
reconeixer i dels drets que es preveu liquidar.
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2. L'exercici coincideix amb I'any natural (art. 163) i s'aprova sense déficit inicial (art. 165.4).

3. Integra tres peces: entitat + organismes autonoms + estats de previsio de societats de capital
integrament local (art. 164.1). Plans d'inversio dels annexos: quatre anys.

4. Organismes autonoms i societats remeten documentacié abans del 15 de setembre; també les linies
fonamentals al Ministeri.

5. L'alcalde el forma i el remet al Ple abans del 15 d'octubre. L'acord d'aprovacio és unic.

6. Art. 168.1: memoria, liquidacié anterior i avang de la corrent de minim 6 mesos, annex de personal,
d'inversions, de beneficis fiscals i de convenis de despesa social, i informe economicofinancer; més
informe d'Intervencio.

7. Exposicié publica: 15 dies. Sense reclamacions, aprovacié definitiva automatica; amb
reclamacions, el Ple té un mes.

8. Aprovacio6 definitiva abans del 31 de desembre; publicacié resumida per capitols al BOP; entra
en vigor amb la publicacio; copia a I'Estat i a la CA simultaniament.

9. Prorroga automatica amb els credits inicials; no es prorroguen modificacions ni credits afectats o
de programes finalitzats. El definitiu, amb efectes d'1 de gener.

10. Interessats: habitants, directament afectats, i col-legis, cambres, sindicats i associacions. Tres
causes taxades.

11. Recurs contencios directe; informe previ del Tribunal de Comptes si afecta l'anivellament; el
recurs no suspeén.

12. Classificacions per programes i econdomica obligatories, organica opcional. Arees de despesa: 0,
1,2,3,4i09.

13. Capitols 1-9: a despeses el 5 = Fons de contingéncia; a ingressos el 5 = Ingressos patrimonials.

14. Competencia del Ple, per majoria simple (art. 47.1 LBRL), indelegable (art. 22.4 LBRL i 52.4
TRLMRLC).

Resum expreés

El pressupost general (art. 162 TRLRHL) és I'expressié xifrada, conjunta i sistematica de les obligacions
maximes reconeixibles i dels drets que es preveu liquidar; coincideix amb I'any natural.

Integra el pressupost de I'entitat, el dels organismes autonoms i els estats de previsié de les societats
de capital integrament local, i inclou les bases d'execucio.

Els credits de despesa son limitatius i vinculants; les previsions d'ingressos, estimatives. S'aprova
sense deficit inicial.

Formacié: la fa l'alcalde. Organismes i societats envien documentacié abans del 15 de setembre;
l'alcalde remet el general al Ple abans del 15 d'octubre, amb informe d'Intervencié, memoaria, liquidacio
anterior, avan¢ de la corrent (minim 6 mesos) i annexos de personal, inversions, beneficis fiscals i
convenis de despesa social.

Aprovacio: el Ple, per majoria simple; competencia indelegable; acord Unic.

Anunci al BOP i 15 dies d'exposicid. Sense reclamacions, aprovacio definitiva automatica; amb
reclamacions, un mes per resoldre.

Aprovacié definitiva abans del 31 de desembre; publicacié resumida per capitols al BOP; copia a I'Estat
i a la comunitat autonoma; entra en vigor amb la publicacio.

Només s'hi reclama per tres causes taxades; el recurs contenciés és directe i no suspen.

Si I'l de gener no és vigent, prorroga automatica amb els crédits inicials.
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Estructura (Ordre EHA/3565/2008, modificada per I'Ordre HAP/419/2014): despeses per programes
(arees 0, 1, 2, 3, 41 9) i per economica (capitols 1-9, 5 = Fons de contingencia); organica opcional;
ingressos, només economica (5 = Ingressos patrimonials).

L'aplicacio pressupostaria és programes + economica (+ organica) i constitueix el crédit pressupostari.
| sobre tot aix0 plana la LOEPSF: estabilitat, regla de la despesa i sostenibilitat financera.

Autoavaluacio

<details><summary>1. Qui forma el pressupost general, a qui el remet i abans de quina
data?</summary>El forma el <b>president de I'entitat</b> (I'alcalde) i el remet al <b>Ple</b>, informat per
la Intervencié, <b>abans del 15 d'octubre</b> (art. 168.4). El Ple pot aprovar-lo, esmenar-lo o
retornar-lo.</details>

<details><summary>2. Quines tres peces integren el pressupost general?</summary>El pressupost de la
mateixa entitat, els dels <b>organismes autonoms</b> dependents i els <b>estats de previsié</b> de les
<b>societats mercantils de capital integrament local</b> (art. 164.1).</details>

<details><summary>3. Qué passa si durant els 15 dies d'exposici6 publica no hi ha cap
reclamaciéo?</summary>Queda <b>definitivament aprovat automaticament</b>, sense nou acord del Ple
(art. 169.1). Si n'hi ha, el Ple disposa d'<b>un mes</b> per resoldre-les.</details>

<details><summary>4. Quan entra en vigor el pressupost?</summary>Un cop <b>publicat el resum per
capitols al BOP</b> (art. 169.3 i 169.5). No amb l'aprovacié definitiva: amb la publicacié.</details>

<details><summary>5. Quines so6n les tres causes per les quals es pot reclamar contra el
pressupost?</summary>(a) No haver-se ajustat I'elaboracio i I'aprovacié als tramits legals; (b) haver omeés
el crédit necessari per a obligacions exigibles; (c) <b>manifesta insuficiencia</b> dels ingressos respecte
de les despeses, o0 daquestes respecte de les necessitats previstes (art. 170.2). SoOn
<b>taxades</b>.</details>

<details><summary>6. Que vol dir que la prorroga és automatica i qué no es prorroga?</summary>Si I'1
de gener el nou pressupost no és vigent, es prorroga el de I'any anterior amb els <b>credits inicials, sense
cap acord del Ple</b>. <b>No</b> es prorroguen les modificacions de credit ni els credits de programes
que havien de concloure I'exercici anterior o finangats amb ingressos <b>afectats</b> (art. 169.6 i art. 21
RD 500/1990).</details>

<details><summary>7. Quins nivells té la classificaci6 per programes i quines arees de despesa
existeixen?</summary>Area -> politica -> grup de programes -> programa -> subprograma. Arees: <b>0
Deute public, 1 Serveis publics basics, 2 Proteccié i promocié social, 3 Béns publics de caracter preferent,
4 Actuacions de caracter economic i 9 Actuacions de caracter general</b>. No hi ha 5, 6, 7 ni 8.</details>

<details><summary>8. Qué és el capitol 5 de despeses i qué és el capitol 5 d'ingressos?</summary>A
<b>despeses</b>, el <b>Fons de contingéncia i altres imprevistos</b> (introduit per ['Ordre
HAP/419/2014). A <b>ingressos</b>, els <b>ingressos patrimonials</b>.</details>

<details><summary>9. Com es defineix l'aplicacid pressupostaria?</summary>Com a minim, per la
conjuncié de la classificacio <b>per programes</b> (grup de programa o programa) i I'<sb>economica</b>
(concepte o subconcepte); si s'usa la <b>organica</b>, també la integra. La seva expressio xifrada és el
<b>credit pressupostari</b> (art. 167.4 TRLRHL).</details>
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<details><summary>10. Quina majoria cal per aprovar el pressupost | es pot
delegar?</summary><b>Majoria simple</b> del Ple (art. 47.1 LBRL). Es competéncia del Ple (art. 22.2.e
LBRL i 52.2.f TRLMRLC) i és <b>indelegable</b>, ni a l'alcalde ni a la Junta de Govern Local (art. 22.4
LBRL i 52.4 TRLMRLC).</details>
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TEMA

Tema 14. La despesa: les seves fases. Execucio de
I'estat de despeses: autoritzacio, disposicio |
obligacio. Bestretes de caixa fixa. Pagaments a
justificar.

Introduccié: cada euro que surt de I'Ajuntament ha passat abans per quatre

segells, i tu en tramitaras uns quants

La brigada necessita 200 cons de senyalitzacié. Algu els demana, algu diu que si, algu tanca el preu amb
el proveidor, arriba la factura, un técnic diu «conforme, s'ha rebut» i Tresoreria fa la transferencia. Aquesta
cadena té nom técnic i esta regulada article per article: es diu execucié de l'estat de despeses i té
guatre fases: A (autoritzacio), D (disposicid), O (reconeixement de l'obligacié) i P (ordenacio del
pagament).

Per queé timporta? Perque les fases no son teoria: son les pantalles del programa de comptabilitat. Quan
registres una factura, prepares una proposta de despesa perqué la signi el regidor o passes l'expedient a
Intervencio, estas movent un expedient d'una fase a la segiient. | si I'ordre es trenca -es compra primer i es
tramita després- acabes amb el problema classic de la casa: una factura sense créedit ni fiscalitzacié que
haura d'anar al Ple com a reconeixement extrajudicial de credits.

| hi ha dues figures que semblen menors i que cauen sempre: els pagaments a justificar i les bestretes
de caixa fixa, les excepcions a la regla «primer es justifica, després es cobra». Qui les gestiona sol ser
personal administratiu habilitat: aprén-te'n els terminis i tens mig tema resolt.

1. El punt de partida: credits limitatius i bases d'execucio

El pressupost de despeses no és una previsio orientativa: €s un sostre.

- Els crédits tenen caracter limitatiu i vinculant i sén finalistes (art. 172 TRLRHL, RDLeg 2/2004). Si
hi ha 30.000 ? per a «material d'oficina», no en pots gastar 30.001 sense modificar abans el pressupost.

- No es poden adquirir compromisos per import superior als credits autoritzats: els acords que ho
infringeixin sén nuls de ple dret (art. 173.5 TRLRHL). Nul de ple dret vol dir que juridicament no ha existit
mai i no es pot convalidar.

- Els ordenadors de despeses i de pagaments, i els interventors que no ho adverteixin per escrit,
responen personalment de tota despesa que autoritzin sense credit suficient (art. 188 TRLRHL).

El procediment concret el fixen les bases d'execuci6 del pressupost (art. 183 TRLRHL i art. 53 RD
500/1990): el «reglament de la casa» que el Ple aprova cada any amb el pressupost i que diu quines
despeses van per ADO, quins imports signa I'alcalde o qui té bestreta de caixa fixa.

Truc. Quan una pregunta digui «segons el que estableixin les bases d'execucio», sol ser la resposta correcta: la
llei estatal marca el marc i les bases el concreten.
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Hi ha un pas previ que no compta com a fase: la retencié de credit (RC), acte pel qual s'expedeix
certificacio de saldo suficient i es reserva lI'import (art. 31 RD 500/1990).

2. Les fases de la despesa: A,D, O, P

L'article 184.1 TRLRHL i l'article 52 del RD 500/1990 diuen el mateix, en aquest ordre:

| Fase | Nom oficial | Qué passa realment |

[l

| A | Autoritzacio de la despesa | Es decideix gastar una quantitat certa o aproximada i es reserva credit.
Encara no hi ha ningu de fora. |

| D | Disposicié o compromis | Ja se sap amb qui i per quant exacte. Vincula I'Ajuntament amb un tercer. |

| O | Reconeixement i liquidacio de I'obligacid | S'ha rebut la prestacio i es declara un deute exigible. |

| P | Ordenaci6 del pagament | L'ordenador expedeix I'ordre de pagament contra la Tresoreria. |

Després de la P ve el pagament material (la sortida efectiva dels diners), que no és una de les quatre
fases de l'art. 184.

|Mnemotécnia: Avui Decideixo, Obligat quedo, Pago.

En paral-lel va I'expedient de contractacio: la resolucié que l'aprova implica també I'aprovacié de la
despesa (fase A, art. 117 LCSP, Llei 9/2017); I'adjudicaci6é produeix la D; la conformitat amb la factura o la
certificacié d'obra porta a la O.

3. Autoritzacio de la despesa (fase A)

Definicid (art. 54 RD 500/1990): acte pel qual s'acorda la realitzacié d'una despesa determinada per una
guantia certa o aproximada, reservant-hi la totalitat o part d'un créedit.

Dues idees: inicia el procediment i no implica relacions amb tercers externs. Si I'Ajuntament decideix
«destinem 60.000 ? a arranjar la plaga», encara no ha promes res a cap constructor.

Qui l'aprova? Dins limport dels crédits pressupostats, el president (alcalde) o el Ple (arts. 55 RD
500/1990 i 185.1 TRLRHL). L'alcalde té atribuit «el desenvolupament de la gesti6 economica d'acord amb
el pressupost aprovat» (art. 21.1.f LBRL). Les delegacions s'han de recollir a les bases d'execucié (art.
55.2). En contractacio, l'alcalde és organ de contractacié quan el valor estimat no superi el 10% dels
recursos ordinaris del pressupost ni, en tot cas, 6.000.000 ? (DA 2a LCSP); per damunt, Ple.

Aplicat a Figueres. Amb uns 49.689 habitants és un municipi de regim comu, no de gran poblacid: I'drgan de
contractacié ordinari és l'alcalde. | com que passa de 5.000 habitants, la Junta de Govern Local és
obligatoria (art. 20.1.b LBRL), i moltes competéncies de despesa hi solen estar delegades.

4. Disposicio o compromis (fase D)

Definicié (art. 56 RD 500/1990): acte pel qual s'acorda, després del compliment dels tramits legalment
establerts, la realitzacio de despeses préviament autoritzades, per un import exactament determinat.
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| | Autoritzacio (A) | Disposicio (D) |

[of--f--

| Import | Cert 0 aproximat | Exactament determinat |

| Tercers | No implica relacions amb tercers | Si: rellevancia juridica davant tercers |

| Efecte | Reserva credit, obre el procediment | Vincula l'entitat en quantia i condicions |

Qui la fa? Dins l'import dels credits autoritzats, el president o el Ple (arts. 57 RD 500/1990 i 185.1
TRLRHL).

Exemple: s'aprova l'expedient per contractar el manteniment de les fonts amb 25.000 ? (A); es licita i
s'adjudica per 21.780 ? (D). El crédit sobrant s'allibera.

5. Reconeixement i liquidacio de I'obligacié (fase O)

Definicié (art. 58 RD 500/1990): acte pel qual es declara I'existéncia d'un credit exigible contra I'entitat,
derivat d'una despesa autoritzada i compromesa.

- Préviament cal acreditar documentalment la realitzacioé de la prestacié o el dret del creditor (arts.
59.1 RD 500/1990 i 189.1 TRLRHL): factura conforme, certificacié d'obra, acta de recepci6. Les bases
d'execucié diuen quins documents calen per a cada tipus de despesa (art. 59.2).

- Els perceptors de subvencions han d'acreditar, abans de cobrar, que estan al corrent de les
obligacions fiscals amb l'entitat i, després, justificar I'aplicaci6 dels fons (arts. 59.3 i 189.2 TRLRHL).

- Competencia: el president (arts. 60.1 RD 500/1990 i 185.2 TRLRHL), delegable. Excepcié:
correspon al Ple el reconeixement extrajudicial de credits sempre que no hi hagi dotacio
pressupostaria, i també les operacions especials de credit i les concessions de quitament i espera (art.
60.2).

El circuit de la factura. Segons la Llei 25/2013, la factura entra pel punt general d'entrada de factures
electroniques (a Catalunya, sovint e-FACT, del Consorci AOC) i es remet immediatament a l'oficina
comptable perqué I'anoti al registre comptable de factures (art. 9.1); es poden excloure de la facturacio
electronica les factures de fins a 5.000 ? (art. 4). Comptabilitat fa un informe trimestral de les factures
amb més de 3 mesos anotades sense reconeixement d'obligacio, que remet en 15 dies al control intern
(art. 10), i anualment el control intern eleva al Ple l'informe de morositat (art. 12.2).

Terminis de l'article 198.4 LCSP: el contractista presenta la factura en 30 dies des del lliurament o la
prestacio; I'Administracié aprova la conformitat en 30 dies des del lliurament i paga en 30 dies des
d'aquella aprovacio, o merita interessos de demora (Llei 3/2004, de morositat). Amb més de 4 mesos de
demora el contractista pot suspendre el contracte; amb més de 6 mesos, resoldre'l.

6. Ordenaci6 del pagament (fase P)

Definicié (art. 61 RD 500/1990): acte pel qual I'ordenador de pagaments, sobre la base d'una obligacio
reconeguda i liquidada, expedeix I'ordre de pagament contra la Tresoreria.

- Competéencia del president (arts. 186.1 TRLRHL i 62.1 RD 500/1990); delegable (art. 62.2).
- El Ple, a proposta del president, pot crear una unitat d'ordenacié de pagaments (arts. 186.2 i 63).
Només el Ple de les entitats de més de 500.000 habitants de dret pot crear una unitat central de
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tresoreria (arts. 186.3 i 64). Figueres, evidentment, no.

- L'expedicié d'ordres s'ha d'ajustar al pla de disposicié de fons que estableix el president i que
necessariament ha de recollir la prioritat de les despeses de personal i de les obligacions contretes
en exercicis anteriors (arts. 187 TRLRHL i 65).

- L'acte es materialitza en relacions d'ordres de pagament amb, com a minim, imports brut i liquid,
identificacié del creditor i aplicacié pressupostaria; també es pot ordenar el pagament individualment
(art. 66).

Cau segur: el pla de disposicié de fons el fixa el president, no el Ple ni l'interventor, i les dues prioritats
obligatories sén personal i obligacions d'exercicis anteriors.

7. Acumulacié de fases i documents comptables

L'article 184.2 TRLRHL permet que un sol acte abasti dues o més fases, i l'article 67 RD 500/1990
concreta quines: a) autoritzacié-disposicié (AD) i b) autoritzacié-disposicio-reconeixement de
I'obligacio (ADO). L'acte acumulat produeix els mateixos efectes que si les fases s'haguessin acordat
per separat.

Dues condicions (art. 68): que les bases d'execucié hagin establert els suposits, atenent la naturalesa de
la despesa i criteris d'economia i agilitat administrativa; i que I'drgan tingui competéncia -originaria,
delegada o desconcentrada- per a totes i cadascuna de les fases acumulades.

Trampa classica. La llei preveu AD i ADO; no hi ha «DO» ni «AO». Sempre s'acumula comencant per
l'autoritzacié i seguint I'ordre. El «P» s'hi afegeix a la practica comptable (ADOP), pero la llista de l'art. 67.1 és la
de dalt.

Cada entitat fixa els seus documents comptables (RC, A, D, AD, O, ADO, P...). Figueres aplica el model
normal de comptabilitat local (Ordre HAP/1781/2013), que regeix als municipis amb pressupost superior
a 3.000.000 ?. Exemple tipic d'ADO: la factura del ferrer que ha soldat una barana per 1.200 2.

8. Pagaments a justificar

Definicié (arts. 190.1 TRLRHL i 69.1 RD 500/1990): tenen caracter de «a justificar» les ordres de
pagament els documents justificatius de les quals no es puguin acompanyar en el moment de la
seva expedicio.

- S'expedeixen sobre la base d'una resolucié de l'autoritat competent per autoritzar la despesa i
s'apliquen als credits pressupostaris corresponents (art. 69.2): sén pressupostaris. Aquesta és la gran
diferencia amb les bestretes.

- S'han d'ajustar al pla de disposici6o de fons, excepte per pal-liar esdeveniments catastrofics,
situacions de greu perill o necessitats que afectin directament la seguretat publica (art. 69.3).

- Els perceptors han de justificar I'aplicacié de les quantitats percebudes en el termini maxim de
3 MESOS des de la percepcio dels fons (arts. 190.2 TRLRHL i 70.1). Es el nimero estrella del tema.

- Han de reintegrar les quantitats no invertides o no justificades i estan subjectes al réegim de
responsabilitats vigent (art. 70.2).
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- No es poden expedir noves ordres «a justificar», pels mateixos conceptes pressupostaris, a
perceptors que tinguin fons pendents de justificacio (arts. 190.2 TRLRHL i 71).

- Les bases d'execucio, previ informe de la Intervenci6, han de determinar necessariament (art.
72.2): forma d'expedicié i execucid; situacio i disposicié dels fons; pagaments amb aquests fons;
comptabilitat i control; limits quantitatius; conceptes pressupostaris aplicables; i régim de les
justificacions.

Exemple de Figueres. Un tecnic de Cultura viatja per tancar un espectacle de la Fira i ha d'avancar dietes i
desplagcament. Encara no hi ha factura: se li lliura un pagament a justificar. Quan torna presenta el compte
justificatiu i reintegra el sobrant. Té 3 mesos, i fins llavors no pot rebre'n un altre pel mateix concepte
pressupostari.

9. Bestretes de caixa fixa

No és una figura a part: és una modalitat especial dins dels fons lliurats a justificar.

Per a qué (arts. 190.3 TRLRHL i 73.1 RD 500/1990): per a atencions corrents de caracter periodic o
repetitiu, com ara dietes, despeses de locomocié, material d'oficina no inventariable, conservacio i
altres de caracteristiques similars.

Naturalesa (art. 73.2): provisions de fons de caracter NO PRESSUPOSTARI i PERMANENT a
pagadories, caixes i habilitacions, per a l'atencié immediata i posterior aplicacio al pressupost de I'any
en que es facin.

- Es constitueixen per resoluci6 de l'autoritat competent per autoritzar els pagaments i s'apliquen
inicialment a un concepte no pressupostari (art. 73.3).

- En cap cas la quantia global pot excedir la quantitat que fixi el PLE de I'entitat (art. 73.4).

- Reposici6 (art. 74.1 i 74.2): els caixers, pagadors i habilitats reten comptes a mesura que les
necessitats de tresoreria aconsellin la reposiciéo dels fons utilitzats; les ordres de reposicio
s'expedeixen contra els conceptes pressupostaris corresponents i per I'import degudament justificat,
prévia aprovacio dels comptes.

- Els fons no invertits a fi d'exercici NO es reintegren: s'utilitzen el nou exercici per a les mateixes
atencions (art. 74.3). Per aix0 la caixa és «permanent».

- Els perceptors han de justificar al llarg de I'exercici i, com a minim, EN EL MES DE DESEMBRE
de cada any han de retre comptes (arts. 74.4 1 190.3 TRLRHL).

- Les bases d'execucid, previ informe de la Intervencid, han de determinar necessariament (art. 75.2):
aplicacions pressupostaries que s'hi poden atendre; limits quantitatius; régim de reposicions; situacio i
disposiciod dels fons; i comptabilitat i control. L'art. 76 hi afegeix el seguiment comptable adequat.

Enllag amb contractacio. L'art. 118.5 LCSP eximeix de linforme justificatiu de necessitat els contractes
menors pagats per bestreta de caixa fixa quan el valor estimat no excedeixi de 5.000 ?. Es el cas dels folis i
les piles de l'oficina.

| | Pagaments a justificar | Bestretes de caixa fixa |

[l-l-]
| Naturalesa | Pressupostaria | No pressupostaria i permanent |
| Motiu | No es poden acompanyar els justificants | Atencions corrents periodiques o repetitives |
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| Justificacié | 3 mesos des de la percepcio | Al llarg de I'exercici; comptes com a minim al desembre |
| Sobrants a 31/12 | Es reintegren | Es mantenen per a les mateixes atencions |

| Limit global | El que fixin les bases d'execucio6 | El que fixi el Ple (art. 73.4) |

| Reposicié | No n'hi ha | Si, contra comptes justificatius aprovats |

10. Qui ho vigila: la funcié interventora

Les quatre fases de la funci¢ interventora (arts. 214.2 TRLRHL i 7.1 del RD 424/2017) casen amb les
de la despesa: fiscalitzacio previa (A i D), intervencié del reconeixement de I'obligacio i comprovacié
material de la inversio (O), intervencié formal de I'ordenaci6 del pagament (P) i intervencié material
del pagament.

- Terminis (art. 10.2 RD 424/2017): 10 dies habils; 5 dies habils si la tramitacié és urgent o s'aplica
fiscalitzacié limitada prévia.

- Exempcions de fiscalitzacié préevia (arts. 219.1 TRLRHL i 17 RD 424/2017): material no
inventariable, contractes menors, despeses periodiques i de tracte successiu un cop fiscalitzat el
periode inicial, i despeses menors de 3.005,06 ? pagades per bestreta de caixa fixa.

- Comprovacié material (art. 20.3 RD 424/2017): cal l'assisténcia de l'interventor quan la inversio sigui
? 50.000 ? (IVA exclos), demanada amb 20 dies d'antelacio.

- Reparaments (objeccions escrites i motivades, art. 215 TRLRHL): suspenen la tramitacio si afecten
disposici6 de despeses, reconeixement d'obligacions o ordenacié de pagaments i es basen en
insuficiencia o inadequacio de credit; en la manca de fiscalitzacio dels actes que van originar les ordres de
pagament; en 'omissié de requisits o tramits essencials; o en comprovacions materials (art. 216.2).

- Discrepancies (art. 217): les resol el president, amb resolucié executiva i facultat no delegable en
cap cas; les resol el Ple si el reparament es basa en insuficiencia o inadequacioé de credit o afecta
despeses de competéncia plenaria.

- Omissi6 de la funcio interventora (art. 28 RD 424/2017): no es pot reconéixer |I'obligacio ni
tramitar el pagament fins que es resolgui, i I'acord favorable no eximeix de responsabilitats.

Angle catala. La tutela financera sobre els governs locals correspon a la Generalitat (art. 218.5 de I'Estatut
d'autonomia) i I'organ de control extern és la Sindicatura de Comptes, a qui els ens locals reten comptes a
més del Tribunal de Comptes. Qui exerceix la funcio interventora és un funcionari d'administracio local amb
habilitacio de caracter nacional (RD 128/2018).

Glossari

- Crédit pressupostari: import maxim que es pot gastar en una finalitat concreta durant l'exercici.
- Aplicacio6 (o partida) pressupostaria: la «casella» del pressupost on s'imputa la despesa.
- Vinculacié juridica: nivell (capitol, article, concepte...) al qual el crédit és realment limitatiu.
- Retenci6 de credit (RC): certificacio de saldo suficient amb reserva de l'import.

- Ordenador de despeses / de pagaments: qui autoritza i compromet despeses / qui expedeix les

ordres de pagament (a I'entitat local, el president).
- Obligacio exigible: deute liquid, vencut i reclamable que I'Ajuntament ha de pagar.
- Reconeixement extrajudicial de crédits: acord del Ple per assumir despeses sense dotacid
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pressupostaria.

- Nul de ple dret: vici maxim; I'acte és com si no hagués existit i no es pot convalidar.
Compte justificatiu: relacié de despeses i justificants que presenta el perceptor de fons.
Reposici6 de fons: reintegrament de la caixa fixa per I'import ja justificat, perqué torni al seu nivell.
Habilitat / caixer / pagador: persona autoritzada a custodiar i pagar amb fons de caixa fixa.
Reparament: objecci6 escrita i motivada de l'interventor; en certs casos suspén l'expedient.
Pla de disposici6 de fons: calendari de prioritats de pagament aprovat pel president.

Els punts que cauen a |I'examen

1. Les fases sOn quatre: autoritzacio, disposici6 o compromis, reconeixement i liquidacié de
I'obligacio i ordenaci6 del pagament (art. 184.1 TRLRHL; art. 52 RD 500/1990).
2. Autoritzacié: quantia certa o aproximada, no implica tercers. Disposicio: import exactament
determinat, si té rellevancia davant tercers.
3. Autoritzacié i disposicio: president o Ple. Reconeixement de |'obligacié: president (art. 185
TRLRHL). El reconeixement extrajudicial de credits: Ple (art. 60.2 RD 500/1990).
4. Acumulacio de fases: només AD i ADO (art. 67.1), i I'organ ha de ser competent per a totes les fases
acumulades (art. 68.2).
5. Ordenaci6 de pagaments: el president. La unitat d'ordenacié de pagaments la crea el Ple; la
unitat central de tresoreria, només en entitats de més de 500.000 habitants.
6. El pla de disposici6 de fons l'estableix el president i ha de recollir la prioritat de despeses de
personal i obligacions d'exercicis anteriors (art. 187 TRLRHL).
7. Pagaments a justificar: justificacio en 3 mesos; prohibit expedir-ne de nous pel mateix concepte
pressupostari a qui tingui fons pendents (art. 190.2 TRLRHL).
8. Bestretes de caixa fixa: provisions no pressupostaries i permanents; comptes com a minim al
mes de desembre; els fons no invertits a 31/12 no es reintegren.
9. La quantia global de les bestretes no pot excedir la que fixi el Ple (art. 73.4 RD 500/1990).
10. Exemptes de fiscalitzacid prévia: material no inventariable, contractes menors, despeses
periodiques i de tracte successiu, i despeses menors de 3.005,06 ? per bestreta de caixa fixa.
11. Fiscalitzacio: 10 dies habils; 5 dies habils si urgent o limitada prévia. Comprovaciéo material amb
l'interventor si la inversié és ? 50.000 ?, demanada amb 20 dies d'antelacié (RD 424/2017).
12. Discrepancies: les resol el president (facultat no delegable); el Ple si el reparament es basa en
insuficiencia o inadequacio de credit o afecta despeses de competencia plenaria (art. 217 TRLRHL).
13. Pagament (art. 198.4 LCSP): 30 dies per presentar factura, 30 dies per aprovar la conformitat, 30
dies per pagar; 4 mesos de demora -> suspensio; 6 mesos -> resolucio.
14. Comprometre despesa per sobre del credit autoritzat és nul de ple dret (art. 173.5 TRLRHL) i
genera responsabilitat personal (art. 188).

Resum expreés

- Executar el pressupost de despeses és recOrrer quatre fases: A, D, O i P (art. 184 TRLRHL; art. 52
RD 500/1990). Després ve el pagament material, que no és fase.
- Els crédits son limitatius, vinculants i finalistes; comprometre despesa sense credit és nul de ple
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dret i genera responsabilitat personal.

- Laretencio de crédit (RC) és el pas previ: certifica saldo i el reserva.

- A: gquantia certa o aproximada, sense tercers. D: import exacte, vincula un tercer. Totes dues,
president o Ple.

- O: es declara un credit exigible; abans cal acreditar la prestacio. La fa el president; el reconeixement
extrajudicial, el Ple.

- P: el president expedeix I'ordre contra la Tresoreria, ajustant-se al pla de disposici6 de fons (prioritat:
personal i obligacions d'exercicis anteriors).

- Es poden acumular fases: AD i ADO, si ho preveuen les bases d'execucio i I'0rgan és competent per a
totes.

- Pagaments a justificar: quan no es poden aportar els justificants en expedir I'ordre. Pressupostaris.
Justificacié en 3 mesos. Res de nou pel mateix concepte a qui deu justificacions.

- Bestretes de caixa fixa: despeses periodiques o repetitives. No pressupostaries i permanents, es
reposen contra comptes justificatius, comptes com a minim al desembre, i el Ple fixa la quantia global
maxima.

- Les bases d'execucié ho concreten tot (limits, conceptes, delegacions), previ informe de la
Intervencio.

- La Intervencio fiscalitza en 10 dies habils (5 si urgent o limitada) i pot formular reparaments
suspensius.

Autoavaluacio

<details><summary>1. Quines son, per ordre, les fases de gestié del pressupost de despeses i en quins
articles estan?</summary>Autoritzacié de la despesa, disposicid o compromis, reconeixement i liquidacio
de l'obligacié i ordenacio del pagament. Article 184.1 del TRLRHL i article 52 del RD 500/1990.</details>

<details><summary>2. Quina diferéncia essencial hi ha entre autoritzacio i
disposicié?</summary>L'autoritzacié és per una quantia certa o aproximada i no implica relacions amb
tercers externs (art. 54 RD 500/1990); la disposicié és per un import exactament determinat i és un acte
amb rellevancia juridica davant tercers, que vincula l'entitat en quantia i condicions d'execucié (art.
56).</details>

<details><summary>3. A qui correspon el reconeixement d'obligacions? | el reconeixement extrajudicial de
credits?</summary>El reconeixement i la liquidacié d'obligacions derivades de compromisos legalment
adquirits, al president (arts. 185.2 TRLRHL i 60.1 RD 500/1990), i és delegable. El reconeixement
extrajudicial de crédits, al Ple sempre que no existeixi dotacié pressupostaria (art. 60.2 RD
500/1990).</details>

<details><summary>4. Quines acumulacions de fases permet el RD 500/1990 i amb quins
requisits?</summary>Autoritzacio-disposicié (AD) i autoritzacio-disposicié-reconeixement de l'obligacio
(ADOQ), art. 67.1. Cal que les bases d'execucio n'hagin previst els suposits i que I'drgan tingui competéncia
-originaria, delegada o desconcentrada- per a totes i cadascuna de les fases acumulades (art.
68).</details>

<details><summary>5. Qué és el pla de disposici6 de fons, qui l'aprova i que hi ha de constar
necessariament?</summary>Es el document al qual s'ha d'ajustar I'expedicié de les ordres de pagament.
L'estableix el president de I'entitat i ha de recollir necessariament la prioritat de les despeses de personal i

© 2026 Opoademia - opoademia.com - Document protegit. Prohibida la reproduccio6 i la venda. Pagina 126



Opoademia

Guia d'estudi - Auxiliar administratiu/va - Ajuntament de Figueres

de les obligacions contretes en exercicis anteriors (arts. 187 TRLRHL i 65 RD 500/1990).</details>

<details><summary>6. En quin termini s'han de justificar els pagaments a justificar i qué passa si no es
fa?</summary>En el termini maxim de 3 mesos des de la percepcio dels fons (arts. 190.2 TRLRHL i 70.1
RD 500/1990). Cal reintegrar les quantitats no invertides o no justificades, amb subjeccié al regim de
responsabilitats vigent; a més, no es poden expedir noves ordres a justificar pels mateixos conceptes
pressupostaris a qui tingui fons pendents (art. 71).</details>

<details><summary>7. Quina naturalesa tenen les bestretes de caixa fixa i per a quines despeses
serveixen?</summary>Soén provisions de fons de caracter no pressupostari i permanent fetes a
pagadories, caixes i habilitacions, per a l'atencié immediata i posterior aplicacioé al pressupost de I'any en
qué es realitzin. Serveixen per a atencions corrents de caracter periodic o repetitiu: dietes, despeses de
locomocio, material d'oficina no inventariable, conservacié i similars (arts. 190.3 TRLRHL i 73 RD
500/1990).</details>

<details><summary>8. Qué passa amb els fons d'una bestreta de caixa fixa no gastats a 31 de
desembre?</summary>No es reintegren: els utilitzen els mateixos caixers, pagadors o habilitats en el nou
exercici per a les atencions per a les quals es va concedir la bestreta (art. 74.3 RD 500/1990). Ara bé, com
a minim al mes de desembre han de retre els comptes dels fons percebuts durant I'exercici (art.
74.4).</details>

<details><summary>9. Qui fixa el limit global de les bestretes de caixa fixa i qué han de regular les bases
d'execucié?</summary>La quantia global no pot excedir en cap cas la quantitat que fixi el Ple (art. 73.4 RD
500/1990). Les bases d'execucid, previ informe de la Intervencid, han de determinar necessariament:
aplicacions pressupostaries que s'hi poden atendre, limits quantitatius, regim de reposicions, situacio i
disposicio dels fons, i comptabilitat i control (art. 75.2).</details>

<details><summary>10. Quines despeses estan exemptes de fiscalitzacié prévia i quan suspén un
reparament la tramitacio?</summary>Exemptes: material no inventariable, contractes menors, despeses
periodiques i de tracte successiu un cop fiscalitzada la del periode inicial, i despeses menors de 3.005,06 ?
pagades per bestreta de caixa fixa (arts. 219.1 TRLRHL i 17 RD 424/2017). El reparament suspén la
tramitacio quan afecta disposicié de despeses, reconeixement d'obligacions o ordenacié de pagaments i
es basa en insuficiéncia o inadequacié de credit, en la manca de fiscalitzacié dels actes que van originar
les ordres de pagament, en l'omissié de requisits o tramits essencials, 0 en comprovacions materials (art.
216.2 TRLRHL).</details>
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TEMA

Tema 15. Les formes d'activitat de les entitats locals.
La intervencio administrativa en ['activitat privada. El
foment, especial referencia a les subvencions:
procediment de concessid, gestio i justificacio; el
reintegrament.

Introduccié: saber en quin dels tres calaixos ets et diu quin procediment has de
seguir

Un dilluns qualsevol a Figueres: entra algd que vol obrir una perruqueria i pregunta quins papers
necessita; truca la presidenta d'una entitat de barri per saber quan surten els ajuts; i tens a la safata un
informe que demana tancar un local sorollés. Semblen tres coses diferents, perd son tres formes
d'activitat administrativa: intervencio (o policia), foment i servei public.

Identificar davant de quina ets et resol mig expedient. Si limites o condiciones el que fa un particular, vas
per la intervencid. Si li dones diners perqué faci una activitat d'interés general, vas pel foment i t'aplica la
Llei general de subvencions. Si I'Ajuntament presta la cosa ell mateix, és servei public.

Aquest tema es concentra en la intervencio i el foment, i sobretot en les subvencions: ajuts a entitats, al
comerg, a I'habitatge. Tot segueix el mateix circuit - bases, convocatoria, sol-licituds, valoracio, concessio,
justificacid, pagament - i si alguna cosa falla, reintegrament.

Paranys de vocabulari: «bases reguladores» i «convocatoria» no son el mateix; «perdua del dret al
cobrament» i «reintegrament» tampoc; i la concurréncia competitiva és la regla, no I'excepcio.

1. Les formes d'activitat de les entitats locals

La classificaci6 classica (Jordana de Pozas) és tripartita:

| Forma | Qué fa I'Administracio | Exemple |

| Policia o intervenci6 | Limita, condiciona o controla el particular | Llicencia d'obres, comunicacio previa,
ordre de retirada |

| Foment | L'estimula perqué ho faci voluntariament | Subvencio a una entitat, bonificacio fiscal |

| Servei public | Presta directament | Aigua, escombraries, biblioteca, escola bressol |

La doctrina hi afegeix l'activitat de prestacio economica (ajuts socials), de planificacié (planejament, pla
estrategic de subvencions), arbitral (decidir entre interessos privats) i empresarial (I'ens local al mercat en
lliure concurréncia).

A Catalunya el mapa és literal. EIl ROAS (Decret 179/1995, de 13 de juny, Reglament d'obres, activitats i
serveis dels ens locals) té el titol 1 d'obres, el titol 2 d'intervencié (art. 55-117), el titol 3 de foment (art.
118-135), el titol 4 d'activitats economiques (art. 136-152) i el titol 5 de serveis publics (art. 153 i s.). El
TRLMRLC (Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril) fa el mateix als art. 236-249.
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Un expedient de foment vol crédit, bases, publicitat i justificacié. Un d'intervencio6 vol informe técnic, audiéncia i
resolucio. No els barregis.

2. Laintervencio administrativa en l'activitat privada

Intervencid o activitat de policia és I'actuacié que limita o condiciona la llibertat i els drets dels particulars
per protegir l'interés general. No dona res: posa condicions.

2.1 Els mitjans (art. 84.1 LBRL)

La Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del regim local (LBRL) els enumera:

| Mitja | En cristia |

-1

| @) Ordenances i bans | Normes generals del Ple i ordres generals de l'alcalde |

| b) Llicéncia i altres actes de control preventiu | Es comprova abans i s'autoritza |

| c) Comunicacio6 prévia o declaracié responsable | El particular avisa i comencga; es comprova després
|

| d) Control posterior a l'inici | Inspeccié amb Il'activitat en marxa |

| €) Ordres individuals de manament | «Retiri la runax», «tanqui el local» |

Principis obligatoris (art. 84.2): igualtat de tracte, necessitat i proporcionalitat. | la llicencia d'una altra
Administracid no eximeix d'obtenir la municipal (art. 84.3). El TRLMRLC art. 236 repeteix el llistat i hi
afegeix la regla d'or de I'art. 236.6: cal triar sempre el mitja de control menys intens. El ROAS art. 55 hi
suma els instruments de planejament.

2.2 El gir cap a la minima intervencio

Amb la Directiva 2006/123/CE de serveis (transposada per la Llei 17/2009) la regla es va invertir. L'art.
84 bis LBRL: amb caracter general, I'exercici d'activitats no se sotmet a llicencia; només se'n pot exigir
per raons d'ordre public, seguretat publica, salut publica o proteccié del medi ambient en el lloc
concret, o quan el nombre d'operadors sigui limitat (escassetat de recursos, Us del domini public,
impediments tecnics). L'art. 84 ter obliga a planificar els procediments de comunicaci6 i de verificacio
posterior. El TRLMRLC art. 236.3 ho diu igual, i I'art. 236 bis imposa la finestreta Unica.

2.3 Declaracio responsable i comunicacié (art. 69 LPAC)

La Llei 39/2015, d'1 d'octubre (LPAC) les defineix. La declaracié responsable és el document on
I'interessat manifesta sota la seva responsabilitat que compleix els requisits, que té la documentacio que
ho acredita i que la posara a disposicié de I'Administracié. La comunicacié nhomés posa en coneixement
unes dades per iniciar 'activitat.

Regles: permeten actuar des del dia mateix de la presentacio (art. 69.3); la inexactitud, falsedat o
omissio essencial impedeix continuar l'activitat des que I'Administracié en té constancia i pot obligar a
restituir la situacio anterior (art. 69.4); i només se'n pot exigir una de les dues, mai les dues acumulades
(art. 69.6).

A Catalunya el marc vigent és la Llei 18/2020, de 28 de desembre, de facilitacio de l'activitat
economica, que va derogar el titol equivalent de la Llei 16/2015. Principis (art. 28): exercici lliure,
intervencié minima, responsabilitat del titular i no concurréncia de régims previs sobre un mateix interés
general. L'art. 29.3 només permet exigir lliceéncia si hi ha raons imperioses d'interés general en els termes
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de l'art. 17 de la Llei estatal 20/2013, de garantia de la unitat de mercat. | I'art. 32.9: la comunicacio
habilita immediatament per exercir l'activitat.

El detall de llicencies urbanistiques i d'activitats és el tema 16.

2.4 Ordres, execucio forgcosai sancio

Si el ciutada incompleix, es dicten ordres individuals de manament o prohibicié (ROAS art. 98-102) i, si
no s'obeeixen, hi ha execucié subsidiaria i multes coercitives (ROAS art. 101), que no sén sancions
sind mitjans d'execucid. Si la conducta és infraccio tipificada, s'obre expedient sancionador (ROAS art.
110-117; tema 17).

Numero molt preguntat: quan cap llei sectorial no fixa regim sancionador, el TRLMRLC art. 237.3 limita les
multes per infraccié d'ordenances segons poblacid: 1.803,04 ? en municipis de més de 250.000 habitants;
901,52 ? de 50.001 a 250.000; 450,76 ? de 20.001 a 50.000; 300,51 ? de 5.001 a 20.000; i 150,25 ? a la
resta. Figueres, amb 49.689 habitants (padro oficial a 1/1/2025), esta al tram de 450,76 ?.

3. El foment i les subvencions: concepte i marc legal

Foment és l'activitat que estimula els particulars perqué facin voluntariament allo d'interés general, sense
coaccid ni prestacié directa. Técniques: honorifiques (medalles, premis), economiques (subvencions,
bonificacions fiscals, avals, credits) i juridiques.

El TRLMRLC art. 239 fixa els principis del foment local: publicitat, objectivitat, lliure concurréncia i
igualtat, amb adequacio a la legalitat pressupostaria. L'art. 240 habilita a subvencionar activitats que
complementin o supleixin les competencies locals i obliga a comprovar-ne l'aplicacio efectiva. L'art.
242 regula l'accié concertada, l'altra técnica de foment: bases aprovades pel Ple i, si I'empresa
incompleix, suspensié dels beneficis i reintegrament.

Subvenci6: l'art. 2.1 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (LGS) exigeix
tres requisits acumulatius: (1) lliurament de diners sense contraprestacio directa (si n'hi ha, és un
contracte); (2) subjecte al compliment d'un objectiu, projecte, activitat, comportament o situacio; (3) amb
la finalitat de fomentar una activitat d'utilitat pablica o interés social o promoure una finalitat publica. El
ROAS art. 118 en diu «disposici6 gratuita de fons publics», i lI'art. 119.2 hi posa una regla d'or: mai poden
respondre a mera liberalitat, sota sancié de nul-litat. No ho sén les aportacions entre administracions per
financar-ne globalment I'activitat, les quotes a associacions d'ens locals, les prestacions de la Seguretat
Social, els beneficis fiscals ni el credit oficial (art. 2.2 a 2.4).

| Norma | Qué hi trobes |

1

| Llei 38/2003 (LGS) | Norma basica estatal: el gruix del regim |

| RD 887/2006 (RLGS) | Comptes justificatius, terminis de detall |

| TRLMRLC art. 239-242 | Principis del foment local a Catalunya |

| ROAS art. 118-129 | Subvencions locals catalanes, en el compatible amb la LGS |
| Llei 19/2014 (Catalunya) | Transparéncia de l'activitat subvencional |

| Ordenanca general i bases d'execucio | Les regles propies de I'Ajuntament |

Dues regles imprescindibles per a la teva plagca. L'art. 17.2 LGS: les bases reguladores de les
corporacions locals s'aproven en el marc de les bases d'execucié del pressupost, per ordenanca
general de subvencions o per ordenanca especifica. | l'art. 8 LGS: cal un pla estrategic de
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subvencions previ (objectius, efectes, termini, costos i financament) i la gestié es regeix per publicitat,
transparencia, concurréncia, objectivitat, igualtat i no discriminacié, més eficacia i eficiéncia. L'art.
9.4 hi suma competéncia de l'drgan, credit adequat i suficient, fiscalitzacié previa de la Intervencio i
aprovacio de la despesa.

4. El procediment de concessi6

4.1 Bases i convocatoria: no sén el mateix

Les bases reguladores son la norma: objecte, beneficiaris, criteris de valoracid, forma de justificacio,
criteris de graduacié dels incompliments (contingut minim, art. 17.3 LGS). La convocatoria obre el termini
d'un exercici concret: credits, quantia maxima, terminis (art. 23.2 LGS).

La convocatoria es publica a la BDNS (Base de Dades Nacional de Subvencions) i un extracte al diari
oficial - a Figueres, el BOP de Girona -, que hi trasllada la mateixa BDNS gratuitament. Convocar sense
seguir aquest procediment és causa d'anul-labilitat (art. 20.8.a LGS); a les entitats locals, la
responsable de subministrar la informacié a la BDNS és la Intervencio o I'drgan que designi I'entitat (art.
20.4.c). El ROAS art. 124.2 hi afegeix el tramit catala: informaci6é publica de 20 dies com a minim,
publicacié al BOP i al tauler, i referencia al DOGC.

4.2 Concurrencia competitiva: la regla general

Art. 22.1 LGS: el procediment ordinari és la concurréncia competitiva, que compara les sol-licituds,
n'estableix una prelacié segons criteris fixats previament i adjudica, dins del credit disponible, les millor
valorades. La proposta la formula un organ col-legiat a través de I'drgan instructor.

1. Iniciacio d'ofici, sempre per convocatoria (art. 23.1).

2. Sol-licituds; si estan incompletes, esmena en 10 dies improrrogables o es tenen per desistides (art.
23.5).

3. Instruccid (art. 24): informes en 10 dies (excepcionalment fins a 2 mesos) i avaluacié segons criteris.

4. Informe de l'0rgan col-legiat i proposta de resolucié provisional motivada, amb 10 dies

d'al-legacions (art. 24.4). Es pot prescindir de l'audiéncia si no hi ha altres fets ni proves que les
aportades pels interessats.

5. Proposta definitiva i, si escau, acceptacié. Cap proposta crea drets fins que es notifica la concessio
(art. 24.6).

6. Resolucié motivada, que ha d'expressar també la desestimacié de la resta (art. 25.3).

| Norma | Termini per resoldre i notificar | Silenci |

[l

| Art. 25.41 25.5 LGS | 6 mesos des de la publicacié de la convocatoria | Desestimatori |
| TRLMRLC art. 241.2 i ROAS art. 124.1.f | 3 mesos | Desestimatori |

Si la pregunta va de subvenci6 local catalana, la resposta esperada acostuma a ser 3 mesos; si va del
regim general de la LGS, 6 mesos. En tots dos casos, silenci desestimatori.

4.3 Concessio directa, beneficiari i import

Concessio directa, només tres suposits (art. 22.2 LGS): a) previstes nominativament als pressupostos
(dotacio i beneficiari als estats de despeses; es formalitzen en conveni o resolucio); b) imposades per
norma amb rang de llei; ¢c) amb caracter excepcional, per raons d'interés public, social, econdmic o
humanitari o altres que dificultin la convocatoria publica.
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Prohibicions per ser beneficiari (art. 13.2 LGS), les més preguntades: condemna ferma per
prevaricacié, suborn, malversacio, trafic d'influéncies, fraus i exaccions il-legals o delictes
urbanistics; estar en concurs; no estar al corrent amb Hisenda o la Seguretat Social; residéncia fiscal
en paradis fiscal; deure reintegraments; i haver estat sancionat amb la perdua de la possibilitat d'obtenir
subvencions.

Import: mai pot superar, sol o acumulat a altres ajuts, el cost de l'activitat (art. 19.3 LGS); si el supera,
es reintegra I'excés (art. 37.3). El ROAS art. 123.4 afegeix que normalment no excediran el 50 % del cost,
i el 123.3, que el beneficiari no pot exigir-ne I'augment.

5. La gestid: obligacions, justificacio i pagament

Obligacions del beneficiari (art. 14 LGS): complir l'objectiu; justificar-lo; sotmetre's a comprovacio i
control financer; comunicar altres subvencions o ingressos per a la mateixa finalitat, sempre abans de
justificar; acreditar que esta al corrent amb Hisenda i Seguretat Social abans de la proposta de concessio;
tenir la comptabilitat en ordre; conservar els justificants; fer difusio del caracter public del finangament; i
reintegrar quan escaigui.

Despeses subvencionables (art. 31 LGS). Han de respondre indubtablement a l'activitat i fer-se en el
termini de les bases; si no n'hi ha, abans que acabi I'any natural de la concessié. Tres regles amb
ndmero:

- Tres pressupostos (art. 31.3): si la despesa supera els llindars del contracte menor, cal demanar
tres ofertes de proveidors diferents abans de comprometre-la. Llindars de l'art. 118 LCSP (Llei 9/2017):
40.000 ? en obres i 15.000 ? en subministraments i serveis. Si no es tria la més economica, cal memoria
justificativa.

- Béns inventariables (art. 31.4): el periode de destinacioé a la finalitat no pot ser inferior a 5 anys si el
bé és inscriptible en registre public ni a 2 anys per a la resta; vendre'l o gravar-lo abans és causa de
reintegrament.

- Mai son subvencionables els interessos deutors de comptes, els interessos, recarrecs i sancions, ni les
despeses de procediments judicials; I''VA només si no és recuperable.

Subcontractacié (art. 29 LGS): és encarregar a un tercer I'execucio total o parcial de l'activitat (no ho és
comprar el que cal per fer-la un mateix). Només si les bases ho preveuen, amb el limit que fixin i, si callen,
el 50 % de l'import de l'activitat. Si la part concertada supera el 20 % de I'import de la subvencié i aquest
import passa de 60.000 ?, calen contracte per escrit i autoritzacié préevia. Prohibit fraccionar per
esquivar-ho i prohibit subcontractar amb persones incurses en l'art. 13 o vinculades al beneficiari, llevat
d'autoritzacié expressa.

Justificacio (art. 30.2 LGS): el termini és el de les bases; si callen, com a maxim 3 mesos des que acaba
el termini per fer I'activitat. L'ampliacié no pot excedir la meitat del termini (RLGS art. 70.1); si no es
justifica, cal requerir el beneficiari amb 15 dies improrrogables (RLGS art. 70.3), sense que justificar en
aguest termini extra eximeixi de sancions.

| Modalitat | Quan | Norma |

[l

| Compte justificatiu general | Memoria d'actuacio + memoria economica (relacié de despeses, factures,
altres ingressos, els tres pressupostos) | RLGS art. 72 |

| Amb informe d'auditor | Es redueix la memoria econdmica a canvi d'informe d'auditor inscrit al ROAC |
RLGS art. 74 |
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| Simplificat | Subvencions inferiors a 60.000 ?, si les bases ho preveuen; comprovacio per mostreig |
RLGS art. 75 |
| Moduls / estats comptables | Unitats de cost estandarditzades / casos taxats | RLGS art. 76-80 |

Si l'activitat s'ha financat també amb fons propis o altres ajuts, cal acreditar-ne import, procedéncia i
aplicacio (art. 30.4).

Pagament: regla general, prévia justificacié (art. 34.3). Excepcions (art. 34.4): pagaments a compte
(fraccionats, per la quantia ja justificada) i pagaments anticipats o bestretes (fons abans de justificar),
gue només caben si les bases els preveuen expressament amb el seu régim de garanties, i mai a
beneficiaris en concurs o inhabilitats. No es pot pagar si el beneficiari no esta al corrent amb Hisenda i
Seguretat Social o és deutor per reintegrament (art. 34.5); el certificat aportat amb la sol-licitud val si no ha
superat els 6 mesos (RLGS art. 88.4). Iniciat un reintegrament, es pot acordar cautelarment la retenci6 de
pagaments (art. 35).

Transparéencia: la Llei 19/2014, de 29 de desembre, art. 15, obliga a publicar les subvencions previstes
convocar, els objectius, les atorgades amb import, objecte i beneficiaris -dels darrers 5 anys, incloses les
concedides sense publicitat i concurrencia-, el control financer i la justificacié. L'art. 15.2: les bases de
subvencions per import superior a 10.000 ? han d'obligar els beneficiaris persones juridiques a
comunicar les retribucions dels organs de direccié o administracio.

6. El reintegrament

| Figura | Quan | Efecte |

[l

| Invalidesa de la concessié (art. 36 LGS) | Nul-litat (causes de la LPAC o manca o insuficiéncia de
credit) o anul-labilitat | Revisié d'ofici o lesivitat; obligacio de tornar el percebut |

| Pérdua del dret al cobrament (art. 34.3, RLGS 89) | Encara no s'ha pagat i falta justificacio o hi ha
causa de l'art. 37 | No es paga, total o parcialment |

| Reintegrament (art. 37 i s.) | Ja s'ha pagat i hi ha causa | Torna els diners més interessos de demora |

Causes (art. 37.1 LGS): a) falsejar les condicions o ocultar les que ho haurien impedit; b) incompliment
total o parcial de l'objectiu o activitat; c) incompliment o insuficiéncia de la justificacio; d) incompliment
de les mesures de difusio; e) resisténcia, excusa, obstruccié o negativa al control i incompliment
d'obligacions comptables o de conservacio; f) i g) incompliment d'altres obligacions i compromisos; h)
decisio europea sobre ajuts d'Estat; i) altres suposits de la normativa reguladora. També es reintegra
I'excés sobre el cost (art. 37.3).

Proporcionalitat (art. 37.2): si el compliment s'aproxima de manera significativa al total i s'acredita una
actuacié inequivocament dirigida a complir, la quantitat a reintegrar surt dels criteris de graduacié que les
bases han d'haver previst (art. 17.3.n). No és tot o res.

Réegim economic i procedimental:

- Les quantitats a reintegrar s6n ingressos de dret public (art. 38.1): es cobren per via de
constrenyiment.
- Interés de demora: interés legal del diner incrementat en un 25 % (art. 38.2), meritat des del
pagament de la subvencio fins que s'acorda la procedéncia del reintegrament.
- Devolucio voluntaria (RLGS art. 90): si es torna sense requeriment previ, els interessos nomes
corren fins a la devolucié efectiva.
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- Prescripci6 (art. 39.1): el dret a reconéixer o liquidar el reintegrament prescriu als 4 anys des del
venciment del termini de justificacio.

- Organ competent (art. 41): el mateix drgan concedent.

- Procediment (art. 42): d'ofici, amb audiéncia garantida; termini maxim de 12 mesos des de |'acord
d'iniciacié i, si passa sense resolucid expressa, caduca (art. 42.4). La resolucié posa fi a la via
administrativa (art. 42.5).

Infraccions i sancions (titol IV LGS), independents de I'obligacié de reintegrar: multa fixa de 75 a 6.000
? o proporcional del tant al triple de la quantitat indegudament obtinguda, aplicada o no justificada (art.
59). En concret: lleus, de 75 a 900 ? (o de 150 a 6.000 ? en suposits comptables i de negativa a aportar
documentacio, art. 61); greus, del tant al doble (art. 62); molt greus, del doble al triple (art. 63). En
greus i molt greus hi caben sancions no pecuniaries -pérdua de la possibilitat d'obtenir subvencions i
prohibici6 de contractar- de fins a 3 anys (greus) o 5 anys (molt greus). Infraccions i sancions
prescriuen als 4 anys (art. 65).

Glossari

- Forma d'activitat administrativa: manera com I'Administracié actua sobre la societat (intervencid,
foment, servei public).
- Activitat de policia o intervenci6: la que limita o condiciona la llibertat i els drets dels particulars.
- Foment: activitat que estimula els particulars a fer voluntariament allo d'interés general.
- Lliceéncia: acte de control previ que remou un obstacle i permet exercir un dret.
- Declaraci6 responsable: document en que l'interessat manifesta sota la seva responsabilitat que
compleix els requisits i té la documentacioé que ho acredita.
- Comunicaci6 prévia: document que només posa unes dades en coneixement de I'Administracio per
iniciar una activitat.
- Raons imperioses d'interés general: motius taxats (ordre public, seguretat, salut, medi ambient) que
justifiguen mantenir un control previ.
- Multa coercitiva: multa reiterada per forcar el compliment d'una ordre; no és sancié, és execucio
forgosa.
- Subvenci6: lliurament de diners sense contraprestacio directa, afectat a una finalitat d'utilitat publica o
interés social.
- Bases reguladores: norma que fixa les regles del joc d'una linia de subvencions.
- Convocatoria: acte que obre el termini per demanar-la en un exercici concret.
- Concurréencia competitiva: procediment que compara sol-licituds i les ordena per puntuacié fins a
exhaurir el crédit.
- Beneficiari: qui rep la subvencié i ha de fer I'activitat o es troba en la situacio que la legitima.
- BDNS: Base de Dades Nacional de Subvencions, sistema nacional de publicitat de subvencions.
- Compte justificatiu: memoria d'actuacié i memaoria economica amb que es justifica la subvencio.
- Bestreta o pagament anticipat: lliurament de fons abans de justificar.
- Reintegrament: obligacié de tornar la subvencio cobrada, amb interessos, per una causa de l'art. 37
LGS.
- Acci6 concertada: técnica de foment per la qual I'ens local concerta obligacions amb particulars a
canvi d'ajuts.

Els punts que cauen a |I'examen
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1. Formes d'activitat: policia o intervencio, foment i servei public.

2. Mitjans d'intervencio (art. 84.1 LBRL): ordenances i bans, llicéncia, comunicacio prévia o declaracio
responsable, control posterior i ordres individuals; principis d'igualtat de tracte, necessitat i
proporcionalitat.

3. TRLMRLC art. 236.6: cal triar el mitja de control menys intens.

4. Multes per ordenances (TRLMRLC art. 237.3): Figueres, tram 20.001-50.000 hab. -> 450,76 ?.

5. Concepte de subvencié (art. 2.1 LGS): tres requisits - sense contraprestacio directa, subjecta al
compliment d'un objectiu i amb finalitat de foment d'utilitat publica o interés social.

6. Bases locals (art. 17.2 LGS): bases d'execucio del pressupost, ordenanca general o especifica.
ROAS art. 124.2: informacio publica 20 dies, publicacié al BOP i referéncia al DOGC.

7. Procediment ordinari: concurréncia competitiva (art. 22.1); concessié directa només en 3
suposits (art. 22.2).

8. Terminis de tramit: esmena 10 dies improrrogables (art. 23.5); al-legacions a la proposta
provisional 10 dies (art. 24.4); informes 10 dies (maxim 2 mesos).

9. Resolucié i silenci: 6 mesos i silenci desestimatori (art. 25.4 i 25.5 LGS); 3 mesos i desestimatori a
Catalunya (TRLMRLC art. 241.2, ROAS art. 124.1.f).

10. Import: mai superior al cost de I'activitat (art. 19.3); ROAS art. 123.4, normalment fins al 50 %.

11. Subcontractacio (art. 29): 50 % si les bases callen; contracte escrit i autoritzacio prévia si supera
el 20 % i 60.000 .

12. Tres ofertes (art. 31.3) superats els llindars del contracte menor: 40.000 ? obres i 15.000 ?
subministraments i serveis (art. 118 LCSP).

13. Béns inventariables (art. 31.4): 5 anys si son inscriptibles en registre public, 2 anys la resta.

14. Justificacioé (art. 30.2): 3 mesos si les bases callen; ampliaci6 maxima la meitat del termini (RLGS
70.1); requeriment de 15 dies improrrogables (RLGS 70.3); compte justificatiu simplificat per sota de
60.000 ? (RLGS 75).

15. Reintegrament: interés legal + 25 % (art. 38.2); prescripcié 4 anys (art. 39.1); procediment de 12
mesos amb caducitat (art. 42.4); resolucié que posa fi a la via administrativa (art. 42.5). Sancions: fixa
75-6.000 ?, proporcional del tant al triple; prescripcié 4 anys (art. 65). | transparencia: publicitat de 5
anys i retribucions dels organs de direcci6 si la subvencié supera 10.000 ? (Llei 19/2014 art. 15).

Resum expreés

L'activitat local es classifica en intervencio, foment i servei public; el ROAS i el TRLMRLC estan
organitzats aixi.

La intervencié fa servir els mitans de lart. 84.1 LBRL amb principis d'igualtat, necessitat i
proporcionalitat, i el TRLMRLC art. 236.6 obliga a triar el mitja menys intens.

Des de la Directiva de serveis la regla és la minima intervencid: només llicencia si hi ha raons
imperioses d'interés general (art. 84 bis LBRL; art. 29 Llei 18/2020).

La declaracié responsable i la comunicacié (art. 69 LPAC) permeten actuar des del dia de la
presentacié, amb control posterior; la falsedat essencial impedeix continuar I'activitat.

Si es vulnera una ordenanca i no hi ha régim sectorial, a Figueres el sostre de multa és 450,76 ?.

El foment es regeix per publicitat, objectivitat, lliure concurréncia i igualtat (TRLMRLC art. 239); la seva
eina és la subvencié (art. 2.1 LGS, tres requisits).

Marc: Llei 38/2003 i RD 887/2006, més ROAS art. 118-129 i les ordenances municipals; calen pla
estrategic i credit amb fiscalitzaci6 prévia.
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Circuit: bases -> convocatoria a la BDNS amb extracte al BOP -> sol-licituds (esmena 10 dies) ->
instruccio i organ col-legiat -> proposta provisional amb 10 dies d'al-legacions -> resolucié en 6 mesos (3
a Catalunya), silenci desestimatori.

Regla: concurréncia competitiva; excepcié: concessio directa en tres suposits taxats.

Gestio: obligacions de l'art. 14, tres pressupostos superats els llindars del contracte menor i
subcontractacio fins al 50 % (amb 20 % / 60.000 ? com a llindar de contracte escrit i autoritzacio).
Justificacié en 3 mesos si les bases callen, per compte justificatiu (general, amb auditor o simplificat
sota 60.000 ?), moduls o estats comptables.

Pagament posterior a la justificacid; bestretes només si les bases les preveuen i amb el beneficiari al
corrent.

Reintegrament per les causes de l'art. 37, amb proporcionalitat, interés legal + 25 %, prescripcio de 4
anys i procediment de 12 mesos que caduca.

A banda, infraccions i sancions independents: multes de 75 a 6.000 ? o del tant al triple, i prohibicions
de fins a 5 anys.

Autoavaluacio

<details><summary>1. Quines son les tres formes classiques d'activitat administrativa?</summary>
<b>Policia o intervencié</b> (limita o condiciona: llicencies, comunicacions, ordres, sancions),
<b>foment</b> (estimula sense obligar: subvencions, bonificacions, premis) i <b>servei public</b> (presta
directament). El ROAS s'estructura aixi: titol 2 intervencio, titol 3 foment, titol 5 serveis publics.</details>

<details><summary>2. Enumera els mitjans d'intervencié de l'article 84.1 LBRL.</summary>

a) Ordenances i bans; b) prévia llicencia i altres actes de control preventiu; ¢) comunicacié prévia o
declaracio responsable; d) control posterior a l'inici de I'activitat; e) ordres individuals de manament. L'art.
84.2 hi afegeix els principis d'<b>igualtat de tracte, necessitat i proporcionalitat</b>.</details>

<details><summary>3. Diferéncia entre declaracié responsable i comunicacio, i des de quan permeten
actuar.</summary>

La <b>declaracié responsable</b> és una manifestacié sota responsabilitat propia que es compleixen els
requisits i que se'n té la documentacié. La <b>comunicacié</b> només posa unes dades en coneixement
de I'’Administracié. Totes dues permeten iniciar I'activitat <b>des del dia de la presentacié</b> (art. 69.3
LPAC) i només se'n pot exigir una de les dues (art. 69.6).</details>

<details><summary>4. Quins tres requisits ha de complir un lliurament de diners per ser
subvencié?</summary>

Art. 2.1 LGS: <b>sense contraprestacid directa</b>; <b>subjecte al compliment</b> d'un objectiu,
projecte, activitat, comportament o situacio; i amb finalitat de <b>fomentar una activitat d'utilitat publica o
interés social</b> o promoure una finalitat pablica. EI ROAS art. 119.2 hi afegeix que mai poden respondre
a mera liberalitat, sota sanci6 de nul-litat.</details>

<details><summary>5. Com s'aproven les bases reguladores en un ajuntament?</summary>

Art. 17.2 LGS: en el marc de les <b>bases d'execuci6é del pressupost</b>, per <b>ordenanca general de
subvencions</b> o per <b>ordenanca especifica</b>. El ROAS art. 124.2 hi afegeix <b>informacié publica
de 20 dies</b> com a minim i publicaci6 al <b>BOP</b> i al tauler, amb referencia al
<b>DOGC</b>.</details>

<details><summary>6. Procediment ordinari de concessio6 i suposits de concessié directa.</summary>
L'ordinari és la <b>concurréncia competitiva</b> (art. 22.1 LGS). La <b>concessio6 directa</b> (art. 22.2)
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nomeés en tres casos: previstes <b>nominativament</b> als pressupostos; imposades per <b>norma amb
rang de llei</b>; o, amb <b>caracter excepcional</b>, per raons d'interés public, social, economic o
humanitari o altres que dificultin la convocatoria publica.</details>

<details><summary>7. Termini per resoldre una subvencio i efectes del silenci.</summary>

Amb caracter general, <b>6 mesos</b> des de la publicacié de la convocatoria (art. 25.4 LGS), i el
venciment permet entendre-la <b>desestimada</b> (art. 25.5). A Catalunya, TRLMRLC art. 241.2 i ROAS
art. 124.1.f fixen <b>3 mesos</b>, també amb efectes <b>desestimatoris</b>.</details>

<details><summary>8. Quan cal demanar tres pressupostos i quins soén els llindars?</summary>

Art. 31.3 LGS: quan la despesa subvencionable supera les quanties del <b>contracte menor</b>, cal
demanar <b>tres ofertes</b> de proveidors diferents abans de comprometre-la. Llindars de l'art. 118
LCSP: <b>40.000 ?</b> en obres i <b>15.000 ?</b> en subministraments i serveis. Si no es tria la més
economica, cal justificar-ho en una memoria.</details>

<details><summary>9. Termini de justificacio i qué passa si el beneficiari no justifica.</summary>

El de les bases; si callen, <b>3 mesos des que acaba el termini per fer |'activitat</b> (art. 30.2 LGS). Si no
justifica, cal <b>requerir-lo</b> amb un termini <b>improrrogable de 15 dies</b> (RLGS art. 70.3); si tot i
aixi no ho fa, s'exigeix el <b>reintegrament</b>, i justificar en aquest termini extra no eximeix de sancions.
L'ampliacioé no pot excedir <b>la meitat</b> del termini inicial (RLGS art. 70.1).</details>

<details><summary>10. Diferencia perdua del dret al cobrament i reintegrament.</summary>

La <b>pérdua del dret al cobrament</b> és quan la subvenci6 <b>encara no s'ha pagat</b> i falta
justificacié o hi ha causa de l'art. 37: no es paga. El <b>reintegrament</b> és quan <b>ja s'ha pagat</b> i
cal tornar els diners amb <b>interessos de demora</b> des del moment del pagament. Totes dues se
substancien pel procediment de l'art. 42 LGS.</details>

<details><summary>11. Interessos, prescripcio i terminis del reintegrament.</summary>

Interés de demora = <b>interés legal del diner + 25 %</b> (art. 38.2 LGS). El dret a reconéixer o liquidar el
reintegrament prescriu als <b>4 anys</b> (art. 39.1). El procediment té un maxim de <b>12 mesos des de
l'acord d'iniciacio</b> i, si passa sense resolucié expressa, <b>caduca</b> (art. 42.4). La resolucio
<b>posa fi a la via administrativa</b> (art. 42.5).</details>

<details><summary>12. Com juga la proporcionalitat en el reintegrament?</summary>

Art. 37.2 LGS: si el beneficiari <b>s'aproxima de manera significativa al compliment total</b> i acredita una
actuacio inequivocament dirigida a satisfer els compromisos, la quantitat a reintegrar es determina aplicant
els <b>criteris de graduacio dels incompliments</b> que les bases han d'haver previst (art. 17.3.n). Es a
dir, reintegrament parcial en comptes de total.</details>

<details><summary>13. Quines sancions preveu la LGS i quan prescriuen?</summary>

Multa <b>fixa de 75 a 6.000 ?</b> o <b>proporcional del tant al triple</b> (art. 59): lleus de 75 a 900 ? (o
150 a 6.000 ? en suposits comptables), greus del tant al doble, molt greus del doble al triple. En greus i
molt greus, sancions <b>no pecuniaries</b> de fins a 3 0 <b>5 anys</b>. Infraccions i sancions prescriuen
als <b>4 anys</b> (art. 65), i la sanci6 és <b>independent</b> del reintegrament.</details>

<details><summary>14. Obligacions de transparéncia en matéria de subvencions a
Catalunya.</summary>

Llei 19/2014 art. 15: publicar les subvencions previstes convocar, els objectius, les atorgades amb import,
objecte i beneficiaris (<b>darrers 5 anys</b>, incloses les concedides sense publicitat i concurréncia), el
control financer i la justificaci6. L'art. 15.2 obliga les bases de subvencions superiors a <b>10.000 ?</b> a
exigir que els beneficiaris persones juridiqgues comuniquin les <b>retribucions dels organs de direccio</b>.
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A més, tota convocatoria s'ha de comunicar a la <b>BDNS</b>: no fer-ho és causa d'anul-labilitat (art.
20.8.a LGS).</details>
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TEMA

Tema 16. Estudi del regim de llicencies i comunicacio
previa. Les llicéncies urbanistiques i d'activitats.

16

Introduccid: si algu vol obrir una perruqueria o tirar un enva a casa, ha de passar

per la teva finestreta

Aquest és el tema que més s'assembla a la feina real d'un auxiliar administratiu de I'Ajuntament de
Figueres. Cada dia arriba gent que vol fer una obra, obrir un bar, posar una tanca o canviar l'aparador.
Tots necessiten un titol habilitant: el document que els permet fer-ho legalment. Pot ser una llicencia
(I'Ajuntament diu que si abans) o una comunicacié prévia / declaracié responsable (ells avisen,
comencen, i I'Ajuntament comprova despreés).

La diferencia no és teoria: determina quin imprés dones, quina documentacid demanes, quina taxa es
liquida, quant de temps té I'Ajuntament per contestar i qué passa si no contesta. Un error aqui és un
expedient mal iniciat i un termini corrent en contra de la casa.

Aqui conflueixen tres blocs que a l'examen es barregen: el régim local basic (Llei 7/1985), el
procediment comu (Llei 39/2015) i, sobretot, la normativa catalana propia. Figueres té uns 49.689
habitants: aquesta xifra arriba a decidir qui autoritza segons que.

1. Per que I'Administracio pot intervenir: el marc general

L'article 84 de la Llei 7/1985, reguladora de les bases del régim local (LBRL) enumera els mitjans
d'intervenci6 dels ens locals:

| Mitja d'intervencio | En cristia
-1

| Ordenances i bans | Normes municipals que diuen que es pot fer |

| Llicencia prévia o altres actes de control preventiu | Has de demanar permis abans |

| Comunicacio previa o declaracio responsable | Avises i comences |
| Control posterior a l'inici de l'activitat | Inspeccié un cop ja funciona |
| Ordres individuals de manament | T'obliguen a fer o deixar de fer una cosa |

Truc: la pregunta classica és "quins mitjans preveu l'art. 84 LBRL?". Recorda que les ordenances i bans
també hi s6n: molta gent només recorda la llicencia.

El gir de la Directiva de Serveis. Fins al 2009 la regla era: primer el permis, després actuo. Va canviar
amb la Directiva 2006/123/CE (Directiva de Serveis o Bolkestein), transposada per la Llei 17/2009 i la Llei
25/2009 (la llei dmnibus). Ara la llicéncia és I'excepcio.

L'art. 84 bis LBRL ho diu clar: en general no es pot exigir llicéncia per a activitats economiques, i
nomeés se'n pot exigir si hi ha una radé imperiosa d'interés general -ordre public, seguretat publica, salut
publica o medi ambient en el lloc concret- que no es pugui protegir amb una declaracié responsable o
comunicaci6é; també si hi ha escassetat de recursos naturals, Us del domini pUblic o nombre limitat
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d'operadors. L'art. 84 ter LBRL tanca el cercle: quan no cal autoritzacio prévia, els ens locals han de
planificar la verificacio posterior. Si renuncies a controlar abans, estas obligat a controlar després. La
Llei 20/2013, de garantia de la unitat de mercat, hi afegeix els principis de necessitat i
proporcionalitat.

2. Els tres titols habilitants

Base estatal: art. 69 de la Llei 39/2015 (LPACAP). A Catalunya, la Llei 26/2010, del 3 d'agost, hi dedica
els arts. 35 (declaracié responsable) i 36 (comunicaci6 prévia).

| | Llicéncia | Declaraci6 responsable | Comunicacié prévia |

[l

| Qui decideix | L'Ajuntament, amb resolucio | L'interessat | L'interessat |

| Quan pots comencar | Quan te la donen (o per silenci) | Des de la presentaci6 | Des de la presentacio |
| Que presentes | Sol-licitud + documentacié | Manifestes sota la teva responsabilitat que compleixes els
requisits i que tens els documents que ho acrediten | Poses linici de I'actuacié en coneixement de
I'Administracio |

| Hi ha silenci? | Si | No | No |

| Control | Previ | Posterior | Posterior |

Si la declaracio responsable és falsa (art. 69.4 LPACAP): la inexactitud, falsedat o omissié de
caracter essencial, o no presentar-la, impedeix continuar ['activitat des del moment en que
I'Administracid en té constancia, sense perjudici de responsabilitats penals, civils 0 administratives. La
resolucié pot obligar a restituir la situacié juridica al moment previ i a no poder instar un nou
procediment amb el mateix objecte durant un temps.

Avis: una comunicacié prévia no legalitza el que és il-legal. Molta gent creu que "com que ho vaig comunicar,

AN

ja esta bé". No.

3. Com es tramita: el circuit que veuras a la teva taula

1. Presentacio (registre d'entrada, cada cop més per seu electronica) i obertura d'expedient.

2. Esmena: si falta documentacio, requeriment de 10 dies habils (art. 68 LPACAP), amb advertiment de
tenir-lo per desistit.

3. Informes: técnic (arquitecte o enginyer municipal) i juridic (secretaria); si cal, informes d'altres
administracions, que suspenen o amplien el termini.

4, Tributs: la taxa de tramitaci6 (art. 20 del text refoés de la Llei d'hisendes locals, RDL 2/2004) i, en
obres, I'ICIO (arts. 100-103 del mateix text refds): impost potestatiu, base = cost real i efectiu, tipus
maxim del 4%.

5. Resoluci6: correspon a l'alcalde (art. 21.1 LBRL i art. 53.1 del TRLMRLC, Decret legislatiu 2/2003),
llevat que una llei sectorial ho atribueixi al Ple. A la practica sol estar delegada a la Junta de Govern
Local.

6. Notificacio a l'interessat.

El ROAS (Decret 179/1995) recull les regles classiques: s'atorguen deixant fora el dret de propietat i
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sense perjudici de tercers i s6n transmissibles comunicant-ho a I'Ajuntament.

Concepte clau: la llicencia és un acte reglat, no discrecional. Si el projecte compleix la norma i el planejament,

I'Ajuntament ha d'atorgar-la.

4. Les llicéncies urbanistiques

Norma basica: Text refés de la Llei d'urbanisme de Catalunya (TRLUC), Decret legislatiu 1/2010,
desplegat pel Reglament sobre protecci6 de la legalitat urbanistica, Decret 64/2014.

4.1. Que va per llicéncia (art. 187 TRLUC)

Moviments de terra i explanacions; parcel-lacions urbanistiques; construccio d'edificis de nova planta
i intervencions en edificis existents que requereixen projecte técnic; enderrocament total o parcial,
primera utilitzacio i ocupacié parcial dels edificis; canvi d'Us a residencial; extraccié d'arids i pedreres;
acumulacié de residus que alterin el paisatge; camins rurals; tala de masses arbories; cases
prefabricades; constitucio d'un régim de propietat horitzontal (dividir un edifici en pisos); actuacions
en béns del patrimoni cultural; usos i obres provisionals.

4.2. Que va per comunicacio prévia (art. 187 bis TRLUC)

Construccions, instal-lacions i obres d'ampliacio, reforma, rehabilitaci6 o enderrocament que no
requereixen projecte tecnic (les "obres menors": canviar el bany, substituir finestres); la primera
utilitzacié i ocupacié dels edificis (la total, la parcial va per llicencia); el canvi d'Us, excepte a
residencial; murs i tanques; cartells de propaganda visibles des de la via publica; operacions juridiques
que, sense parcel-lacié, incrementin el nombre d'habitatges o aprofitaments.

4.3. Que no necessitares (art. 187 ter TRLUC)

El que ja té empara propia: obres incloses en un pla o projecte d'urbanitzacié aprovat, parcel-lacions
incloses en un projecte de reparcel-lacié aprovat, i actes executats en compliment d'una ordre
d'execucié o de restauracié quan no requereixin projecte técnic o l'ordre ja l'incorpori.

4.4. Terminis i silenci (art. 188 TRLUC): la part que més cau

2 mesos per resoldre i notificar si I'actuacio exigeix projecte técnic.
- 1 mes si no l'exigeix.

Els terminis s'amplien o se suspenen si cal informe preceptiu d'una altra administracié o esmena.
El silenci és positiu com a regla, amb dues cauteles enormes:

1. Art. 5.2 TRLUC (i art. 11.3 del text refés de la Llei de sol, RDL 7/2015): mai s'adquireixen per silenci
facultats contraries a lallei o al planejament.

2. Art. 11.4 del RDL 7/2015: silenci negatiu en una llista tancada - moviments de terra i
explanacions; parcel-lacions, segregacions i divisions de finques; obres d'edificacid, construccio i
implantacié d'instal-lacions de nova planta; cases prefabricades; tala de masses arbories o
vegetacié arbustiva; i actuacions en immobles protegits o catalogats.

Mnemotécnia: el silenci positiu no et regala mai un edifici. Tot el que és obra grossa o transforma el territori té
silenci negatiu.

© 2026 Opoademia - opoademia.com - Document protegit. Prohibida la reproduccio6 i la venda. Pagina 141



Opoademia

Guia d'estudi - Auxiliar administratiu/va - Ajuntament de Figueres

4.5. Caducitat (art. 189 TRLUC)

Tota llicéncia ha de fixar un termini per comencar i un altre per acabar les obres. Si no els fixa la llicéncia,
el planejament ni les ordenances, s'apliquen els supletoris: 1 any per comencar i 3 anys per acabar, amb
dret a prorroga per la meitat del termini.

Perqué caduqui calen dos elements: el material (que hagi passat el temps) i el formal (que I'organ
municipal competent declari la caducitat, amb audiencia prévia del titular, i acordi l'arxiu). Sense
declaracio expressa, la llicencia no esta caducada.

5. Les llicencies i comunicacions d'activitats

5.1. Activitats amb incidencia ambiental: la Llei 20/2009 (PCAA)

La Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevencio i control ambiental de les activitats classifica les
activitats per annexos segons l'impacte ambiental:

| Annex | Régim | Qui l'atorga | Termini | Silenci |

[l

| 1(1.1, 1.2, 1.3) | Autoritzacié ambiental (amb declaracio o avaluacié d'impacte ambiental) | Generalitat | 8
mesos | Desestimatori |

| I'| Llicéncia ambiental | Ajuntament | 6 mesos | Desestimatori |

| IIl'| Comunicaci6é ambiental | Ajuntament | - | - |

L'antic annex IV va quedar derogat per la Llei 2/2014: si el veus en apunts vells, esta desfasat. Les
activitats de I'annex Il poden estar sotmeses, a més, a control ambiental inicial (abans de comencar) i a
controls periodics.

Compte: aqui el silenci és negatiu. En matéria ambiental la llei no permet que "qui calla atorga”. Es una
excepcio classica al silenci positiu de I'art. 24 LPACAP.

5.2. Activitats de baix risc: de la Llei 16/2015 a la Llei 18/2020

La Llei 16/2015, del 21 de juliol, de simplificacié de l'activitat administrativa va crear un regim
simplificat amb dos annexos: annex | -> declaracié responsable (activitats innocues) i annex Il ->
comunicacio previa (baix risc, amb projecte i certificat tecnics).

L'ha substituida en bona part la Llei 18/2020, del 28 de desembre, de facilitacié de I'activitat
economica, en vigor des del 20 de gener de 2021 i desplegada pel Decret 131/2022, de 5 de juliol. Trets
clau:

- Desapareix la declaracié responsable: per als establiments amb activitats del seu annex, la
comunicacio és I'tnic régim d'intervencio.
- Dues modalitats: comunicacié amb certificat técnic i comunicacié amb projecte técnic i certificat.
- Incorpora activitats abans sense régim municipal clar (petites explotacions ramaderes, sanitaries,
docents, recreatives).
- Finestreta Unica Empresarial (FUE): cataleg Unic de tramits, identificador tnic de I'establiment i
tramitacio unificada, sota el principi just once (les dades s'aporten una sola vegada).
- Distingeix modificacions substancials (cal comunicar-les) de no substancials (només informar-ne).

On et poden enredar: llicencia ambiental i comunicacié no son alternatives que trii el titular. Depén de I'annex
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|on esta classificada I'activitat. La teva feina és localitzar-la a la taula de classificacio i dir quin tramit toca.

5.3. Espectacles i activitats recreatives: la Llei 11/2009

La Llei 11/2009, del 6 de juliol, i el seu reglament (Decret 112/2010) regulen bars musicals, discoteques i
sales de concerts: llicéncia municipal per als establiments oberts al public i régims de comunicacio per
als casos més lleus.

El punt amb xifra: els espectacles i activitats de caracter extraordinari (els que es fan esporadicament
en un establiment que té titol per a una altra activitat) van a autoritzacié de la Generalitat, excepte si es
fan en municipis de més de 50.000 habitants, amb motiu de festes populars o en espais oberts, casos
en que son llicencia municipal.

Aplica-ho a Figueres: amb uns 49.689 habitants, Figueres no arriba al llindar dels 50.000. Un espectacle
extraordinari en un local de la ciutat aniria, en principi, a la Generalitat; si és per festa popular o en espai obert,
torna a ser llicéncia municipal.

6. | després? Control posterior i disciplina

Quan I'Ajuntament renuncia al control previ, assumeix el deure de comprovar després (art. 84 ter LBRL):

- Verificaci6 documental de la comunicacio: si falta documentacié essencial, esmena i, si escau,
declaracio d'ineficacia del titol.

- Inspeccié al local o a I'obra.

- Si es detecta obra sense titol 0 que no s'ajusta al comunicat: proteccio de la legalitat urbanistica
(TRLUC i Decret 64/2014), amb possible ordre de suspensié immediata, requeriment de legalitzacio i, si
no és legalitzable, ordre de restauracio.

- En paral-lel, procediment sancionador, independent del de restauracio.

Idea clau: restaurar la legalitat i sancionar sén dues coses diferents. Pagar la multa no salva l'obra;
enderrocar-la no t'estalvia la multa.

Glossari

- Titol habilitant: document que permet fer legalment una obra o una activitat.
- Acte reglat: acte en qué I'Administracio no té marge; si es compleixen els requisits, I'ha de dictar.
- Control preventiu / posterior: comprovacio abans d'actuar / un cop ja s'actua.
- Rao imperiosa d'interés general: motiu taxat (ordre public, seguretat, salut, medi ambient) que
justifica exigir llicencia.
- Silenci positiu / negatiu: efecte d'estimar o desestimar per no resoldre dins el termini.
- Projecte técnic: document signat per tecnic competent; separa llicencia de comunicacié previa en
urbanisme.
- ICIO: impost sobre construccions, instal-lacions i obres; grava el cost real i efectiu.
- Modificaci6 substancial: canvi en una activitat prou important per exigir un nou tramit d'intervencié.
- FUE: Finestreta Unica Empresarial, portal tnic de tramitacié d'activitats economiques a Catalunya.
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- Ordre de restauraci6: manament de tornar la realitat fisica a I'estat anterior a I'obra il-legal.

Els punts que cauen a l'examen

1. Art. 84 LBRL: ordenances i bans, llicencia o control preventiu, comunicacié prévia o declaracio
responsable, control posterior i ordres individuals.

2. Art. 84 bis LBRL: regla general = no exigir lliceéncia; excepcié = rad imperiosa d'interes general.
Art. 84 ter: obligacio de planificar la verificacié posterior.

3. Directiva 2006/123/CE, transposada per la Llei 17/2009 i la Llei 25/2009 (llei 6mnibus); Llei 20/2013
d'unitat de mercat.

4. Art. 69 LPACAP: declaracié responsable i comunicacié permeten actuar des del dia de la
presentacio; la falsedat o omissio essencial impedeix continuar i pot obligar a restituir la situacio
anterior. A Catalunya, Llei 26/2010, arts. 35 36.

5. TRLUC = Decret legislatiu 1/2010: art. 187 (llicéncia), 187 bis (comunicaci6é prévia), 187 ter (no
subjectes), 188 (procediment), 189 (caducitat). Reglament: Decret 64/2014.

6. Criteri de repartiment en urbanisme: si cal projecte técnic -> llicéncia; si no cal -> comunicacié
prévia.

7. Terminis art. 188 TRLUC: 2 mesos amb projecte tecnic, 1 mes sense.

8. Silenci urbanistic: positiu com a regla, negatiu en els casos de l'art. 11.4 RDL 7/2015; i mai facultats
contraries a llei o planejament (art. 5.2 TRLUC).

9. Caducitat (art. 189 TRLUC): 1 any per comengar, 3 anys per acabar, prorroga per la meitat; cal
declaracié expressa amb audiéncia prévia.

10. Llei 20/2009 (PCAA): annex | -> autoritzaci6 ambiental de la Generalitat, 8 mesos; annex Il ->
[licencia ambiental municipal, 6 mesos, silenci desestimatori; annex lll -> comunicacié. Annex IV
derogat per la Llei 2/2014.

11. Llei 16/2015 (annex | declaracio responsable / annex Il comunicacio previa) i Llei 18/2020 (en vigor
el 20 de gener de 2021, desplegada pel Decret 131/2022): deixa la comunicacié com a Unic régim, amb
dues modalitats.

12. Llei 11/2009: espectacles extraordinaris -> Generalitat, excepte municipis de més de 50.000
habitants, festes populars o espais oberts -> llicencia municipal. Figueres, 49.689, per sota del llindar.

13. Competéncia per atorgar llicencies: alcalde (art. 21.1 LBRL, art. 53.1 TRLMRLC), habitualment
delegada a la Junta de Govern Local.

14. ICIO: arts. 100-103 TRLRHL, potestatiu, base = cost real i efectiu, tipus maxim 4%; més la taxa
(art. 20 TRLRHL). Esmena de sol-licituds: 10 dies habils (art. 68 LPACAP).

Resum expreés

- Els ens locals intervenen l'activitat privada per les cinc vies de l'art. 84 LBRL.

- Des de la Directiva de Serveis, la llicencia és |'excepci6 (art. 84 bis) i el control posterior és
obligatori (art. 84 ter).

- Tres titols: llicéncia (control previ, resolucid, silenci), declaraci6 responsable i comunicacioé prévia
(actuen des de la presentaci6, sense silenci): art. 69 LPACAP, arts. 35-36 Llei 26/2010. La falsedat
essencial impedeix continuar i pot obligar a restituir la situacié anterior.
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- En urbanisme mana el TRLUC (DL 1/2010) amb el Decret 64/2014.
- Art. 187 = llicéncia (obra amb projecte, parcel-lacions, enderrocs, ocupacié parcial, canvi a Us
residencial, tala, propietat horitzontal).
- Art. 187 bis = comunicacié prévia (obres sense projecte, primera ocupacié total, canvi d'Us no
residencial, tanques, cartells). Art. 187 ter = no subjectes.
- Terminis: 2 mesos amb projecte, 1 mes sense. Silenci positiu, llevat de l'art. 11.4 RDL 7/2015, i mai
contra llei o planejament.
- Caducitat: 1 any per iniciar, 3 anys per acabar, prorroga de la meitat, amb declaraci6 expressa.
- Activitats ambientals (Llei 20/2009): annex | Generalitat 8 mesos; annex Il llicéncia ambiental
municipal 6 mesos, silenci desestimatori; annex Il comunicacio.
- Activitats de menys risc: Llei 18/2020 + Decret 131/2022 -> només comunicacio, amb la FUE i el
principi just once.
- Espectacles (Llei 11/2009): extraordinaris a la Generalitat, excepte municipis de més de 50.000 hab.,
festes populars o espais oberts.
- Les atorga I'alcalde, sovint per delegaci6 a la Junta de Govern Local; porten taxa i ICIO (maxim 49%).
- Després: inspeccio, restauracio de la legalitat i sancid, procediments independents.

Autoavaluacio

<details><summary>1. Quins son els mitjans d'intervencié dels ens locals i on es regulen?</summary>Art.
84 LBRL: a) ordenances i bans; b) llicencia prévia o altres actes de control preventiu; ¢) comunicacio
previa o declaracié responsable; d) control posterior a linici de l'activitat; e) ordres individuals de
manament.</details>

<details><summary>2. Regla general i excepci6 per exigir llicéencia en activitats
economiques.</summary>Art. 84 bis LBRL: la regla general és que no es pot exigir llicencia. Només si ho
justifica una rad imperiosa d'interes general (ordre public, seguretat, salut o medi ambient en el lloc
concret) que no es pugui salvaguardar amb declaracié responsable o comunicacid, o si hi ha escassetat
de recursos, Us del domini public o nombre limitat d'operadors.</details>

<details><summary>3. Diferéncia entre llicencia i comunicaci6 previa quant a linici de
l'actuacié.</summary>Amb llicéncia no es pot comencar fins que s'atorga (expressament o per silenci,
guan és positiu). Amb comunicacié préevia i declaracid responsable es comenca des del dia de la
presentacio, sota la responsabilitat del titular, i I'Administracié comprova després.</details>

<details><summary>4. Qué passa si una declaraci6 responsable conté una falsedat
essencial?</summary>Art. 69.4 LPACAP: impedeix continuar exercint el dret o I'activitat des del moment
en queé I'Administracio en té constancia, sense perjudici de responsabilitats penals, civils o administratives;
i pot obligar a restituir la situacio juridica al moment previ i impedir instar un nou procediment amb el
mateix objecte durant un temps.</details>

<details><summary>5. Quin criteri separa, en urbanisme catala, llicencia de comunicacio
previa?</summary>L'exigencia de projecte tecnic segons la legislacié d'ordenacio de Il'edificacio: si I'obra
en requereix, va per llicéencia (art. 187 TRLUC); si no, per comunicacié prévia (art. 187 bis
TRLUC).</details>

<details><summary>6. Terminis per resoldre una llicencia urbanistica i sentit del silenci.</summary>Art.
188 TRLUC: 2 mesos si s'exigeix projecte técnic i 1 mes si no. Silenci positiu com a regla, perd negatiu
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en els suposits de l'art. 11.4 del RDL 7/2015 (moviments de terra, parcel-lacions i divisions, obra nova,
cases prefabricades, tala de masses arbories, immobles protegits); i en cap cas s'adquireixen per silenci
facultats contraries a la llei o al planejament (art. 5.2 TRLUC).</details>

<details><summary>7. Terminis de caducitat d'una llicencia urbanistica si no en fixa cap la
llicencia.</summary>1 any per comencar les obres i 3 anys per acabar-les, amb prorroga per la meitat
del termini (art. 189 TRLUC). A més cal la declaracié expressa de caducitat de I'dorgan municipal
competent, amb audiéncia préevia del titular.</details>

<details><summary>8. Quin régim correspon a cada annex de la Llei 20/2009 i amb quins
terminis?</summary>Annex | (1.1, 1.2, 1.3); autoritzacié ambiental de la Generalitat, amb declaracié o
avaluacié d'impacte ambiental; 8 mesos. Annex ll: llicencia ambiental de I'ajuntament; 6 mesos i silenci
desestimatori. Annex lll: comunicacié davant l'ajuntament. L'annex IV va ser derogat per la Llei
2/2014.</details>

<details><summary>9. Qué va canviar la Llei 18/2020 respecte de la Llei 16/2015?</summary>Va suprimir
la declaraci6 responsable i va deixar la comunicacié com a Unic régim per als establiments amb
activitats del seu annex, amb dues modalitats (amb certificat técnic, i amb projecte técnic i certificat). Va
incorporar activitats abans no regulades i va desplegar la FUE amb el principi just once. En vigor el 20 de
gener de 2021; desplegada pel Decret 131/2022.</details>

<details><summary>10. Un local de Figueres vol fer un concert extraordinari. Qui
l'autoritza?</summary>Llei 11/2009: els espectacles i activitats de caracter extraordinari els autoritza la
Generalitat, llevat que es facin en municipis de més de 50.000 habitants, amb motiu de festes populars o
en espais oberts, casos en que son llicencia municipal. Figueres té uns 49.689 habitants: fora d'aquests
suposits, la competéncia és de la Generalitat.</details>
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TEMA

Tema 17. El regim sancionador a |'Administracio
Local. Procediment sancionador: principis, garanties i
tramitacio.

Introduccid: quan I'Ajuntament multa algu, ets tu qui fa que I'expedient no caduqui

per un termini mal comptat

Un dimarts qualsevol a Figueres: la Guardia Urbana denuncia un cotxe damunt d'un pas de vianants, un
vei es queixa que el bar té la terrassa oberta a les tres, l'inspector troba un local que fa de magatzem
sense haver comunicat res. En els tres casos I'Ajuntament pot castigar. Perd no "perqué si": ha d'obrir un
expedient, dir a la persona de qué l'acusa, deixar-la defensar, decidir motivadament i fer-ho dins d'un
termini. Si es passa, lI'expedient caduca i la multa es perd.

Aqui entres tu: registres la denuncia, prepares i notifiques I'acord d'iniciacié, apuntes la data limit, reps les
al-legacions i avises el técnic que "aixd caduca d'aqui a tres setmanes”. No decideixes la sancio, pero si
t'equivoques amb una data o notifiques malament, la sanci6 cau tota sola.

Entén d'entrada que el régim sancionador son tres capes: la Llei 40/2015 posa els principis (que es pot
castigar i amb quins limits), la Llei 39/2015 posa la tramitacié (passos i terminis) i la norma sectorial
-transit, residus, activitats, I'ordenanca de civisme- diu quina conducta és infraccié i quants euros costa. A
Catalunya hi ha capa propia: la Llei 26/2010 i el Decret 278/1993.

1. La potestat sancionadora local: d'on surt i fins on arriba

Potestat sancionadora és el poder de I'Administracioé de castigar conductes il-licites sense passar per un
jutge. La Constitucio ho permet amb dos limits durs:

- Art. 25.1 CE: ningu pot ser sancionat per fets que en el moment de produir-se no fossin infraccio
segons la legislacié vigent (legalitat).

- Art. 25.3 CE: I'Administracio civil no pot imposar sancions que impliquin privacié de llibertat, ni
directament ni subsidiariament (ho repeteix l'art. 63.3 LPACAP). Un ajuntament pot multar, precintar,
retirar una llicencia o immobilitzar un vehicle; empresonar, mai.

Que els municipis la tinguin ho diuen l'art. 4.1.f de la Llei 7/1985 (LBRL) i l'art. 8.1 del Decret legislatiu
2/2003 (TRLMRLC), la llei municipal catalana.

| Norma | Qué hi trobes |

-1

| Constitucid, art. 25 | Legalitat, irretroactivitat, prohibicio de privar de llibertat |

| Llei 40/2015 (LRJSP), arts. 25-31 | Els principis de la potestat sancionadora |

| Llei 39/2015 (LPACAP) | La tramitaci6: arts. 53.2, 55, 56, 62-64, 75-78, 82, 85, 89-90, 96 |
| LBRL, arts. 139-141 | Que les ordenances puguin tipificar infraccions, i els limits de multa |
| TRLMRLC, art. 53 | Que l'alcalde sanciona per infraccié d'ordenances |
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| Llei 26/2010, arts. 102-106 | Potestat sancionadora a Catalunya: drgans, mesures, resolucio, terminis |
| Decret 278/1993 | Procediment sancionador catala, supletori per als ens locals |

Truc: principis = Llei 40/2015. Procediment = Llei 39/2015. La prescripci6 és al 40 (art. 30); la caducitat, al 39
(art. 25.1.b).

Les ordenances i el titol Xl de la LBRL

Si cal una llei per tipificar i una ordenanca no és una llei, com pot multar I'Ajuntament per fets que només
preveu la seva ordenanca? Ho va resoldre la Llei 57/2003, de mesures per a la modernitzacio del
govern local, afegint el titol Xl de la LBRL (arts. 139-141):

- Art. 139: quan no hi hagi llei sectorial, els ens locals poden tipificar infraccions i sancions a les
ordenances per a la convivéncia ciutadana i I's de serveis, equipaments, infraestructures, instal-lacions i
espais publics.

- Art. 140: les classifica en molt greus, greus i lleus (ho son, entre d'altres, la pertorbacio rellevant de
la convivencia, impedir I'is d'un servei o d'un espai public i el deteriorament greu d'equipaments).

- Art. 141: limits de multa: molt greus 3.000 ?, greus 1.500 ?, lleus 750 ?.

Aguests imports nomeés valen si no hi ha llei sectorial. Una infraccié urbanistica o de residus pot arribar molt
més amunt, perqué hi ha llei que I'empara.

Qui sanciona a Figueres

L'alcalde o alcaldessa, per defecte: art. 21.1.n LBRL i art. 53 TRLMRLC ("sancionar les faltes de
desobediéncia a la seva autoritat i les infraccions de les ordenances municipals"), llevat que la facultat
s'atribueixi a un altre organ. Es pot delegar a la Junta de Govern Local o a una regidoria: Figueres, amb
uns 49.689 habitants, té JGL obligatoria (ho és a partir de 5.000 habitants) i hi sol tenir delegat el gruix
de les resolucions. El Ple no sanciona, tret que una llei sectorial li ho atribueixi. Regla d'or: qui instrueix
no pot resoldre (art. 63.1 LPACAP).

2. Els principis (arts. 25-31 de la Llei 40/2015)

| Art. | Principi | Qué vol dir de veritat |

[l

| 25 | Legalitat | Només es pot sancionar si una norma amb rang de llei ho ha reconegut expressament |

| 26 | Irretroactivitat | S'aplica la norma vigent quan es van fer els fets... llevat que la nova sigui més
favorable |

| 27 | Tipicitat | Només és infracci6 allo que una norma descriu com a tal, i ha d'estar classificada |

| 28 | Responsabilitat | Es castiga qui ho és a titol de dol o culpa: no hi ha responsabilitat objectiva |

| 29 | Proporcionalitat | El castig ha d'anar amb la gravetat; hi ha criteris de graduacio taxats |

| 30 | Prescripcio | Passat un temps ja no es pot perseguir la infraccié ni cobrar la sancié |

| 31 | No-concurréncia (non bis in idem) | No es pot castigar dues vegades el mateix |

Quatre matisos que cauen sempre. (26) Les disposicions favorables si que tenen efecte retroactiu, fins i
tot sobre sancions ja imposades pero pendents de compliment. (27) Reglaments i ordenances poden fer
especificacions o graduacions del quadre legal, perd no crear infraccions ni sancions noves. (28)
Poden ser responsables persones fisiques i juridiques, de manera solidaria o subsidiaria quan la llei ho

© 2026 Opoademia - opoademia.com - Document protegit. Prohibida la reproduccio6 i la venda. Pagina 148



Opoademia

Guia d'estudi - Auxiliar administratiu/va - Ajuntament de Figueres

prevegi; i la sancié és compatible amb reposar la situacié alterada i indemnitzar els danys, que no
sOn sancions encara que vagin a la mateixa resolucié. (29) La infraccié no pot resultar més beneficiosa
gue complir la norma; criteris de graduacio: culpabilitat o intencionalitat, continuitat o persisténcia,
naturalesa dels perjudicis i reincidencia (= més d'una infraccio de la mateixa naturalesa en un any,
declarada per resoluci6 ferma en via administrativa).

Prescripci6 (30), si la llei sectorial no fixa terminis propis:

| | Molt greus | Greus | Lleus |

[l

| Infraccions | 3 anys | 2 anys | 6 mesos |
| Sancions | 3anys |2 anys |1 any |

Les infraccions compten des del dia en que s'han comeés (si sén continuades o permanents, des que va
acabar la conducta); les sancions, des de I'endema que la resolucié sigui executiva. Interromp la
prescripcio la iniciacio del procediment amb coneixement de l'interessat; pero si I'expedient queda aturat
més d'un mes per causa no imputable al presumpte responsable, el termini es reinicia.

Prescripci6é = temps per perseguir o cobrar. Caducitat = temps per acabar un expedient ja obert. Un expedient
pot caducar sense que la infraccié hagi prescrit, i llavors se'n pot obrir un de nou.

No-concurrencia (31). No es pot sancionar el que ja s'ha sancionat penalment o administrativament quan
hi ha identitat de subjecte, fet i fonament. Si apareixen indicis de delicte, es passa el tant de culpa al
Ministeri Fiscal i el procediment se suspén; els fets provats per senténcia ferma vinculen
I'Administracio.

3. Les garanties de la persona expedientada

- Presumpcié d'innocéncia (art. 53.2.b LPACAP): presumpcié de no existéencia de responsabilitat
mentre no es demostri el contrari. La carrega de provar és de I'Administracio.
- Dret a coneixer l'acusacié (art. 53.2.a): ser notificat dels fets imputats, les infraccions i sancions
possibles, la identitat de l'instructor i 'organ competent per resoldre.
- Separacio entre instruccié i resoluci6é (art. 63.1 LPACAP), amb abstencié i recusacié de
l'instructor (arts. 23-24 de la Llei 40/2015).
- Audiencia i defensa: al-legar, aportar documents i proposar prova abans de la proposta i abans de la
resolucio.
- Motivaci6 (art. 35.1.h LPACAP): s'han de motivar tant la proposta de resolucié com la resolucio.
- Congruéncia (art. 90.2): la resoluci6 no pot acceptar fets diferents dels determinats en el
procediment (la qualificaci6 juridica si que pot canviar, amb nova audiéncia).
- Prohibici6é de *reformatio in peius** (art. 119.3 LPACAP): resolent un recurs no es pot agreujar
la situacio del recurrent. Si recorres una multa, mai no te la poden apujar.
- Valor probatori de les actes (art. 77.5 LPACAP): els documents de funcionaris amb condicié
d'autoritat que recullin fets constatats per ells fan prova d'aquests fets, llevat que s'acrediti el contrari.
- Mesures provisionals (art. 56 LPACAP): precintar, immobilitzar, suspendre una activitat;
proporcionades i motivades. Si s'adopten abans d'iniciar, per urgéncia inajornable, s'han de confirmar,
modificar o aixecar en l'acord d'iniciacio, dictat dins dels 15 dies seguents.
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4. La tramitacio, pas a pas

Actuacions previes (art. 55). L'organ amb funcions d'inspeccioé o investigacio pot fer actuacions previes
per veure si val la pena incoar (la "informacié reservada”). No és encara el procediment: per tant no
interromp la prescripcio.

Iniciacio (arts. 58, 62, 63 i 64). Sempre d'ofici, per acord de I'0rgan competent, per iniciativa propia,
ordre superior, peticié raonada d'altres organs o denuncia. La denuncia (art. 62) no obliga a incoar i
el denunciant no esdevé interessat pel sol fet de denunciar: el vei que denuncia el soroll no té dret a
saber com va I'expedient ni a recérrer la resolucié, tret que sigui perjudicat directe.

Contingut de I'acord d'iniciacio (art. 64.2) - els sis punts:

1. Identificacio de la persona presumptament responsable.

2. Fets, qualificacié provisional i sancions que hi podrien correspondre.

3. Nomenament d'instructor i, si escau, secretari, amb régim d'abstencio i recusacio.
4. Organ competent per resoldre i norma que li atribueix la competéncia.

5. Mesures provisionals acordades, si n'hi ha.

6. Indicaci6 del dret a al-legacions i audiéncia i dels terminis.

Parany del 64.2.f: si no es formulen al-legacions dins del termini, lI'acord d'iniciacié pot ser considerat
proposta de resolucié, sempre que contingui un pronunciament precis sobre la responsabilitat imputada.
Callar no surt gratis.

El termini d'al-legacions a l'acord d'iniciacié és, a Catalunya, de 10 dies (art. 10.3 del Decret 278/1993,
concordant amb la regla general de tramits de l'art. 73.1 LPACAP).

Instruccid (arts. 75-78). L'instructor fa d'ofici els actes necessaris per determinar fets i responsabilitats.
Periode de prova (art. 77.2): no superior a 30 dies ni inferior a 10. Les proves només es poden
rebutjar per resolucié motivada quan siguin manifestament improcedents o innecessaries.

Proposta de resoluci6 (art. 89). La formula I'drgan instructor i es notifica als interessats. Pot proposar
arxivament quan la infraccidé no existeix 0 no esta acreditada, els fets no consten provats o no sén
infraccio, no s'identifica el responsable, o la infraccié ha prescrit. Si continua, fixa motivadament fets
provats, qualificacio juridica, infraccid, persona responsable, sancié proposada i valoracié de les
proves. Amb la proposta s'obre el tramit d'audiéncia: no inferior a 10 dies ni superior a 15 (art. 82.2
LPACAP; art. 14 del Decret 278/1993, 10 dies).

Resolucié (art. 90). La dicta I'6rgan competent per resoldre, motivada, decidint totes les qlestions
plantejades i sense acceptar fets diferents dels de la instruccié. Hi pot afegir la reposicio de la situacio
alterada i la indemnitzaci6 de danys quan la quantia hagi quedat determinada a I'expedient. Es
executiva quan no capiga contra ella cap recurs ordinari en via administrativa (art. 90.3).

Terminacio anticipada: el descompte del 40% (art. 85). Si la sancié és només de diners:

| Suposit | Reduccié minima |

|-

| Reconeixement de responsabilitat | 20% |

| Pagament voluntari abans de la resolucio | 20% |
| Les dues coses (acumulables) | 40% |

La contrapartida: rentncia a formular al-legacions i a recérrer en via administrativa. EI pagament
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voluntari acaba el procediment, pero no allibera de reposar ni d'indemnitzar.
Terminis maxims i caducitat:

| Situacio | Termini per resoldre i notificar |

-1

| Regla general si cap norma no diu res (art. 21.3 LPACAP) | 3 mesos |

| Infraccions tipificades per normes de la Generalitat o d'ens locals de Catalunya (art. 16 del Decret
278/1993; art. 106 de la Llei 26/2010) | 6 mesos, ampliables 3 mesos més per resolucié motivada |

| Transit (art. 112.3 del RDL 6/2015) | 1 any des de la iniciacio |

| Tramitacio simplificada (art. 96.6 LPACAP) | 30 dies des de la notificacio de l'acord |

Passat el termini sense resolucié notificada es produeix la caducitat (art. 25.1.b LPACAP) i I'expedient
s'arxiva. Perd es pot incoar un procediment nou si la infracci6 no ha prescrit, i les actuacions
caducades no interrompen la prescripcié. La tramitacié simplificada (art. 96.5) s'aplica quan I'drgan
competent per iniciar consideri que hi ha elements de judici suficients per qualificar la infraccié com a
lleu. ?? Compte amb el parany: l'article diu literalment «sin que quepa la oposicion expresa por parte
del interesado», és a dir, I'interessat NO s'hi pot oposar. Es just al revés del que molts manuals
expliquen.

Recursos i cobrament. Els actes de l'alcalde, la Junta de Govern Local i el Ple posen fi a la via
administrativa (art. 52.2 LBRL): no hi ha recurs d'alcada. Hi ha reposicié potestativa, 1 mes si l'acte
€s expreés (arts. 123-124 LPACAP), contencidés administratiu, 2 mesos (art. 46 de la Llei 29/1998), i el
recurs extraordinari de revisio (art. 125) contra actes ferms. La multa es cobra en periode voluntari i, si
no es paga, per via de constrenyiment.

5. Els regims sectorials que més veuras

| Ambit | Norma principal |

-1

| Transit i seguretat viaria | RDL 6/2015 (text refés de la LTSV) |

| Convivenciai civisme | Ordenanca municipal + arts. 139-141 LBRL |

| Activitats i medi ambient | Llei 20/2009, de prevenci6 i control ambiental de les activitats |
| Espectacles i activitats recreatives | Llei 11/2009 |

| Urbanisme | Decret legislatiu 1/2010 (TRLU) |

| Transparenciai bon govern | Llei 19/2014, del 29 de desembre |

| Proteccié de dades | RGPD i LOPDGDD (a Catalunya, 'APDCAT) |

Especialitats de transit, que cauen perqué se surten de la regla general: prescripcié d'infraccions 3
mesos les lleus i 6 mesos les greus i molt greus (art. 112.1 LTSV); prescripcié de la sancié ferma 4 anys;
caducitat 1 any; i pagament amb reduccid del 50% dins dels 20 dies naturals segients a la naotificacio
de la denuncia, renunciant a al-legacions.

Glossari

- Potestat sancionadora: poder de castigar conductes il-licites sense passar per un jutge.
- Sanci6: el castig (multa, retirada de llicéncia, suspensié d'activitat). Mai privacié de llibertat.
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- Tipicitat: la conducta ha d'estar descrita préviament en una norma.

- ***Non bis in idem***: no castigar dos cops el mateix fet, del mateix subjecte, pel mateix fonament.

- Acord d'iniciacio6 (incoacio): acte que obre formalment I'expedient sancionador.

- Instructor: qui investiga i proposa. Mai qui resol.

- Proposta de resoluci6: document final de l'instructor, amb fets provats i sancié proposada.

- Prescripcio: extincio pel pas del temps del dret a perseguir la infraccié o cobrar la sancié.

- Caducitat: mort de I'expedient per haver superat el termini maxim per resoldre.

- Mesures provisionals: mesures cautelars per assegurar I'eficacia de la resolucio.

- Reincidencia: més d'una infraccié de la mateixa naturalesa en un any, per resolucié ferma.

- Presumpcio de veracitat: valor probatori de les actes dels funcionaris amb condici6 d'autoritat; admet
prova en contra.

- Reposici6 de la situacio alterada: tornar les coses com estaven. No és una sancio.

- Via de constrenyiment: execucio forgosa per cobrar el deute, amb recarrec i possible embargament.

Els punts que cauen a |I'examen

1. Principis = arts. 25-31 de la Llei 40/2015. Tramitacio = Llei 39/2015.

2. Prescripcio d'infraccions: molt greus 3 anys, greus 2 anys, lleus 6 mesos.

3. Prescripcio de sancions: 3 anys, 2 anys i 1 any. La diferéncia és només en les lleus.

4. La prescripcio es reinicia si I'expedient s'atura més d'un mes per causa no imputable al presumpte
responsable.

5. Multes maximes per ordenanca (art. 141 LBRL): 3.000/ 1.500 / 750 ?.

6. El titol Xl de la LBRL (arts. 139-141) el va introduir la Llei 57/2003.

7. Al-legacions a l'acord d'iniciacio: 10 dies. Audiéncia: no menys de 10 ni més de 15 dies.

8. Periode de prova: no superior a 30 dies ni inferior a 10.

9. Termini per resoldre: 3 mesos (regla general), 6 mesos a Catalunya (ampliables 3 mesos més), 1
any en transit, 30 dies en tramitacio simplificada.

10. Art. 85 LPACAP: 20% + 20% = 40%, acumulables, amb rendncia a recorrer.

11. Mesures provisionals préevies a la incoacio: ratificacio en l'acord d'iniciacié dins de 15 dies.

12. Reincidencia = més d'una infraccio de la mateixa naturalesa en un any, per resolucié ferma.

13. Separacio instructor / organ que resol: art. 63.1 LPACAP.

14. A I'Administracié local no hi ha alcada: reposicio potestativa 1 mes, contencids 2 mesos.

15. Transit: lleus 3 mesos, greus i molt greus 6 mesos; sanci6 ferma 4 anys; caducitat 1 any;

descompte 50% en 20 dies naturals.

Resum expreés

L'ajuntament pot castigar perque l'art. 4.1.f de la LBRL li reconeix potestat sancionadora, amb els limits de
I'art. 25 CE: legalitat i prohibicié de privar de llibertat.

Els principis son set (arts. 25-31 de la Llei 40/2015): legalitat, irretroactivitat amb retroactivitat favorable,
tipicitat, responsabilitat per dol o culpa, proporcionalitat, prescripcié i non bis in idem.

Les ordenances poden tipificar infraccions quan no hi ha llei sectorial (arts. 139-141 LBRL), amb multes
maximes de 3.000 / 1.500 / 750 ?.
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Sanciona l'alcalde (art. 21.1.n LBRL i art. 53 TRLMRLC), sovint per delegacio a la Junta de Govern Local,
obligatoria a Figueres per superar els 5.000 habitants.

El procediment s'inicia sempre d'ofici; la dendncia no obliga a incoar i el denunciant no és interessat.
L'acord d'iniciaci6 té sis elements (art. 64.2) i obre 10 dies d'al-legacions; si no se'n fan, pot valer com a
proposta de resolucio.

La instruccio la fa una persona diferent de qui resol, amb prova d'entre 10 i 30 dies.

La proposta de resolucio fixa fets provats, qualificacio, responsable i sancié, amb audiéncia de 10 a 15
dies.

Laresolucio ha de ser motivada i congruent, i pot afegir reposicio i indemnitzacio, que no sén sancions.
Es pot acabar abans pagant: 20% + 20% = 40%, renunciant a recorrer (art. 85).

El termini maxim és de 3 mesos en general, 6 mesos a Catalunya i 1 any en transit; passar-se'n és
caducitat, que arxiva l'expedient pero permet reobrir-lo si la infraccié no ha prescrit.

Contra la resolucié: reposiciéo potestativa 1 mes i contencids 2 mesos; Si ho es paga, via de
constrenyiment.

Autoavaluacio

<details><summary>1. Quina diferéncia hi ha entre prescripcié i caducitat, i qué passa si un expedient
caduca?</summary>La prescripcio és el temps per perseguir la infraccié o cobrar la sanci6 (art. 30 de la
Llei 40/2015); la caducitat, el temps maxim per resoldre un expedient ja obert (art. 25.1.b de la Llei
39/2015). Si caduca, s'arxiva i les actuacions no interrompen la prescripcié; pero si la infraccid6 no ha
prescrit, es pot incoar un procediment nou.</details>

<details><summary>2. Quins imports maxims de multa pot preveure una ordenanca municipal i on ho
diu?</summary>Article 141 de la LBRL: 3.000 ? les molt greus, 1.500 ? les greus i 750 ? les lleus, llevat
gue una altra llei disposi una altra cosa.</details>

<details><summary>3. Els terminis de prescripci6 de les infraccions i de les sancions soOn
iguals?</summary>No. Infraccions: 3 anys, 2 anys i 6 mesos. Sancions: 3 anys, 2 anys i 1 any. La
diferéncia és en les lleus: 6 mesos la infraccio, 1 any la sancié.</details>

<details><summary>4. Qui és competent per sancionar en un ajuntament i es pot delegar?</summary>Per
defecte l'alcalde o alcaldessa (art. 21.1.n LBRL i art. 53 TRLMRLC), llevat que una llei ho atribueixi a un
altre organ. Es pot delegar a la Junta de Govern Local 0 a una regidoria. Qui resol no pot ser qui instrueix
(art. 63.1 LPACAP).</details>

<details><summary>5. Quée passa si el presumpte infractor no presenta al-legacions contra l'acord
d'iniciacié?</summary>Segons l'art. 64.2.f de la Llei 39/2015, I'acord d'iniciacio pot ser considerat proposta
de resolucio, sempre que contingui un pronunciament precis sobre la responsabilitat imputada.</details>

<details><summary>6. Quines reduccions preveu lart. 85 de la Llei 39/2015 i a canvi de
que?</summary>Un minim del 20% per reconeixement de responsabilitat i un minim del 20% per
pagament voluntari abans de la resolucié, acumulables fins al 40%. A canvi es renuncia a formular
al-legacions i a recorrer en via administrativa.</details>

<details><summary>7. El vei que denuncia un soroll és part de I'expedient sancionador?</summary>No.
La dendncia no converteix el denunciant en interessat (art. 62 LPACAP) ni obliga a incoar. Només ho sera
si acredita la condicié de perjudicat o de titular d'un dret o interés legitim.</details>
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<details><summary>8. Un agent de la Guardia Urbana aixeca acta d'una infracci6. Quin valor
té?</summary>Segons l'art. 77.5 de la Llei 39/2015, els documents formalitzats per funcionaris amb
condicié d'autoritat que recullin fets constatats per ells fan prova d'aquests fets, llevat que s'acrediti el
contrari. La presumpcio d'innocéncia segueix vigent.</details>

<details><summary>9. Quin és el termini maxim per resoldre un expedient sancionador a
Catalunya?</summary>Sis mesos des de l'acord d'incoacié quan la infracci6 esta tipificada per normes de
la Generalitat o dels ens locals de Catalunya (art. 16 del Decret 278/1993 i art. 106 de la Llei 26/2010),
ampliables fins a tres mesos més per resolucié motivada. En defecte de norma especifica, tres mesos (art.
21.3 de la Llei 39/2015); en transit, un any.</details>

<details><summary>10. Quan es pot fer servir la tramitaci6 simplificada en un procediment
sancionador?</summary>Quan l'0rgan competent per iniciar consideri que hi ha elements de judici
suficients per qualificar la infraccié6 com a lleu. L'art. 96.5 de la Llei 39/2015 precisa que no hi cap
I'oposicio expressa de l'interessat. Es resol en 30 dies des de la notificacié de I'acord.</details>
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TEMA

Tema 18. Els serveis publics: concepte i formes de
gestio. Classes de serveis publics en I'esfera local.

18

Introduccidé: I'ajuntament, sobretot, presta serveis - i tu tramitaras els papers que

fan que funcionin

Pensa en un dia qualsevol a Figueres: s'encén I'enllumenat, passa el camioé de les escombraries, algl va a
la biblioteca, un vei truca perqué no li arriba l'aigua. Res d'aix0 és un acte d'autoritat: és activitat de
prestaci6. Aquest tema explica com neixen aquests serveis i qué passa quan qui els fa és una empresa i
no l'ajuntament.

Per a tu no és teoria. Els serveis publics generen expedients sense parar: la creacid d'un servei nou, el
reglament que el regula, la licitacio de la concessid, les tarifes anuals, les queixes. Quan algu et digui «vull
reclamar per la neteja del carrer», has de saber si el servei el presta I'ajuntament, una empresa municipal
0 un concessionari: d'aixd depén a qui va l'escrit.

| hi ha una ra6 practica per estudiar-lo bé: és un tema numéric (trams de poblacid, terminis, majories,
durades de contracte), facil de preguntar i de corregir.

Avis de partida. Conviuen tres capes de normativa: la basica estatal (Llei 7/1985, LBRL), la catalana (Decret
legislatiu 2/2003, TRLMRLC, i Decret 179/1995, ROAS) i la de contractes (Llei 9/2017, LCSP). Part de la
catalana ha quedat desfasada; t'aniré avisant.

1. Concepte de servei public local

L'art. 85.1 LBRL ho diu curt: «son serveis publics locals els que presten les entitats locals en I'ambit de les
seves competéncies». Calen tres coses: titularitat publica (I'ens I'na assumit formalment com a propi),
competéncia (arts. 25 LBRL i 66.3 TRLMRLC) i satisfaccié d'una necessitat col-lectiva.

Fixa-t'hi: servei puablic no vol dir que el faci un funcionari. Vol dir que la titularitat és de l'ajuntament.
Qui hi posa el cami6 pot ser una empresa privada. La titularitat no es cedeix mai; només la gestio.

Porta enganxades potestats que l'ajuntament no perd: autoorganitzacio, o sigui decidir com es gestiona
(art. 249.1 TRLMRLC); direccié i control, amb la clausula implicita d'actualitzacié del servei als
estandards economics i socials del moment (art. 251 TRLMRLC) - un servei contractat el 2005 no es pot
prestar el 2026 com el 2005; poders de policia sobre el concessionari (art. 287.2 LCSP) i potestat
reglamentaria.

| uns principis: continuitat i regularitat, sense més interrupcions que les que hi hauria si el prestés
l'ajuntament (art. 161.2 ROAS, art. 288.a LCSP), i igualtat en I'accés per a qui compleixi el reglament
(art. 248.1 TRLMRLC).

Detall catala que val or: l'art. 157 ROAS obliga I'ens local, els seus organismes i els contractistes a informar
els usuaris en la llengua propia de I'entitat local, contractes d'adhesio inclosos.
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2. Com es creai se suprimeix un servei

Qui pren lainiciativa: els organs de I'ens local i els veins, amb memoria justificativa (art. 158.1 ROAS). |
atenci6 al dret concret: els veins poden exigir la prestacio i, si escau, l'establiment del servei quan sigui
competencia propia de caracter obligatori (art. 18.1.g LBRL, art. 158.2 ROAS).

Els tres documents (art. 159 ROAS): memoria justificativa; projecte d'establiment (caracteristiques,
forma de gestid, obres i instal-lacions, estudi economicofinancer i tarifes, canon o compensacié si hi ha
gestid indirecta, régim estatutari dels usuaris); i reglament del servei, que ha de declarar expressament
gue l'activitat queda assumida per I'ens local com a propia.

Procediment (art. 160 ROAS): informacié publica de 30 dies amb anuncis al BOP, al DOGC i al tauler,
audiéncia als interessats i acord del Ple que resol al-legacions i aprova projecte i reglament.

Qui aprova la forma de gesti6? El Ple: art. 22.2.f LBRL i, als municipis de gran poblacio, art. 123.1.k LBRL. Mai
l'alcalde.

Iniciativa publica econdmica. Una cosa és obrir la biblioteca i una altra que I'ajuntament competeixi al
mercat. L'art. 86.1 LBRL exigeix expedient de conveniéncia i oportunitat que justifiqui que no genera risc
per a la sostenibilitat financera i que contingui analisi de mercat (oferta, demanda, rendibilitat, efectes
sobre la concurrencia empresarial); I'aprova el Ple i ha de determinar la forma de gestid. A Catalunya el
procediment és l'art. 243.2 TRLMRLC amb els arts. 143-149 ROAS:

| Pas | Contingut | Termini / organ |

[l

| 1| Acord inicial i designacié de comissio d'estudi (membres de la corporacié + técnics) | Ple |

| 2 | Memoria: aspectes socials, financers, técnics i juridics, forma d'exercici, beneficis i cessament |
maxim 3 mesos (art. 145.1 ROAS) |

| 3 | Presa en consideracid i informacié publica | minim 30 dies habils (art. 148 ROAS): DOGC, BOP, un
mitja escrit i tauler |

| 4 | Aprovacio definitiva | Ple |

L'activitat s'exerceix en lliure concurréencia i pot adoptar forma d'organisme autonom industrial o
comercial, societat de capital public o mixt, o cooperativa (art. 243.3 TRLMRLC).

Supressio: nomeés els serveis que no siguin competéncia propia obligatoria, per interes public justificat
documentalment, per acord del Ple, amb informacié publica i audiéncia prévies (art. 163 ROAS). Un
servei minim no se suprimeix: com a molt es demana dispensa (punt 5).

3. Formes de gesti6 (I): gestid directa

L'art. 85.2 LBRL obre amb una frase que has de memoritzar: els serveis s'han de gestionar «de la forma
meés sostenible i eficient» d'entre les enumerades. L'art. 249.2 TRLMRLC la repeteix.

| Modalitat | Personalitat propia | Trets | Norma |

[rfef-1

| @) Per la propia entitat local | No | Mitjans integrats al pressupost i la plantilla; I'ajuntament assumeix el
risc | arts. 252 TRLMRLC, 190 ROAS |

| b) Organisme autonom local | Si, publica | Patrimoni independent; administratiu o industrial/comercial;
els seus actes s'impugnen davant l'ajuntament per recurs d'alcada | arts. 85 bis LBRL, 254 TRLMRLC |
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| ¢) Entitat publica empresarial local | Si, publica | Consell d'administracié; secretari funcionari amb
titulacio superior | art. 85 bis LBRL |

| d) Societat mercantil local de capital integrament public | Si, privada | Junta general assumida pel
Ple; el personal no adquireix mai la condicié de funcionari | arts. 85 ter LBRL, 255 i 257 TRLMRLC |

A Catalunya hi ha una figura afegida: la gestié directa per organitzacié especial desconcentrada, amb
consell d'administracio i geréncia i seccio pressupostaria propia (art. 253 TRLMRLC, art. 188.2.b ROAS).
No té personalitat juridica propia.

El fre de la LRSAL, el punt més preguntat del tema: des de la Llei 27/2013, per fer servir les lletres c) i d)
cal acreditar amb memoria justificativa que s6n més sostenibles i eficients que a) i b), amb criteris de
rendibilitat i recuperacié de la inversio; s'eleva al Ple amb els informes sobre el cost del servei i cal
informe de l'interventor sobre sostenibilitat financera (art. 85.2 LBRL, art. 249.4 TRLMRLC).

Regla d'or: dins la gesti6 directa hi ha jerarquia. Primer I'ajuntament o I'organisme autonom; I'empresa publica,
nomes si es demostra per escrit que és millor.

Serveis que no s'externalitzen mai. L'art. 249.6 TRLMRLC: els que impliquen exercici de potestats
publiques o salvaguarda dels interessos generals no es poden prestar per gestid indirecta ni per
societat mercantil de capital integrament public. L'art. 189.1 ROAS els reserva a la gestio directa i I'art.
284.1 LCSP prohibeix concessionar els que impliquin exercici d'autoritat. A Figueres: la Guardia Urbana o
la instruccié d'expedients sancionadors, mai; la neteja viaria, si.

L'encarrec a mitja propi (art. 32 LCSP) no és una forma de gesti6é pero surt a tot arreu: es pot encarregar
a un ens propi sense licitar si hi ha control analeg, si més del 80 % de la seva activitat s6n encarrecs
seus i, si és de personificacid privada, capital integrament public. L'encarrec no és un contracte i es
paga per tarifes.

4. Formes de gestié (I1): gestio indirecta

Compte, perqué aqui les normes catalanes van quedar enrere:

- L'art. 85.2.B LBRL remet a la llei de contractes de 2011, ja derogada: avui es llegeix com a remissi6 a
la LCSP 9/2017.

- L'art. 188.3 ROAS encara llista concessio, gestid interessada, concert, arrendament i societat o
cooperativa de capital mixt: serveix per entendre la logica, perd no és el dret vigent.

- Els arts. 258 a 267 TRLMRLC, que regulaven aquestes figures, van ser derogats per la Llei catalana
16/2015.

Avui la gesti6 indirecta va per dos contractes:

| | Concessi6 de serveis (art. 15 LCSP) | Contracte de serveis (art. 17 LCSP) |

[of--f--

| Com cobra | Explotant el servei (tarifes), sol 0 amb un preu afegit | L'Administracié li paga un preu |

| Risc operacional | El transfereix al contractista | El suporta I'Administracio |

| Durada maxima | 40 anys si compreén obres i explotacio; 25 si és només explotacié de servei; 10 en
serveis sanitaris (art. 29.6) | 5 anys, prorrogues incloses (art. 29.4) |

El risc operacional ho separa tot. Si I'empresa pot perdre diners perqué no va prou gent a la piscina
municipal, és concessio. Si cobra igual vinguin cinc o cinc-cents, és contracte de serveis.

Abans de licitar una concessié sobre un servei public cal haver-ne establert préviament el regim juridic,
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declarant que l'activitat queda assumida per I'Administracié com a propia (art. 284.2 LCSP), igual que l'art.
159.3 ROAS per al reglament.

Societat d'economia mixta: continua existint per la DA 22a LCSP. Les concessions es poden adjudicar
directament a una societat d'economia mixta de capital majoritariament public si el soci privat s'ha triat
amb licitacié i no es canvien objecte ni condicions.

Quan les coses van malament:

- Segrest o0 intervencid: davant una pertorbacié greu i no reparable per altres mitjans, I'Administracio
explota el servei per compte i risc del concessionari. Es temporal i no pot excedir, prorrogues incloses, de
3 anys (arts. 293.1i 263.3 LCSP).

- Rescat: recuperar el servei per gestionar-lo directament per interés public; exigeix acreditar que la
gestio directa és més eficac i eficient que la concessional (art. 294.c LCSP). Es larticle de les
«remunicipalitzacions».

- Altres causes de resolucio: supressio del servei per interés public (294.d) i demora de I'Administracio
superior a 6 mesos (294.b).

Qui signa. DA 2a LCSP: l'alcalde quan el valor estimat no superi el 10 % dels recursos ordinaris ni
6.000.000 ?, plurianuals inclosos si la durada no passa de 4 anys; la resta, el Ple; als municipis de gran
poblacio, la Junta de Govern Local. | dues majories absolutes de l'art. 47.2 LBRL: j) concessid de béns
0 serveis per més de 5 anys amb quantia superior al 20 % dels recursos ordinaris; k) municipalitzacié
en régim de monopoli i aprovacio de la forma concreta de gestio.

5. Classes de serveis publics en I'esfera local

5.1 Els serveis minims obligatoris

Els que tot municipi ha de prestar, sol o associat, segons poblacié. Hi ha dues llistes i les has de saber
distingir.
Art. 26.1 LBRL (basica estatal):

| Tram | Serveis |

|-

| Tots | Enllumenat public, cementiri, recollida de residus, neteja viaria, abastament domiciliari d'aigua
potable, clavegueram, accés als nuclis de poblaci6 i pavimentacié de les vies publiques |

| >5.000 | + parc public, biblioteca publica i tractament de residus |

| > 20.000 | + proteccio civil, avaluacio6 i informacié de situacions de necessitat social i atencié immediata a
persones en risc d'exclusid, prevencié i extincié d'incendis i instal-lacions esportives d'Us public |

| >50.000 | + transport col-lectiu urba de viatgers i medi ambient urba |

Art. 67 TRLMRLC (catalana, més exigent; en negreta, les diferéncies):

| Tram | Serveis |

-1

| Tots | Els mateixos + conservacio de les vies publiques + control d'aliments i begudes |

| >5.000 | + parc public, biblioteca publica, mercat i tractament de residus |

| > 20.000 | + proteccié civil (amb plans basics d'emergencia municipal), prestacié de serveis socials,
incendis i instal-lacions esportives |

| >30.000 | + lectura publica de forma descentralitzada, segons el mapa de lectura publica |

| >50.000 | + transport col-lectiu urba, proteccié del medi i transport adaptat per a persones amb mobilitat
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reduida, que també han de prestar totes les capitals de comarca |

Figueres, a la practica. Amb prop de 49.689 habitants (dades del 2025) esta als trams tots + >5.000 +
>20.000 + >30.000, pero encara no arriba als 50.000: el transport col-lectiu urba no li és exigible per poblacio.
Ara bé, com que és capital de I'Alt Emporda, si que li és exigible el transport adaptat. | presta transport urba
igualment: quan un ajuntament presta un servei al qual no esta obligat, se'n diu servei impropi o voluntari.

Cau sovint: quan un municipi arriba al tram segiient, ha d'implantar els serveis nous |'anualitat seglient a
aquella en quée hagi superat el limit segons I'Ultima rectificacié anual del padr6, i aquestes despeses tenen
caracter preferent (art. 168.2 ROAS).

Dispensa. Si prestar un servei minim és impossible o de molt dificil compliment, el municipi pot
demanar-ne la dispensa al Govern de la Generalitat (art. 68 TRLMRLC, arts. 170-174 ROAS); també
per innecessarietat, i llavors cal informacio publica prévia. Calen informes del consell comarcal i de la
diputacid. El Govern resol en 3 mesos i el silenci és desestimatori; la resolucié diu quina administracio
assumeix el servei i quines aportacions fa el municipi (tot el cost si la dispensa és per causes técniques,
part si és per raons economiques). Supletoriament presta el servei la comarca.

Complement: l'art. 26.2 LBRL preveu que als municipis de menys de 20.000 habitants la diputacio
coordini residus, aigua, neteja viaria, accés als nuclis, pavimentacio i enllumenat (la STC 111/2016 en va
anul-lar els incisos que donaven l'Ultima paraula al ministeri).

5.2 Els serveis reservats o essencials

L'art. 86.2 LBRL reserva a les entitats locals tres activitats essencials: abastament domiciliari i
depuraci6 d'aiglies; recollida, tractament i aprofitament de residus; i transport public de viatgers.

Reserva no és monopoli automatic: es poden prestar en lliure concurréncia o en monopoli (art. 245.1
TRLMRLC, art. 182.1 ROAS). Per al monopoli cal: expedient dels arts. 143-149 ROAS amb comissio
d'estudi que inclou representants dels usuaris i memoria que justifiqui la conveniencia del monopoli i
incorpori projecte de tarifes (art. 183.1 ROAS, art. 244 TRLMRLC); acord del Ple per majoria absoluta
del nombre legal de membres (art. 183.2 ROAS, art. 47.2.k LBRL); i aprovacié del Govern de la
Generalitat, que resol en 3 mesos amb silenci desestimatori (art. 184 ROAS; també l'art. 86.2 LBRL
exigeix l'aprovacio de I'drgan competent de la comunitat autonoma).

L'aprovacié comporta declaracié d'utilitat publica i necessitat d'ocupacié dels béns afectes; si cal
expropiar empreses, s'ha de notificar amb 6 mesos d'antelacié com a minim (art. 185 ROAS). Tornar del
monopoli a la lliure concurrencia només necessita acord del Ple per majoria simple (art. 187.2 ROAS).

Trampa classica: I'art. 181.2 ROAS encara llista com a reservats el gas i la calefaccio, els escorxadors, els
mercats i llotges centrals i els serveis mortuoris. Esta desfasat (RDL 7/1996 i Llei 34/1998): avui nhomés en
queden tres.

5.3 Altres classificacions

| Criteri | Classes |

-1

| Origen de la competencia | Propis (arts. 25 LBRL i 66.3 TRLMRLC), delegats (art. 27 LBRL) i impropis
o voluntaris |

| Obligatorietat per a I'ens | Minims obligatoris i facultatius |

| Régim de prestacio | Lliure concurréncia o monopoli (art. 245.1 TRLMRLC) |
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| Obligatorietat per a l'usuari | De recepcié voluntaria o obligatoria, que I'ens pot declarar per disposicié
general per raons de tranquil-litat, seguretat i salubritat (arts. 247.2 TRLMRLC i 155 ROAS) |

| Contingut econdomic | De caracter economic (poden anar per societat mercantil, art. 255.1 TRLMRLC) i
no economics |

| Ambit territorial | Municipals, comarcals (arts. 164-167 ROAS), provincials i supramunicipals via
mancomunitat o consorci (arts. 269-271 TRLMRLC) |

| Forma de gestio | Directa i indirecta |

6. Qui paga i qué pot exigir lI'usuari

| | Taxa | Preu public |

[of-1

| Quan | Servei de recepcié no voluntaria (imposat per norma o imprescindible per a la vida privada o
social) o que no presta el sector privat (art. 20.1.B TRLRHL) | Quan no concorre cap d'aquestes
circumstancies (art. 41 TRLRHL) |

| Import | No pot excedir el cost real o previsible del servei (art. 24.2) | Ha de cobrir com a minim el
cost (art. 44.1), llevat de raons socials, benefiques, culturals o d'interés public, dotant la diferencia al
pressupost (art. 44.2) |

La recollida d'escombraries és taxa (no la pots «no rebre»); el taller municipal de ceramica és preu public. |
hi ha serveis pels quals mai es pot exigir taxa (art. 21.1 TRLRHL): aigua en fonts publiques, enllumenat
de vies publiques, vigilancia publica, proteccié civil, neteja de la via publica i ensenyament
obligatori.

De l'usuari, recorda: igualtat en l'accés i participacié si la naturalesa del servei ho permet (art. 248
TRLMRLC, art. 154 ROAYS); l'art. 23 de la Llei 26/2010 reconeix el dret a serveis publics de qualitat; i
els béns afectes a serveis amb prestacions directes a la ciutadania no es poden embargar (art. 312.c
LCSP).

Glossari

- Servei public local: activitat de prestacié que I'ens local ha assumit com a propia dins les seves
competencies.
- Gesti6 directa / indirecta: la fa I'ajuntament o un ens seu / la fa un tercer per contracte, pero la
titularitat continua sent publica.
- Concessio6 de serveis: contracte pel qual un tercer gestiona el servei i es remunera explotant-lo.
- Risc operacional: possibilitat real que el contractista no recuperi inversions i costos; distingeix
concessio de contracte de serveis.
- Contracte de serveis: I'Administracié paga un preu i manté el risc.
- Organisme autonom local: ens public amb personalitat i patrimoni propis per gestionar un servei
descentralitzadament.
- Entitat publica empresarial local: ens public amb personalitat propia que actua sobretot amb dret
privat.
- Societat mercantil local: societat de capital, de titularitat pablica, que gestiona el servei en régim
d'empresa privada.
- Societat d'economia mixta: societat de capital public i privat que pot rebre directament una concessio
si el soci privat s'ha triat licitant.
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- Mitja propi personificat: ens amb control analeg que fa més del 80 % de la seva activitat per a
I'ajuntament i rep encarrecs sense licitacio.
- Servei reservat 0 essencial: activitat que la llei reserva a les entitats locals i que poden prestar en
monopoli.
- Municipalitzacié: assumpcio per I'ajuntament d'una activitat econdmica, tipicament per prestar-la en
monopoli.
- Servei minim obligatori / impropi: el que la llei imposa segons el tram de poblacio / el que el municipi
presta sense estar-hi obligat.
- Dispensa: autoritzacio de la Generalitat per no prestar un servei minim.
- Rescat: extincid anticipada de la concessio per tornar a la gestio directa.
- Segrest o intervencié: mesura temporal en qué I'Administracié explota el servei per compte i risc del
concessionari.
- Canon: quantitat que el concessionari paga a l'ajuntament per explotar el servei.
- Taxa/ preu public: contraprestacions per un servei; la taxa té el cost com a sostre i el preu public com
a terra.
- TRLMRLC / ROAS: Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya (DL 2/2003) i
Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals (D 179/1995).

Els punts que cauen a l'examen

1. So6n serveis publics locals els que presten les entitats locals en I'ambit de les seves competencies
(art. 85.1 LBRL), i s'han de gestionar de la forma més sostenible i eficient (art. 85.2).

2. Quatre formes de gestio directa (arts. 85.2.A LBRL i 249.3 TRLMRLC): propia entitat, organisme
autonom local, entitat publica empresarial local i societat mercantil de capital integrament public; a
Catalunya, a més, l'organitzaci6 especial desconcentrada (art. 253 TRLMRLC).

3. Entitat publica empresarial i societat mercantii només amb memoria justificativa, informe de
I'interventor i aprovacio del Ple (art. 85.2 LBRL).

4. Potestats publiques: ni gestid indirecta ni societat de capital integrament public (art. 249.6
TRLMRLC); ni concessi6 (art. 284.1 LCSP).

5. Durades LCSP (art. 29): concessié amb obres 40 anys; concessio de serveis sense obres 25;
sanitaris 10; contracte de serveis 5, prorrogues incloses.

6. Segrest o intervencié: maxim 3 anys (art. 263.3 LCSP). Rescat: cal acreditar que la gesti6 directa és
més eficac i eficient (art. 294.c LCSP).

7. Serveis minims LBRL (art. 26.1): trams tots, >5.000, >20.000 i >50.000. A Catalunya (art. 67
TRLMRLC) hi ha un tram addicional de >30.000 i el transport adaptat obliga tota capital de comarca.

8. Nou tram de poblaci6: implantacié I'anualitat seglient, amb despesa preferent (art. 168.2 ROAS).

9. Dispensa: la resol el Govern de la Generalitat en 3 mesos, silenci desestimatori; presta
supletoriament la comarca (art. 68 TRLMRLC).

10. Serveis reservats (art. 86.2 LBRL): només tres - aiglies, residus i transport public de viatgers.

11. Monopoli: Ple per majoria absoluta + aprovacié del Govern de la Generalitat en 3 mesos, silenci
desestimatori (arts. 183-184 ROAS; art. 47.2.k LBRL). Tornar a la lliure concurréncia: majoria simple (art.
187.2 ROAS).

12. Iniciativa economica: acord del Ple + comissio d'estudi + memoria en 3 mesos + informacié publica
de 30 dies + aprovacio definitiva del Ple (art. 243.2 TRLMRLC), amb analisi de mercat (art. 86.1 LBRL).

13. Majories absolutes (art. 47.2 LBRL): j) concessio de béns o serveis de més de 5 anys i quantia
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superior al 20 % dels recursos ordinaris; k) municipalitzacié en monopoli.

14. Organ de contractacio (DA 2a LCSP): alcalde fins al 10 % dels recursos ordinaris i 6.000.000 ?,
plurianuals de fins a 4 anys; la resta, Ple; als municipis de gran poblacio, Junta de Govern Local.

15. Taxa: sostre, el cost (art. 24.2 TRLRHL). Preu public: terra, el cost (art. 44.1 TRLRHL).

Resum expreés

Un servei public local és una activitat de prestacié que I'ens local assumeix com a propia dins les seves
competencies (art. 85.1 LBRL). La titularitat és sempre publica; només se cedeix la gestio.

Per crear-lo cal expedient: memoria, projecte d'establiment i reglament (art. 159 ROAS), informacio publica
de 30 dies i acord del Ple (art. 160 ROAS).

Si a més és iniciativa economica al mercat, s'hi afegeixen comissio d'estudi, memaoria en 3 mesos i analisi
de mercat (arts. 243 TRLMRLC i 86.1 LBRL).

Les formes de gestié sén directa i indirecta, i la llei mana triar la més sostenible i eficient.

Gestié directa: propia entitat, organisme autonom, entitat publica empresarial i societat de capital
integrament public; les dues dltimes, només amb memoria justificativa i informe de l'interventor.

Gesti6é indirecta: concessié de serveis (el contractista assumeix el risc operacional; 40/25/10 anys) i
contracte de serveis (I'Administracié paga un preu; 5 anys). Concert, gestio interessada i arrendament sén
figures derogades.

Els serveis que impliquen potestats publiques o coaccié no s'externalitzen mai.

Classes: minims obligatoris per trams de poblacié (arts. 26 LBRL i 67 TRLMRLC), reservats o essencials
(només tres, art. 86.2 LBRL), propis, delegats i impropis, en lliure concurréencia o monopoli, de recepcio
voluntaria o obligatoria, economics i no economics, municipals o supramunicipals.

El monopoli exigeix majoria absoluta del Ple i aprovacié del Govern de la Generalitat en 3 mesos, amb
silenci desestimatori.

Si un servei minim és impossible o molt dificil, es demana dispensa a la Generalitat i el presta la comarca.
Es finanga amb taxa (recepcié no voluntaria 0 no prestat pel sector privat; sostre, el cost) 0 amb preu
public (voluntari; terra, el cost).

Figueres, amb prop de 49.689 habitants i capital de comarca, esta obligada als trams fins a >30.000 i al
transport adaptat, perd encara no al transport col-lectiu urba com a servei minim.

Autoavaluacio

<details><summary>Quines s6n les formes de gesti6 directa dels serveis publics
locals?</summary>Propia entitat local, organisme autonom local, entitat publica empresarial local i societat
mercantil local de capital integrament public (arts. 85.2.A LBRL i 249.3 TRLMRLC). A Catalunya s'hi
afegeix la gestio directa per organitzacio especial desconcentrada, amb consell d'administracié i geréncia
(art. 253 TRLMRLC i art. 188.2.b ROAS).</details>

<details><summary>Un ajuntament vol crear una empresa publica per a les instal-lacions esportives. Que
ha d'acreditar?</summary>Que és meés sostenible i eficient que la gestio per la propia entitat o per
organisme autdonom, amb memoria justificativa que valori rendibilitat i recuperacié de la inversié, memoria
de l'assessorament rebut amb els informes sobre el cost del servei, informe de [linterventor sobre
sostenibilitat financera i aprovacio pel Ple (art. 85.2 LBRL i art. 249.4 TRLMRLC).</details>

<details><summary>Quina diferencia hi ha entre concessi6 de serveis | contracte de
serveis?</summary>El risc operacional. A la concessié (art. 15 LCSP) el contractista es remunera
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explotant el servei i assumeix el risc de no recuperar inversions i costos; al contracte de serveis (art. 17
LCSP) I'Administracio paga un preu i manté el risc. També canvia la durada: 40/25/10 anys (art. 29.6)
davant de 5 anys amb prorrogues incloses (art. 29.4).</details>

<details><summary>Quins serveis reserva l'art. 86.2 LBRL a les entitats locals?</summary>Abastament
domiciliari i depuracié d'aigles; recollida, tractament i aprofitament de residus; i transport public de
viatgers. Només aquests tres: la llista més llarga de l'art. 181.2 ROAS (gas, calefaccio, escorxadors,
mercats, llotges, serveis mortuoris) esta desfasada.</details>

<details><summary>Quins tramits calen per prestar un servei reservat en regim de
monopoli?</summary>Expedient dels arts. 143-149 ROAS amb comissié d'estudi que inclou representants
dels usuaris i memoria amb projecte de tarifes; acord del Ple per majoria absoluta del nombre legal de
membres (art. 183.2 ROAS i art. 47.2.k LBRL); i aprovacié del Govern de la Generalitat, que resol en 3
mesos amb silenci desestimatori (art. 184 ROAS i art. 86.2 LBRL).</details>

<details><summary>Figueres té prop de 49.689 habitants i és capital de I'Alt Emporda. Quins serveis
minims li sén exigibles segons l'art. 67 TRLMRLC?</summary>Els de tots els municipis (enllumenat,
cementiri, recollida de residus, neteja viaria, aigua potable a domicili, clavegueram, accés als nuclis,
pavimentacio i conservacié de vies i control daliments i begudes), els de més de 5.000 (parc public,
biblioteca, mercat i tractament de residus), els de més de 20.000 (proteccid civil, serveis socials, incendis i
instal-lacions esportives) i els de més de 30.000 (lectura publica descentralitzada). El transport col-lectiu
urba pertany al tram de més de 50.000, que encara no assoleix; el transport adaptat si que li és exigible
per ser capital de comarca.</details>

<details><summary>Queé passa quan un municipi supera un llindar de poblacié que li amplia els serveis
minims?</summary>Ha d'implantar els serveis nous l'anualitat seglient a aquella en qué hagi superat el
limit segons I'Gltima rectificacié anual del padrd, i les despeses necessaries tenen caracter preferent (art.
168.2 ROAS).</details>

<details><summary>Un municipi no pot prestar un servei minim. Que pot fer i qui
decideix?</summary>Demanar la dispensa al Govern de la Generalitat per impossibilitat o molt dificil
compliment, o per innecessarietat (amb informacié publica prévia). Calen informes del consell comarcal i
de la diputacio. ElI Govern resol en 3 mesos amb silenci desestimatori i determina quina administracio
assumeix el servei i les aportacions municipals. Supletoriament el presta la comarca (art. 68 TRLMRLC i
arts. 170-174 ROAS).</details>

<details><summary>Es pot concessionar la policia local o la instruccio d'expedients
sancionadors?</summary>No. Els serveis que impliquen exercici de potestats publiques o salvaguarda
dels interessos generals no es poden prestar per gestid indirecta ni per societat mercantil de capital
integrament public (art. 249.6 TRLMRLC); l'art. 189.1 ROAS els reserva a la gestio directa i l'art. 284.1
LCSP prohibeix concessionar els que impliquin exercici d'autoritat.</details>

<details><summary>Quan es cobra amb taxa i quan amb preu public, i quins limits
tenen?</summary>Taxa quan el servei no és de sol-licitud o recepcié voluntaria o quan no el presta el
sector privat (art. 20.1.B TRLRHL); no pot excedir el cost real o previsible (art. 24.2). Preu public quan no
concorre cap d'aquestes circumstancies (art. 41); ha de cobrir com a minim el cost, tot i que es pot fixar
per sota per raons socials, benéfiques, culturals o d'interés public dotant la diferéncia al pressupost (art.
44).</details>
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TEMA

Tema 19. La gestio tributaria en I'Administracio Local.
Organs recaptadors: enumeracié i competéncies.
Recaptacio  voluntaria: regim i funcionament.

Procediment de recaptacio en via de constrenyiment.

Introduccid: aquest és el tema que et trobaras cada dia a la finestreta, amb un

rebut de I'lBlalamaila pregunta"i aixo per que m'ha pujat un 20 %?"

La gestio tributaria i la recaptacié sén el que fa que I'ajuntament tingui diners per pagar la brigada, I'escola
bressol i la llum. | sén la porta per on passa més gent: el padré de I'IBl, el rebut de les escombraries,
I'impost de circulacié, la taxa del gual, la multa que no s'ha pagat i acaba amb un embargament del compte
corrent.

La feina d'un auxiliar aqui és concreta: registrar sol-licituds de fraccionament, emetre duplicats de rebuts,
expedir certificats de deute o d'estar al corrent, donar d'alta domiciliacions, explicar d'on surt un recarrec i
tramitar recursos de reposicio. Per fer-ho bé no cal ser jurista, pero si saber en quina fase és cada deute:
si encara és en periode voluntari (lI'ajuntament espera que paguis) o ja és en periode executiu
(I'ajuntament et pot anar a buscar els diners al banc).

La normativa és una escala de tres graons. A dalt, la Llei 58/2003, general tributaria (LGT) i el
Reglament general de recaptacio, RD 939/2005 (RGR): son estatals, pero s'apliquen integrament als
ajuntaments. Al mig, el TRLRHL (RDLeg 2/2004) i la Llei 7/1985, de bases del régim local (LBRL). A
baix, les ordenances fiscals, que fixen els dies concrets en qué es cobra a Figueres. La normativa
catalana propia (TRLMRLC, DL 2/2003) reconeix la potestat tributaria dels ens locals perd no regula el
procediment de recaptaci6: aqui manen la LGT i el RGR.

1. La gestio tributaria a I'Administracio local

1.1 Gestio6, inspeccid i recaptacié no so6n el mateix

| Branca | Qué fa | En cristia |

1]

| Gestié | Determina qui deu i quant | Fa el rebut |

| Inspecci6 | Descobreix el que no s'ha declarat | Busca el que s'amaga |
| Recaptacio | Cobra el que ja esta determinat | Cobra el rebut |

L'article 117 LGT enumera les funcions de gestid: rebre i tramitar declaracions i autoliquidacions, fer
devolucions, reconéixer exempcions i bonificacions, verificaci6 de dades, comprovaciéo de valors,
comprovacio limitada, practicar les liquidacions que en resultin, emetre certificats, mantenir censos i
padrons i informar el contribuent.

Truc: I'Gltima lletra de l'art. 117.1 LGT és una clausula d'escombra: és gestié tot el que no sigui inspeccié ni
recaptacio.
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1.2 De qui és la competéncia

L'article 106.3 LBRL: és competéncia de les entitats locals la gestio, la recaptacio i la inspeccio dels seus
tributs propis. L'art. 12.1 TRLRHL hi afegeix que es fa d'acord amb la LGT, i el 12.2 permet adaptar-la per
ordenanca sense contradir-ne el contingut material. D'aqui surten (art. 106.2 LBRL) les ordenances
fiscals de cada tribut i I'ordenanca general de gestid, inspeccio i recaptacio.

1.3 Liquidacid, autoliquidacié i padrd: la clau del tema
De com neix el deute depén quin termini de pagament s'aplica.

| Forma | Qui calcula | Exemple a Figueres | Termini |

[l

| Liguidacié notificada individualment | L'ajuntament | Alta nova d'IBI, plusvalua liquidada, multa | Art. 62.2
LGT |

| Autoliquidacio | El contribuent | Plusvalua en autoliquidacio, ICIO | El de l'ordenanca (art. 62.1) |

| Padr6 o matricula | L'ajuntament, un cop l'any | IBI, IVTM, escombraries, guals | Art. 62.3 i calendari
fiscal |

El padré és la llista anual de contribuents i quotes. La clau és l'article 102.3 LGT: un cop notificada
individualment l'alta, les liquidacions successives es notifiquen col-lectivament per edictes. Per aixd no
reps cap carta certificada cada any amb I'lBI.

Avis: el termini per recérrer un rebut de padr6 no compta des de cap carta, sind des que acaba el periode
d'exposicié publica del padr6 (art. 14.2.c TRLRHL).

1.4 Gestio compartida amb I'Estat

- IBI: la gesti6 cadastral és de la Direccio General del Cadastre; la gestio tributaria (liquidar, cobrar,
bonificacions, recursos) és competéncia exclusiva de I'ajuntament (art. 77.1 TRLRHL). El padro
cadastral s'ha de trametre a I'ens gestor abans de I'l de marg (art. 77.5).

- IAE: la gesti6 censal (matricula, quotes) la fa I'Estat; la liquidacié i la recaptacio, I'ajuntament (art. 91
TRLRHL).

1.5 Procediments de gestio i terminis

Devolucio (arts. 124-127 LGT), iniciat mitjancant declaracio (128-130), verificacié de dades (131-133),
comprovacio de valors (134-135) i comprovacio limitada (136-140).

Termini clau (art. 104.1 LGT): el termini maxim per notificar la resolucio és el que digui la norma i mai més
de 6 mesos; si no en diu res, 6 mesos. Si el procediment es paralitza per causa del contribuent, se
l'adverteix que passats 3 mesos es podra declarar la caducitat.

Excepci6 d'or: l'art. 104.1 exclou el procediment de constrenyiment: no caduca, s'allarga fins a la
prescripcié del dret de cobrament.

1.6 El recurs de reposicio tributari local

Excepcié important al que has estudiat de la Llei 39/2015. Per l'article 14.2 TRLRHL, contra els actes
d'aplicacio dels tributs i altres ingressos de dret public locals només cap el recurs de reposicio, i és
obligatori i previ al contenciés (no potestatiu).

- 1 mes per interposar-lo (des de I'endema de la notificacioé o del final de I'exposicié publica del padro);

© 2026 Opoademia - opoademia.com - Document protegit. Prohibida la reproduccio6 i la venda. Pagina 165



Opoademia

Guia d'estudi - Auxiliar administratiu/va - Ajuntament de Figueres

el resol el mateix organ que va dictar I'acte; no cal advocat ni procurador.
- Si hi ha altres interessats, 5 dies per al-legar.
- 1 mes per resoldre; silenci desestimatori; la resolucio expressa es notifica en 10 dies.
- No suspeéen l'execucio si no es demana la suspensié amb garantia.

Els municipis de gran poblaci6 tenen a més un organ propi de reclamacions
economicoadministratives (art. 137 LBRL), i alla la reposicid si que és potestativa. Figueres, amb
49.689 habitants (padro oficial a 1/1/2025), no ho és: aqui la reposicié és I'Unica via administrativa.

2. Organs recaptadors: enumeracié i competéncies

2.1 L'article 8 RGR, de memoria

La recaptacio dels deutes de les entitats locals i dels seus organismes autonoms els correspon a elles i es
pot dur a terme:

1. Directament per I'entitat local i els seus organismes autonoms.

2. Per altres ens territorials del seu ambit (la diputacio, la comunitat autonoma), quan ho digui la llei,
per conveni o per delegacio.

3. Per I'AEAT, mitjancant conveni de recaptacio.

Ho sustenta I'art. 2.2 TRLRHL: per cobrar tributs, preus publics, multes i altres prestacions de dret public,
la hisenda local té les mateixes prerrogatives que la hisenda de I'Estat. En clau catalana, l'art. 8
TRLMRLC reconeix als ens locals la potestat tributaria i financera i les prerrogatives de prelacio i
preferencia dels seus credits.

2.2 Els organs de dins de I'ajuntament

| Organ | Competéncia | Norma |

[l

| Ple | Aprovar les ordenances fiscals; acordar la delegacié en la diputaci6 | arts. 22.2.e i 47.2.h LBRL;
art. 7 TRLRHL |

| Alcalde/essa | Desenvolupar la gestié econdmica segons el pressupost | art. 21.1.f LBRL |

| Junta de Govern Local | Les competéncies delegades per l'alcalde o el Ple | art. 23 LBRL |

| Tresorer/a | Prefectura dels serveis d'ingressos i recaptacio, impuls i direccié dels procediments, dictar
la providéncia de constrenyiment i resoldre'n els recursos | art. 5.2 RD 128/2018 |

| Interventor/a | Control i fiscalitzacio interna dels drets i ingressos | art. 4 RD 128/2018 |

Pregunta d'or: qui dicta la providéncia de constrenyiment? El tresorer o tresorera (art. 5.2 RD 128/2018; l'art.
70.3 RGR remet a la norma d'organitzacio especifica). No I'alcalde, no l'interventor.

Compte: les entitats de credit que presten el servei de caixa o actuen com a col-laboradores (bancs,
caixes, cooperatives de crédit i, des del RD 117/2024, entitats de diner electronic i de pagament) no s6n
organs de recaptacio (art. 9.2 RGR). S6n una finestreta on ingressar.

2.3 Ladelegacio en la diputacid: el cas gironi

L'article 7 TRLRHL permet delegar en la comunitat autbnoma o en altres entitats locals en qué s'integrin
les facultats de gestio, liquidacio, inspeccié i recaptacid. Requisits: acord del Ple fixant abast i
contingut, amb majoria absoluta del nombre legal de membres perqué és transferéncia de funcions a
una altra administracio (art. 47.2.h LBRL); acceptaciod per I'd0rgan de govern de I'ens delegat; i publicacio
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al butlleti oficial de la provincia i al de la comunitat autonoma. Els actes dictats s'impugnen segons el
procediment de I'ens gestor i, en Ultim terme, davant la jurisdiccid contenciosa administrativa.

L'art. 36.1.f) LBRL atribueix a les diputacions l'assisténcia en recaptacio, voluntaria i executiva, als
municipis de menys de 20.000 habitants. Figueres (uns 49.689) en queda fora, perd pot delegar
voluntariament per l'art. 7 TRLRHL. A Girona I'organisme que assumeix aquestes delegacions és XALOC
(Xarxa Local de Municipis de la Diputacié de Girona), amb oficina al carrer Nou de Figueres; I'Ajuntament
manté servei propi de tributs i recaptacié (calendari del contribuent, domiciliacions, ajornaments,
certificats).

L'art. 8 TRLRHL regula la col-laboracié entre administracions i hi afegeix una regla practica: les
actuacions d'inspeccié o recaptacio executiva fora del terme municipal les fan els organs de la
comunitat autonoma (dins Catalunya) o de I'Estat (fora), a peticié del president de la corporacio.

3. Larecaptacio voluntaria: régim i funcionament

La recaptaci6 és l'exercici de les funcions administratives conduents al cobrament del deute (art. 160.1
LGT) i es fa en periode voluntari o en periode executiu (art. 160.2).

Segons l'art. 68 RGR, el periode voluntari s'inicia amb la notificacié de la liquidacié, amb l'obertura del
termini recaptatori en els padrons o amb linici del termini de presentacid en les autoliquidacions; i
conclou el dia del venciment del termini d'ingrés.

Liguidacions notificades individualment (art. 62.2 LGT):

| Si'la notificaci6 es fa... | Es pot pagar fins... |

[l

| entre els dies 1i 15 del mes | el dia 20 del mes seglent |

| entre el 16 i I'G4Itim dia del mes | el dia 5 del segon mes seglient |

Padrons (art. 62.3 LGT): si la seva normativa no en fixa un altre, de I'1 de setembre al 20 de novembre;
I'administracié el pot modificar sempre que no sigui inferior a 2 mesos. Aquesta és la base legal del
calendari fiscal o calendari del contribuent que aprova cada ajuntament. Autoliquidacions (art. 62.1):
el termini el fixa la normativa de cada tribut. Sempre: si el darrer dia no és habil, es passa al primer
habil seguent.

Altres regles de finestreta:

- Es pot pagar parcialment; per la resta s'inicia el periode executiu (art. 68.3 RGR).
- La domiciliacié bancaria evita oblits i sovint dona bonificacio per ordenanca.

- Ajornament i fraccionament (art. 65 LGT): en voluntaria 0 en executiva, quan la situacié
economicofinancera impedeixi transitoriament pagar. Cal garantia (art. 82 LGT); si és aval solidari
d'entitat de credit, SGR o certificat d'asseguranca de caucio, l'interés exigible és l'interes legal, no el de
demora.

- Regla local (art. 10 TRLRHL): si l'ordenanca ho preveu, no s'exigeix interés de demora en
ajornaments i fraccionaments sol-licitats en voluntaria de deutes de venciment periodic i notificacié
col-lectiva, si el pagament total es fa dins el mateix exercici de meritacio.

Regla d'or: demanar ajornament, fraccionament o compensacié en voluntaria impedeix que s'inicii el
periode executiu mentre es tramita (art. 161.2 LGT), perd no atura l'interés de demora (art. 65.5). Si la
demanes ja en executiva, no atura el constrenyiment: només atura l'alienacio dels béns embargats fins que es
resolgui.
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4. El procediment de recaptacié en via de constrenyiment

4.1 Inici del periode executiu

S'inicia (art. 161.1 LGT) l'endema del venciment del termini d'ingrés en voluntaria (deutes liquidats) o
I'endema del final del termini d'ingrés de l'autoliquidacié presentada sense ingrés (o el dia després de
presentar-la, si el termini ja havia acabat).

No confonguis: el periode executiu s'inicia sol, pel pas del temps. El procediment de constrenyiment
comenca amb la notificacié de la providéencia (art. 69.2 RGR).

4.2 Els recarrecs: 5,101 20

L'article 28 LGT és el punt més preguntat del tema. S6n incompatibles entre si i es calculen sobre la
totalitat del deute no ingressat en voluntaria.

| Recarrec | Quantia | Quan s'aplica | Interessos |

[l

| Executiu | 5 % | Si pagues tot el deute abans de la notificacio de la providéncia | No |

| De constrenyiment reduit | 10 % | Si pagues deute i recarrec dins el termini de I'art. 62.5 | No |
| De constrenyiment ordinari | 20 % | En la resta de casos | Si |

L'interes de demora (art. 26.6 LGT) és l'interés legal del diner incrementat en un 25 %, llevat que la
Llei de pressupostos en fixi un altre (com fa habitualment). L'art. 10 TRLRHL obliga a exigir recarrecs i
interessos als tributs locals en els mateixos casos, forma i quantia que als de I'Estat.

4.3 La providéncia de constrenyiment

Es l'acte que ordena I'execucio contra el patrimoni del deutor (art. 70.1 RGR). Dues caracteristiques
(art. 167.2 LGT): és titol suficient per iniciar el procediment i té la mateixa for¢ca executiva que una
senténcia judicial.

Contingut (art. 70.2 RGR): identificacié de I'obligat; concepte, import i periode; constataci6 de
l'impagament i inici de la meritacio d'interessos; liquidacio del recarrec; requeriment de pagament en el
termini de l'art. 62.5; advertiment que si no es paga s'embargaran els béns amb el recarrec del 20 % i
interessos; i data d'emissio.

Terminis un cop notificada (art. 62.5 LGT):

| Sila providéncia es notifica... | Es pot pagar fins... |

1

| entre els dies 1i 15 del mes | el dia 20 d'aquell mateix mes |
| entre el 16 i I'G4Itim dia del mes | el dia 5 del mes seglient |

L'error més tipic: en voluntaria els terminis "salten" un mes (20 del mes posterior / 5 del segon mes posterior);
en executiva sén més curts (20 del mateix mes / 5 del mes seglent).

Motius taxats d'oposicid (art. 167.3 LGT) - només cinc: a) extincié total del deute o prescripciod; b)
sol-licitud d'ajornament, fraccionament o compensacio en voluntaria i altres causes de suspensio; c)
falta de notificacié de la liquidaci6; d) anul-lacié de la liquidacio; e) error o omissio que impedeixi
identificar el deutor o el deute. "No estic d'acord amb I'import" no hi és: el fons s'havia de discutir recorrent
la liquidacio.
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4.4 Caracter i suspensio

- Es exclusivament administratiu (art. 163.1 LGT), no acumulable a procediments judicials ni a altres
execucions (163.2), i s'inicia i s'impulsa d'ofici (163.3).

- Suspensi6 automatica i sense garantia (art. 165.2 LGT) si es demostra error material, aritmeétic o
de fet, o que el deute s'ha ingressat, condonat, compensat, ajornat o suspes, o que ha prescrit.

- Terceries (art. 165.3-5): la de domini suspén el procediment respecte d'aquell bé; la de millor dret
no suspeén (es ven i el producte es consigna en diposit).

- Si el deute esta garantit, primer s'executa la garantia (art. 168 LGT), tret que sigui desproporcionada
0 que l'obligat assenyali béns suficients.

4.5 L'embargament
Ha de cobrir (art. 169.1 LGT) el deute no ingressat, els interessos, els recarrecs i les costes.

Ordre (art. 169.2 LGT). Primer manen major facilitat d'alienacié i menor onerositat; si no es poden
aplicar: 1) diners en efectiu 0 en comptes; 2) credits, efectes, valors i drets realitzables a l'acte o a curt
termini (curt = 6 mesos 0 menys); 3) sous, salaris i pensions; 4) béns immobles; 5) interessos, rendes
i fruits; 6) establiments mercantils o industrials; 7) metalls preciosos, pedres fines, joieria, orfebreria i
antiguitats; 8) béns mobles i semovents; 9) credits i drets realitzables a llarg termini.

- En dltim lloc s'embarguen sempre els béns que exigeixin entrar al domicili (art. 169.4).

- A peticio de l'obligat es pot alterar I'ordre si els béns proposats garanteixen el cobrament amb la
mateixa eficacia i promptitud i no perjudiquen tercers.

- No s'embarguen els béns declarats inembargables ni aquells el cost de realitzacié dels quals

superaria el que se n'obtindria (169.5).

- En comptes on s'ingressen sous, salaris o pensions s'apliquen els limits d'inembargabilitat de la Llei
1/2000, d'enjudiciament civil (art. 171.3 LGT); en comptes de titularitat conjunta o indistinta el saldo
es presumeix dividit a parts iguals, llevat de prova en contra.

La diligencia d'embargament (art. 170 LGT) documenta cada actuacioé i es notifica a I'obligat i, si escau,
al tercer titular o dipositari, al conjuge (béns guanyancials) i als cotitulars. Si els béns son inscriptibles, es
pot practicar anotacid preventiva d'embargament. Motius taxats d'oposicié (art. 170.3) - només
guatre: a) extincié o prescripcid; b) falta de notificacié de la providéncia; c) incompliment de les
normes de I'embargament de la LGT; d) suspensié del procediment.

4.6 Alienaci6 dels béns

- Formes (arts. 172.1 LGT i 100 RGR): subhasta publica, concurs o adjudicacié directa. La
subhasta és l'ordinaria, és Unica i es fa per mitjans electronics al Portal de Subhastes de I'Agéncia
Estatal BOE.

- Entre les notificacions de l'acord d'alienacié i la subhasta, 15 dies com a minim (art. 101.2 RGR).
S'anuncia al BOE i s'obre com a minim 24 hores després (101.3).

- Diposit per licitar: 5 % o 10 % del tipus (101.4.c). Pujes durant 20 dies naturals; puja minima de
sortida, el 10 % del tipus; no es tanca fins que ha passat 1 hora des de I'Ultima puja, amb ampliacié
maxima de 24 hores (art. 104 RGR). L'adjudicatari té 15 dies per ingressar la diferencia.

- No es pot vendre fins que la liquidacié sigui ferma, excepte forca major, béns peribles, risc de pérdua
imminent de valor o petici6 de I'obligat (172.3).

- Si no s'adjudiquen, es poden adjudicar a la Hisenda publica per I'import del deute i mai per sobre
del 75 % del tipus inicial (172.2).
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- Fins al moment de I'adjudicacio el deutor pot alliberar els béns pagant deute, interessos, recarrecs
i costes (172.4).

4.7 Costes i terminaci6

Costes (art. 113 RGR): despeses originades pel procediment, a carrec de l'obligat (honoraris de
professionals aliens, despeses de registres, diposit i administracié dels béns...). No hi entren mai les
despeses ordinaries dels organs de I'administracio.

Terminacio (art. 173 LGT): a) amb el pagament; b) amb I'acord que declari el crédit total o parcialment
incobrable, un cop declarats fallits tots els obligats; c) amb I'extincio del deute per qualsevol altra causa.
Si es declara incobrable, es repren dins el termini de prescripci6 si algun obligat esdeveé solvent.

Prescripcié (art. 66 LGT): 4 anys per liquidar, per exigir el pagament, per sol-licitar devolucions i per
obtenir-les.

Glossari

- Liquidacio: I'administracio calcula el deute i te'l notifica.

- Autoliquidaci6: el contribuent calcula el deute i I'ingressa.

- Padr6 o matricula: llista anual de contribuents i quotes d'un tribut de cobrament periodic (1B, IVTM,
escombraries).

- Notificacié col-lectiva: notificar per edictes les liquidacions successives d'un padrd, un cop notificada
l'alta (art. 102.3 LGT).

- Meritaci6: moment en que neix l'obligacié de pagar. AI'IBlial'lVTM, I'l de gener.

- Periode voluntari: fase en que es paga sense recarrec. Periode executiu: s'obre automaticament
I'endema d'acabar el voluntari sense pagar; comporta recarrecs.

- Providéncia de constrenyiment: acte que ordena I'execucio sobre el patrimoni; forca executiva de
senténcia.

- Diligéncia d'embargament: document que recull cada actuacio concreta d'embargament.

- Recarrec: quantitat afegida per pagar fora de termini (5 %, 10 % o 20 %).

- Interés de demora: compensacio pel retard; interes legal + 25 %.

- Costes: despeses del constrenyiment que paga el deutor.

- Fallit: obligat declarat insolvent. Quan tots ho sén, el credit es declara incobrable.

- Terceria: reclamacio d'un tercer que diu que el bé és seu (de domini) o que ha de cobrar abans (de
millor dret).

Ajornament / fraccionament: pagar més tard / a terminis, amb garantia i normalment amb interessos.
Ordenanca fiscal: norma municipal que regula un tribut propi o la gestio i recaptacié en general.
Entitat col-laboradora; banc o caixa on pots ingressar; no és organ de recaptacio.

Prescripcid: extincié d'un dret pel pas del temps; en materia tributaria, 4 anys.

Els punts que cauen a l'examen

1. Art. 62.2 LGT (voluntaria): naotificacié entre I'L i el 15 -> fins al dia 20 del mes seglent; entre el 16 i
el final -> fins al dia 5 del segon mes seglent.

2. Art. 62.5 LGT (providéncia): entre I'L i el 15 -> fins al dia 20 del mateix mes; entre el 16 i el final ->
fins al dia 5 del mes seguent.

3. Padrons (art. 62.3): termini supletori de I'L de setembre al 20 de novembre; modificable, perd mai
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inferior a 2 mesos.

4. Recarrecs (art. 28): 5 % executiu, 10 % de constrenyiment reduit, 20 % ordinari. Només el del 20 %
€s compatible amb interessos de demora.

5. Prescripcié: 4 anys (art. 66). El constrenyiment no caduca (art. 104.1); els altres procediments, 6
mesos.

6. Motius d'oposicié: 5 contra la providéncia (art. 167.3) i 4 contra la diligéncia d'embargament (art.
170.3). Llistes taxades.

7. Ordre d'embargament (art. 169.2): comptes -> curt termini -> sous i pensions -> immobles -> rendes
-> establiments -> metalls preciosos -> mobles -> llarg termini. Els que exigeixen entrar al domicili, els
altims.

8. Qui dicta la providéncia a I'ajuntament: el tresorer/a (art. 5.2 RD 128/2018), que també en resol els
recursos.

9. Art. 8 RGR: recaptacio local directa, per altres ens territorials (delegacié o conveni) o per lAEAT
per conveni. Les entitats col-laboradores no sén organs de recaptacié (art. 9.2 RGR).

10. Delegacio (art. 7 TRLRHL): acord del Ple per majoria absoluta (art. 47.2.h LBRL), acceptacié de
I'ens delegat i publicacié al BOP i al DOGC.

11. Diputaci6: assistencia obligatoria en recaptacié als municipis de menys de 20.000 habitants (art.
36.1.f LBRL). Figueres (~49.689) no hi entra, pero pot delegar en XALOC.

12. Recurs de reposicio (art. 14.2 TRLRHL): obligatori i previ al contenciés, 1 mes per interposar, 1
mes per resoldre, silenci desestimatori, 10 dies per notificar la resolucio, 5 dies d'al-legacions a altres
interessats, no suspeén i no cal advocat.

13. Organ economicoadministratiu propi només als municipis de gran poblacio (art. 137 LBRL):
Figueres no en té.

14. Subhasta: electronica al Portal del BOE, minim 15 dies després de les notificacions, oberta ? 24 h
després de l'anunci, pujes 20 dies naturals, diposit del 5 % o 10 %, puja minima 10 % del tipus,
adjudicacio a la Hisenda com a maxim pel 75 % del tipus inicial.

15. Gestié compartida: I1BI, cadastralment el Cadastre i tributariament I'ajuntament (art. 77 TRLRHL;
padré cadastral tramés abans de I'L de marg); IAE, matricula de I'Estat i recaptacié de I'ajuntament (art.
91).

16. Interés de demora (art. 26.6 LGT): interes legal + 25 %, llevat que la Llei de pressupostos en fixi un
altre; interes legal si hi ha aval solidari.

Resum expreés

La gesti6 tributaria (art. 117 LGT) determina qui deu i quant; la recaptacié (art. 160) cobra. Als
ajuntaments la competéncia és seva (arts. 106.3 LBRL i 12 TRLRHL), amb les regles de la LGT i el RGR
adaptades per ordenances fiscals.

El deute neix per liquidaci6 notificada individualment, per autoliquidacié o per padré amb notificacio
col-lectiva per edictes (art. 102.3).

El periode voluntari té els terminis de l'art. 62: dia 20 del mes seglent o dia 5 del segon mes seglent
per a liquidacions; el calendari fiscal (minim 2 mesos) per als padrons.

Si no es paga, I'endema s'obre sol el periode executiu (art. 161.1), amb recarrecs del 5 %, 10 % 0 20 %
(art. 28).

El procediment de constrenyiment comenca amb la providencia, que dicta el tresorer/a i té forca
executiva de sentencia (art. 167.2). Contra ella, només 5 motius taxats.
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Els terminis per pagar-la son més curts: dia 20 del mateix mes o dia 5 del mes segiient (art. 62.5).
Després ve I'embargament, amb l'ordre de I'art. 169.2 (primer comptes; els béns del domicili, els Ultims) i
respectant els limits inembargables de sous i pensions. Contra la diligéncia, només 4 motius (art. 170.3).
Els béns es venen per subhasta electronica al Portal del BOE; el deutor pot alliberar-los pagant fins al
moment de l'adjudicacio.

Acaba amb el pagament, amb la declaracié d'incobrable (prévia de fallits) o amb I'extincié per una altra
causa (art. 173). No caduca: dura fins a la prescripcié als 4 anys.

A Figueres, contra tot aixd només hi ha el recurs de reposicié de l'art. 14.2 TRLRHL: 1 mes, obligatori i
previ al contencios.

La recaptacio local es pot fer directament, delegada en la Diputacio de Girona (XALOC, acord de Ple per
majoria absoluta) o per conveni amb I'AEAT (art. 8 RGR).

Autoavaluacio

<details><summary>Quan s'inicia el periode executiu d'un rebut d'IBl no pagat?</summary>L'endema del
venciment del termini d'ingrés en voluntaria fixat al calendari fiscal municipal (art. 161.1.a LGT). S'inicia sol,
sense cap acte administratiu: el que ve després, la providéncia, és el que obre el <em>procediment</em>
de constrenyiment.</details>

<details><summary>Liquidacié de plusvalua notificada el 18 de marg: fins quan es pot pagar sense
recarrec?</summary>Fins al <strong>5 de maig</strong>. Notificacié entre el 16 i I'Gltim dia del mes: art.
62.2.b) LGT, dia 5 del segon mes posterior. Si no fos habil, el primer dia habil seglient.</details>

<details><summary>Providéncia notificada el 9 de juny: fins quan es pot pagar amb el recarrec del 10
%7?</summary>Fins al <strong>20 de juny</strong> (art. 62.5.a LGT). Dins d'aquest termini, recarrec
reduit del <strong>10 %</strong> i sense interessos de demora. Passat, <strong>20 %</strong> més
interessos.</details>

<details><summary>Recorre la providencia dient que el valor cadastral del seu pis és massa alt.
Prosperara?</summary>No. Els motius son taxats (art. 167.3 LGT): extincid o prescripcio; sol-licitud
d'ajornament, fraccionament o compensacio en voluntaria o altra causa de suspensio6; falta de notificacio
de la liquidacié; anul-lacié de la liquidacio; error 0 omissié que impedeixi identificar deutor o deute. El fons
s'havia de discutir en el seu moment, i la gestié cadastral no és municipal.</details>

<details><summary>Qui pot dur a terme la recaptacié dels tributs de Figueres?</summary>Per l'art. 8
RGR: <strong>directament</strong> l'ajuntament i els seus organismes autonoms; <strong>altres ens
territorials</strong> (Diputacié de Girona, via XALOC) per delegacié o conveni; o I'<strong>AEAT</strong>
per conveni. La delegaci6 exigeix acord de Ple per majoria absoluta (arts. 7 TRLRHL i 47.2.h LBRL) i
publicacié al BOP i al DOGC.</details>

<details><summary>Per qué Figueres no pot exigir a la Diputaci6 que li faci Ila
recaptacié?</summary>Perquée l'assistencia obligatoria de la diputaci6 en recaptacid, voluntaria i
executiva, és per als municipis de <strong>menys de 20.000 habitants</strong> (art. 36.1.f LBRL) i
Figueres en té uns 49.689. Si que hi pot <strong>delegar voluntariament</strong> (art. 7
TRLRHL).</details>

<details><summary>Quin ordre segueix I'embargament i qué s'embarga sempre I'Gltim?</summary>Primer
manen la major facilitat d'alienacio i la menor onerositat; si no son aplicables, I'ordre de l'art. 169.2 LGT:
diners i comptes; valors a curt termini; sous, salaris i pensions; immobles; rendes i fruits; establiments
mercantils; metalls preciosos i joieria; mobles i semovents; valors a llarg termini. <strong>Sempre els
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Ultims</strong>, els béns que exigeixen entrar al domicili (art. 169.4).</details>

<details><summary>Demana el fraccionament el darrer dia del voluntari. Qué passa amb el periode
executiu?</summary>La sollicitud d'ajornament, fraccionament o compensacid6 en voluntaria
<strong>impedeix l'inici del periode executiu</strong> mentre es tramita (art. 161.2 LGT), pero <strong>no
atura l'interés de demora</strong> (art. 65.5). Excepcio local: I'ordenanca pot eximir d'interessos en deutes
de venciment periodic i notificacid col-lectiva si el pagament total es fa dins el mateix exercici (art. 10
TRLRHL).</details>

<details><summary>Quin recurs cap contra un rebut d'escombraries de Figueres i amb quin
termini?</summary>Només el <strong>recurs de reposicido</strong> de l'art. 14.2 TRLRHL, obligatori i
previ al contenciés. <strong>1 mes</strong> des de I'endema de la notificacié o del final de I'exposicio
publica del padrd; es resol en <strong>1 mes</strong> i el silenci és <strong>desestimatori</strong>.
Figueres no és municipi de gran poblacié: no hi ha reclamacié economicoadministrativa municipal (art. 137
LBRL).</details>

<details><summary>Com acaba el procediment de constrenyiment i pot caducar?</summary>Acaba (art.
173 LGT) amb el pagament de deute, interessos, recarrecs i costes; amb l'acord que declari el credit total
0 parcialment <strong>incobrable</strong> un cop declarats <strong>fallits</strong> tots els obligats; o
amb I'extincié per una altra causa. <strong>No caduca</strong>: I'art. 104.1 LGT l'exclou i les actuacions
s'estenen fins a la <strong>prescripcid als 4 anys</strong>. Si l'incobrable esdevé solvent, es repren dins
d'aquest termini.</details>
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TEMA

Tema 20. La responsabilitat patrimonial de
I'Administracio Publica. Regulaci6é i pressuposits per
guée es doni. El procediment administratiu en materia
de responsabilitat.

Introduccié: quan I'ajuntament fa mal a algu, ha de pagar - i tu obriras I'expedient

Un dilluns qualsevol, a la finestreta. Entra una senyora amb el bra¢ embenat i un informe
d'urgéncies: ha ensopegat amb una llosa aixecada de la vorera i s'ha trencat el canell. Ve a "posar
una reclamacid”. Aixo té nom técnic: €s una reclamacio de responsabilitat patrimonial. No és una
gueixa: és l'inici d'un procediment especial, amb terminis propis i informes obligatoris, que pot
acabar amb I'Ajuntament pagant diners de la caixa municipal.

La responsabilitat patrimonial €s, en cristia, I'obligacié de I'Administracié d'indemnitzar els
particulars pels danys que els causa el funcionament dels seus serveis publics. Es el contrapés del
poder: precisament perque I'Administracié pot fer moltes coses (obrir carrers, netejar, podar,
inspeccionar), quan la seva activitat et fa mal, t'ha de reparar.

Per a una placa d'auxiliar aixd no és teoria. En un ajuntament mitja com el de Figueres (uns
49.689-49.689 habitants) aquests expedients s6n dels més habituals: caigudes al carrer, danys al
cotxe per un clot o per una branca caiguda, degoteres en un edifici municipal. Tu registraras la
reclamacié, comprovaras que porti tot el que ha de portar, demanaras l'informe al servei i
controlaras el termini. Cau a I'examen i te'l trobaras a la taula.

1. Que és laresponsabilitat patrimonial

La base és l'art. 106.2 CE: els particulars tenen dret a ser indemnitzats per tota lesié que
pateixin en qualsevol dels seus béns i drets, sempre que sigui conseqtiencia del funcionament dels
serveis publics, llevat dels casos de forga major.

| Caracteristica | Que vol dir |

-1

| Objectiva | No cal demostrar que ningu hagi fet res malament: respon el funcionament normal i
['anormal |

| Directa | Reclames a I'Administracio, no al treballador. Ella paga i després ja s'ho fara amb el seu
personal (art. 36 LRJISP) |

| Integral | S'indemnitza tot el dany provat: danys materials, lesions, lucre cessant i danys morals |

Truc. "Funcionament normal o anormal” és la literalitat de I'art. 32.1 LRJSP i la clau del
tema: encara que el servei funcioni perfectament, si et causa un dany que no tens el deure de
suportar, es respon.

No ho confonguis: I'expropiacio és una privacio volguda amb preu just; la responsabilitat
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penal del funcionari és personal i que n'hi hagi una d'oberta no atura I'expedient patrimonial
(art. 37 LRJISP). | anul-lar un acte no dona dret automatic a indemnitzacio (art. 32.1 LRISP).

2. Laregulacio: quines normes manen

| Norma | Qué hi trobes |

-1

| Art. 106.2 CE | El dret a ser indemnitzat |

| Art. 149.1.18 CE | El sistema de responsabilitat és competéncia exclusiva de I'Estat |

| Llei 40/2015 (LRJSP), arts. 32-37 | Part substantiva: principis, requisits, indemnitzacio, accié de regrés |
| Llei 39/2015 (LPACAP): arts. 65, 67, 81, 91, 921 96.4 | Part procedimental: com es tramita |

| Art. 54 LBRL | Les entitats locals responen directament dels danys causats pel funcionament dels
serveis publics o per I'actuacié de les seves autoritats, funcionaris o agents |

| Art. 174 TRLMRLC (DL 2/2003) | ElI mateix, en clau catalana, per als ens locals |

| Llei 26/2010 (RIPAPC), titol VI | Regim i especialitats a les administracions catalanes |

| Llei 5/2005, art. 8.3.a | Dictamen preceptiu de la Comissi6 Juridica Assessora si es reclamen 50.000 ?
0 més |

| Art. 159 EAC | Competencia de la Generalitat sobre regim juridic i responsabilitat de les administracions
catalanes |

| Art. 196 LCSP (Llei 9/2017) | Danys causats per contractistes |

| Art. 2.e LICA | Tot va al contencidés-administratiu, sempre |

Error classic de test. EI RD 429/1993, que regulava aquest procediment, esta derogat
des de les lleis 39 i 40/2015. Avui el procediment viu dins de la Llei 39/2015.

3. Els pressuposits: que ha d'encaixar pergue es pagui

Han de concorrer tots alhora. Si en falla un, es desestima.

a) Dany efectiu, avaluable economicament i individualitzat (art. 32.2 LRJSP). Efectiu: real i
ja produit (tenir "por de caure" no és un dany). Avaluable: s'ha de poder posar en euros; el dany
moral s'admet, pero s'ha de quantificar. Individualitzat: t'ha de tocar a tu 0 a un grup concret,

no les molésties generals d'unes obres que tot el veinat suporta igual.

b) Que derivi del funcionament d'un servei public, entés en sentit ampli: qualsevol
activitat, prestacié o omissié. La inactivitat compta: si I'ajuntament sap que hi ha un
escocell buit al mig de la vorera i no fa res durant mesos, aixo és funcionament anormal.

c) Relacio de causalitat: nexe demostrable entre I'actuacié municipal i el dany. Aqui cauen la
majoria de reclamacions, perque la carrega de la prova la té qui reclama (fotografies, atestat de
la Guardia Urbana, testimonis, informe d'urgéncies del mateix dia). El nexe es trenca per culpa
exclusiva de la victima, s'atenua per concurréncia de culpes o concausa (la indemnitzacio es
redueix en un percentatge) o es desplaca per la intervencié d'un tercer, com la companyia de
serveis que va fer el clot.

d) Antijuridicitat. L'art. 34.1 LRJSP: només son indemnitzables els danys que el particular
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no tingui el deure juridic de suportar. Si que tens el deure de suportar la multa ben imposada,
el tribut ben liquidat o la moléstia raonable d'unes obres senyalitzades.

e) Que no hagi prescrit el dret a reclamar: 1 any (art. 67.1 LPACAP; punt 5).

Quan NO es respon

| Causa | Explicacio |

-1

| Forca major | Fet extern al servei, extraordinari i inevitable (un aiguat excepcional). Exclou la
responsabilitat (art. 32.1 LRJISP) |

| Cas fortuit | Fet intern, dins del risc propi del servei (es trenca una peca d'una maquina municipal). No
I'exclou |

| Risc del desenvolupament | Dany impossible de preveure o evitar segons la ciéncia o la técnica del
moment (art. 34.1 LRJISP) |

| Deure juridic de suportar | El de la lletra d) |

| Culpa exclusiva de la victima | Trenca el nexe causal |

Aquesta parella cau segur. Forca major = fora del servei -> no es paga. Cas fortuit =
dins del servei -> si es paga.

4. La indemnitzacié: quant i com

L'art. 34 LRJISP:

- Calcul: criteris de la legislacio fiscal, la d'expropiacio forgcosa i altres normes
aplicables, ponderant les valoracions predominants al mercat.

- Mort o lesions corporals: es pot prendre com a referencia el barem de la normativa
d'assegurances obligatories i de la Seguretat Social (el barem de transit).

- Data: es calcula amb referéncia al dia en qué es va produir la lesié i s'actualitza fins
al final del procediment amb I'index de Garantia de la Competitivitat (IGC), de I'INE, més els
interessos de demora (art. 34.3).

- Forma: en diners; es pot substituir per compensacio en especie o pagaments periodics si
és més adequat i hi ha acord amb la persona interessada (art. 34.4).

Molts ajuntaments tenen asseguranca de responsabilitat civil i la companyia perita el dany.
Pero aixo no canvia el procediment: qui resol és I'Ajuntament, no l'asseguradora.

5. El procediment (1): iniciacio

Es un procediment administratiu comd amb especialitats escampades per la Llei 39/2015.

A instancia de part. A més de les dades de qualsevol sol-licitud (art. 66), I'art. 67.2

exigeix que hi consti: les lesions produides, la presumpta relacié de causalitat amb el
servei public, I'avaluacié economica del dany si és possible, el moment en qué es va produir
i la proposicié de prova. Si hi falta res, s'ha d'esmenar en 10 dies, ampliables fins a 5

dies més si els documents son dificils d'obtenir; si no, se la té per desistida (art. 68).
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El termini de prescripcio: 1 any.

| Situacié | Des de quan compta l'any (art. 67.1) |

-1

| Regla general | Des del fet o I'acte que motiva la indemnitzacio, o des que es manifesta I'efecte lesiu |

| Danys fisics o psiquics | Des de la curacio6 o la determinacio de I'abast de les seqleles |

| Anul-laci6 d'un acte o disposicio | Des de la naotificacié de la resolucié o de la senténcia definitiva |

| Norma inconstitucional o contraria al dret de la UE | Des de la publicacié de la senténcia al BOE o al
DOUE |

El detall amb qué t'enredaran. En un dany fisic I'any no compta des del dia de I'accident,
sind des de l'alta o la fixacio de les sequeles: fins que no saps com quedaras, no pots quantificar
el dany.

D'ofici. L'Administracié pot obrir I'expedient ella sola (art. 65), sempre que no hagi
prescrit el dret a reclamar. Es notifica als presumptes perjudicats, que tenen 10 dies per
al-legar i proposar proves; s'instrueix igualment encara que no compareguin.

Qui resol. L'art. 92 LPACAP remet, en I'ambit local, als organs de I'entitat local. Per la
competencia residual de l'alcaldia (art. 21.1.s LBRL), a Figueres resol l'alcalde o
alcaldia, sovint per delegacié a la Junta de Govern Local.

6. El procediment (ll): instrucci6

1. Comunicacio a la persona interessada (art. 21.4): se li ha de dir el termini maxim per
resoldre i els efectes del silenci.

2. Informe del servei - preceptiu. L'art. 81.1 obliga a demanar informe al servei el
funcionament del qual hauria ocasionat la lesié (Via Publica, Brigada, Parcs i Jardins...), amb un
termini d'emissié maxim de 10 dies.

3. Prova: s'admeten i es practiquen les proposades; si se'n rebutja alguna, s'ha de motivar.

4. Audiencia (art. 82): abans de la proposta de resolucié, entre 10 i 15 dies per al-legar.

Va sempre abans del dictamen consultiu.

5. Proposta de resolucié de I'organ instructor.

6. Dictamen de I'0rgan consultiu (art. 81.2): preceptiu quan la indemnitzacio reclamada sigui
de quantia igual o superior a 50.000 ?. A Catalunya I'emet la Comissi6 Juridica Assessora
(art. 8.3.a de la Llei 5/2005), també per als ens locals. L'instructor té 10 dies des
gue acaba l'audiéncia per remetre-li la proposta; el dictamen s'emet en 2 mesos i s'ha de
pronunciar sobre la relacié de causalitat i, si escau, sobre la valoraci6 del dany i la quantia i
la manera d'indemnitzar. Es preceptiu perd no vinculant: I'Ajuntament se'n pot apartar
motivant-ho.

Dues coses del dictamen. El llindar s6n 50.000 ? i el text diu "igual o superior", no
"superior”. | demanar informes preceptius suspén el termini maxim per resoldre, amb un topall
de 3 mesos (art. 22.1.d).
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7. El procediment (lll): resolucio, silenci i tramitacio simplificada

Contingut de laresolucié. L'art. 91.2 exigeix que, a més del contingut general de l'art. 88,

es pronuncii sobre I'existéncia o no de relacié de causalitat entre el funcionament del servei i

la lesi6 i, si escau, sobre la valoracio del dany, la quantia i la manera d'indemnitzar.

També pot acabar de manera convencional, amb un acord amb la persona interessada (art. 91.1).

Termini: 6 mesos. Silenci: negatiu. Passats 6 mesos sense resolucio expressa notificada,

s'entén que laresoluci6 és contraria a la indemnitzacio (art. 91.3); l'art. 24.1 enumera la
responsabilitat patrimonial entre els procediments de silenci desestimatori. El silenci no

allibera I'Administracio, que continua obligada a resoldre expressament (art. 21.1): I'tnic efecte
€s obrir la porta al recurs. El procediment a instancia de part no caduca pel simple

transcurs dels 6 mesos; si que pot caducar si queda paralitzat per causa imputable a la persona
interessada i, advertida, deixa passar 3 mesos (art. 95).

Tramitacio simplificada (art. 96). Si un cop iniciat el procediment I'drgan instructor considera
inequivocs la relacié de causalitat, la valoracio del dany i el calcul de la quantia, pot acordar
d'ofici la tramitacié simplificada (art. 96.4).

- Esresol en 30 dies des de I'endema de la notificacié de I'acord (art. 96.6).

- Tramits: inici, esmena si escau, al-legacions en 5 dies, audiencia només si laresolucio sera
desfavorable, informe del servei juridic i dictamen consultiu si s6n preceptius, i resolucio.

- Demanar el dictamen suspén automaticament el termini; es pot emetre en 15 dies si I'organ
competent ho demana.

- Si el dictamen és contrari al fons de la proposta, es torna a la tramitaci6 ordinaria i es
convaliden els tramits fets (excepte el dictamen). Si cal un tramit no previst a la llista, també
s'ha d'anar a l'ordinaria (art. 96.7).

8. Recursos i via judicial

- Les resolucions de responsabilitat patrimonial posen fi a la via administrativa, sigui quin
sigui el tipus de relacié de qué derivin (art. 114.1.e LPACAP). No hi harecurs d'al¢cada.

- Reposicid potestativa davant el mateix organ: 1 mes si l'acte és exprés; si és presumpte,
en qualsevol moment. L'drgan té 1 mes per resoldre'l (arts. 123 i 124).

- Contenciés-administratiu: 2 mesos des de la notificacio de la resolucié expressa, 6
mesos des de l'acte presumpte (art. 46.1 LICA).

- Unitat de jurisdicci6 (art. 2.e LJCA): va sempre al contenciés, encara que en el dany
hi concorrin particulars o I'Administracio tingui asseguranca. No se la pot demandar per aixo
davant la jurisdiccié civil ni la social.

9. Situacions especials que veuras a l'ajuntament

Contractistes i concessionaris (brossa, neteja viaria, una piscina gestionada per una empresa).
L'art. 196 LCSP: respon el contractista dels danys causats a tercers per les operacions
d'execuci6 del contracte. Respon I'Administracié quan el dany és consequencia immediata i
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directa d'una ordre seva o dels vicis del projecte que ella ha elaborat. El tercer pot
requerir I'0rgan de contractacio dins de I'any segiient perqué, escoltat el contractista, informi
de qui és el responsable; aixo interromp la prescripcio.

Concurréncia d'administracions (art. 33 LRJSP). Si el dany deriva de formules conjuntes
d'actuacio (consorci, conveni, mancomunitat), responen solidariament. En la resta de casos es
reparteix segons competéncia, interés public tutelat i intensitat de la intervencio; si no es pot
determinar, torna a ser solidaria. L'Administracio instructora ha de consultar les altres

implicades, que tenen 15 dies (art. 33.4).

Acci6 de regrés (art. 36 LRISP). Un cop indemnitzats els lesionats, I'Administracié exigira
d'ofici al seu personal la responsabilitat només si hi ha hagut dol o culpa o negligéncia

greus, ponderant el resultat danyds, el grau de culpabilitat i la responsabilitat professional.
Tramits (art. 36.4): al-legacions 15 dies, proves 15 dies, audiéncia 10 dies, proposta

5 dies i resolucié 5 dies. La resolucio declarativa posa fi a la via administrativa

(art. 36.5), i el mateix procediment val quan el personal danya els béns de la mateixa
Administracié (art. 36.3).

Glossari

- Responsabilitat patrimonial: obligacié de I'Administracié d'indemnitzar els danys causats als
particulars pel funcionament dels serveis publics.

- Lesié antijuridica: dany que la persona no té el deure juridic de suportar.

- Relaci6 de causalitat (nexe): vincle demostrable entre I'actuacio o inactivitat del servei i el
dany.

- Forca major: fet extern al servei, extraordinari i inevitable. Exonera.
Cas fortuit: fet intern, dins del risc propi del servei. No exonera.

Concausa: la victima també hi ha contribuit; la indemnitzacié es redueix proporcionalment.

- Lucre cessant: guany que has deixat d'obtenir pel dany (els dies que un taxista no treballa).

- Risc del desenvolupament: dany impossible de preveure o evitar segons la ciéncia del moment.

- Acci6 de regrés: reclamacio de I'Administracio al seu personal després d'haver pagat, si hi ha
hagut dol o culpa/negligéncia greus.

- Dictamen preceptiu: informe que s'ha de demanar obligatoriament; no és el mateix que
vinculant.

- Comissi6 Juridica Assessora (CJA): organ consultiu superior de la Generalitat i dels ens locals
de Catalunya.

- Silenci desestimatori: passat el termini sense resposta, s'entén denegat; només serveix per
poder recorrer.

- IGC: index de Garantia de la Competitivitat, de I''NE, amb qué s'actualitza la indemnitzacio.

Els punts que cauen a l'examen

1. Art. 106.2 CE: base del dret a ser indemnitzat. Art. 149.1.18 CE: competéncia exclusiva
de I'Estat sobre el sistema de responsabilitat.
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2. Substantiu: Llei 40/2015, arts. 32-37. Procedimental: Llei 39/2015. El RD 429/1993 esta
derogat.

3. Respon el funcionament normal o anormal (art. 32.1). Sistema objectiu, directe i integral.

4. El dany ha de ser efectiu, avaluable econdomicament i individualitzat (art. 32.2).

5. Forca major exonera; cas fortuit no.

6. Prescripcio: 1 any; en danys fisics o psiquics, des de la curaci6 o determinacié de les
sequeles (art. 67.1).

7. Inici d'ofici: 10 dies d'al-legacions (art. 65.2). Esmena: 10 dies + 5 (art. 68).

8. Informe preceptiu del servei causant: 10 dies per emetre'l (art. 81.1).

9. Dictamen preceptiu del Consell d'Estat o de la CJA si es reclamen 50.000 ? o més: l'instructor
té 10 dies des de l'audiéncia per remetre la proposta i el dictamen s'emet en 2 mesos
(art. 81.2; a Catalunya, art. 8.3.a de la Llei 5/2005). No és vinculant.

10. Audiencia: 10-15 dies (art. 82.2), sempre abans del dictamen.

11. Termini per resoldre: 6 mesos. Silenci desestimatori (arts. 91.3 i 24.1).

12. Tramitacié simplificada: 30 dies; al-legacions 5 dies; dictamen possible en 15 dies;
si és contrari al fons, es torna a I'ordinaria (art. 96).

13. La resoluci6 posa fi a la via administrativa (art. 114.1.e). Reposicié 1 mes; contencios
2 mesos (exprés) o 6 mesos (presumpte, art. 46.1 LICA).

14. Accio de regrés només per dol o culpa/negligéncia greus (art. 36.2): 15/15/10/5/
5 dies.

15. Contractista: respon ell, llevat d'ordre immediata i directa o vicis del projecte; el
tercer pot requerir I'0rgan de contractacié dins de I'any seglent (art. 196 LCSP).

16. Ambit local: art. 54 LBRL i art. 174 TRLMRLC; resol I'drgan de I'entitat local (art. 92
LPACAP), a la practica l'alcaldia.

17. Suspensio per informes preceptius: topall de 3 mesos (art. 22.1.d). Consulta a altres
administracions concurrents: 15 dies (art. 33.4).

Resum exprés

La responsabilitat patrimonial és I'obligacié de I'Administracio d'indemnitzar els danys que causa
als particulars el funcionament normal o anormal dels serveis publics. Neix de I'art. 106.2

CE; el réegim substantiu és als arts. 32-37 de la Llei 40/2015 i el procediment, a la Llei
39/2015. En I'ambit local, I'art. 54 LBRL i I'art. 174 TRLMRLC confirmen que els ens locals
responen directament. Es un sistema objectiu, directe i integral.

Perqué es pagui calen dany efectiu, avaluable i individualitzat, relacié de causalitat,
antijuridicitat i que no hagi prescrit el dret. No es respon per forgca major, risc del
desenvolupament ni culpa exclusiva de la victima, el cas fortuit, en canvi, si que genera
responsabilitat. El dret prescriu a I'any; en danys fisics o psiquics, des de la curacio o
determinacié de les sequeles.

En la instruccié son clau l'informe preceptiu del servei (10 dies), l'audiencia (10-15

dies) i, si es reclamen 50.000 ? 0 més, el dictamen de la Comissi6 Juridica Assessora (2

mesos, preceptiu i no vinculant), posterior a l'audiéncia. La resoluci6 s'ha de pronunciar sobre la
causalitat i, si escau, sobre la quantia, calculada al dia del dany i actualitzada per I''GC.
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Termini: 6 mesos; silenci negatiu. Hi ha tramitacié simplificada de 30 dies quan tot és
inequivoc. La resolucié posa fi a la via administrativa: reposicié d'1 mes o contencids de
2 mesos (6 si hi ha silenci). Si el dany I'ha causat un contractista, respon ell, llevat
d'ordre directa o vicis del projecte; i si el personal ha actuat amb dol o culpa greu,
I'Ajuntament li ho reclamara per accio de regrés.

Autoavaluacio

<details><summary>1. L'Administracié només respon quan el servei ha funcionat malament?</summary>
No. L'art. 32.1 LRJSP diu <b>funcionament normal o anormal</b>. Es responsabilitat <b>objectiva</b>: no
cal demostrar culpa, només el nexe causal i que el dany sigui antijuridic.</details>

<details><summary>2. Quins tres adjectius ha de reunir el dany (art. 32.2 LRISP)?</summary>
<b>Efectiu</b>, <b>avaluable econdmicament</b> i <b>individualitzat</b> respecte d'una persona o grup
de persones.</details>

<details><summary>3. Quin és el termini per reclamar i des de quan compta si thas trencat un
canell?</summary>

<b>Un any</b> (art. 67.1 LPACAP). En danys fisics o psiquics compta des de la <b>curacio</b> o la
<b>determinacio de l'abast de les seqlieles</b>, no des del dia de l'accident.</details>

<details><summary>4. Diferéncia entre forga major i cas fortuit</summary>
La <b>for¢ca major</b> és un fet extern al servei, extraordinari i inevitable: <b>exonera</b>. El <b>cas
fortuit</b> és intern, dins del risc propi del servei: <b>no exonera</b>.</details>

<details><summary>5. Quan és preceptiu el dictamen de la Comissio Juridica Assessora i quin termini
té?</summary>

Quan la indemnitzacio reclamada sigui de quantia <b>igual o superior a 50.000 ?</b> (art. 81.2 LPACAP i
art. 8.3.a de la Llei 5/2005). S'emet en <b>2 mesos</b> i és <b>preceptiu perdo no vinculant</b>.
L'instructor té <b>10 dies</b> des del final de l'audiéncia per remetre-li la proposta.</details>

<details><summary>6. Termini per resoldre i sentit del silenci</summary>

<b>Sis mesos</b>. Passats sense resolucié expressa notificada, s'entén que la resolucié és <b>contraria
a la indemnitzacio</b>: silenci <b>desestimatori</b> (arts. 91.3 i 24.1). L'Administracio continua obligada a
resoldre expressament.</details>

<details><summary>7. Quin informe és sempre obligatori en la instruccié i quin termini té?</summary>
El del <b>servei el funcionament del qual hauria ocasionat la lesiéo</b> (art. 81.1). No pot excedir de <b>10
dies</b>.</details>

<details><summary>8. Qué és la tramitacié simplificada i en quin termini es resol?</summary>

La via que es pot acordar d'ofici quan son <b>inequivocs</b> el nexe causal, la valoracié del dany i la
guantia (art. 96.4). Es resol en <b>30 dies</b>, amb al-legacions de <b>5 dies</b> i audiéncia només si la
resolucié sera desfavorable. Si el dictamen consultiu és contrari al fons, es continua per la tramitacio
<b>ordinaria</b>.</details>

<details><summary>9. Un vei llisca a la piscina municipal, gestionada per una concessionaria. Qui
respon?</summary>

En principi el <b>contractista</b> (art. 196 LCSP). Respondria I'Administracié si el dany derivés d'una
<b>ordre immediata i directa</b> seva o de <b>vicis del projecte</b> elaborat per ella. El perjudicat pot
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requerir I'organ de contractaci6 dins de <b>l'any segilent</b>, cosa que <b>interromp la
prescripcio</b>.</details>

<details><summary>10. Es pot demandar ['‘Ajuntament davant un jutjat civil per aquests
danys?</summary>

No. L'<b>art. 2.e LICA</b> ho atribueix al <b>contencids-administratiu</b>, encara que hi concorrin
particulars o hi hagi asseguranca. La resolucié posa fi a la via administrativa (art. 114.1.e): reposicio
d'<b>1 mes</b> o contenciés de <b>2 mesos</b> (<b>6</b> si hi ha silenci).</details>
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TEMA

Tema 21. La igualtat efectiva entre homes i dones.
Principis d'actuacio dels poders publics i mecanismes
per a garantir el dret a la igualtat efectiva de dones i
homes en el sector public. Els plans d'igualtat a les
administracions publiques: naturalesa i contingut.

Introduccid: aquest tema és a I'examen perque una llei catalana obliga que hi sigui

Comencem per una cosa curiosa. L'article 16.3 de la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat
efectiva de dones i homes, diu literalment que els temaris per al'accés a l'ocupacio publica han
d'incloure els continguts sobre normativa d'igualtat efectiva de dones i homes i sobre violéncia
masclista. O sigui: aquest tema no és a la teva convocatoria perqué al tribunal li ha semblat
bonic. Hi és perque una llei ho mana. | aix0 ja et diu una cosa sobre la materia: no és un tema de
"bones intencions"”, és dret vigent, amb obligacions, terminis i sancions.

Segona cosa. Aquest tema sembla abstracte i no ho és gens. Quan entris a treballar a I'Ajuntament de
Figueres et trobaras la igualtat en llocs molt concrets del dia a dia: el tribunal d'una oposicié

que ha de tendir a la paritat, el plec d'un contracte que ha de portar com a minim una clausula
social, la sol-licitud d'una subvenci6 que porta adjunta una declaracié responsable de no haver
estat sancionada per discriminacio, el protocol d'assetjament que hauras de saber on és si un
company t'explica alguna cosa, i el pla d'igualtat del personal, que és un annex del vostre acord

de condicions de treball i que regula permisos i mesures que t'afecten a tu.

Tercera cosa, i important per estudiar bé: aqui conviuen dues lleis marc. La Llei organica

3/2007 (estatal) i la Llei 17/2015 (catalana). No es contradiuen: la catalana complementa i

va més enlla. Com que lateva plaga és d'un ajuntament de Catalunya, el tribunal esperara que
coneguis les dues i que sapigues quina mana en cada cosa. Al llarg de la guia t'ho aniré marcant.

1. Igualtat formal i igualtat efectiva: d'on ve tot aixo

Quan la Constitucié diu que "els espanyols son iguals davant la llei" (art. 14 CE), esta
establint la igualtat formal: cap norma pot tractar-te pitjor per raé de sexe. Aix0 és
imprescindible, pero es va veure de seguida que no n'hi havia prou. Podies tenir una llei
impecablement neutra i, tot i aixi, trobar-te que a la plantilla directiva no hi havia ni una dona.

Per aix0 la Constituci6 té una segona peca, l'art. 9.2 CE, que és el veritable motor del tema:

els poders publics han de promoure les condicions perqué la llibertat i la igualtat siguin reals i
efectives i han de remoure els obstacles que ho impedeixin. Aqui neix la igualtat efectiva

(o material, o real): no n'hi ha prou de no discriminar, cal actuar perque el resultat sigui

igual.

| Concepte | Qué vol dir | Norma |
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| lgualtat formal | Cap norma ni cap acte et pot tractar pitjor per ra6 de sexe | Art. 14 CE |

| Igualtat efectiva o real | L'Administracié ha d'actuar activament per corregir desigualtats de fet | Art. 9.2
CE |

| Valor superior | La igualtat és un dels valors superiors de l'ordenament | Art. 1.1 CE |

| En I'ambit laboral | Sense discriminacié per ra6 de sexe en el treball i la retribuci6 | Art. 35.1 CE |

| Accés a carrecs publics | En condicions d'igualtat | Art. 23.2 CE |

Truc de memoria. Si a I'examen et pregunten "en quin article de la CE es fonamenta la igualtat
efectiva", la resposta és el 9.2, no el 14. El 14 és la igualtat davant la llei; el 9.2 és

el mandat d'actuar. La Llei organica 3/2007 ho diu al seu art. 1.1: desenvolupa els articles

9.2i 14 CE.

En clau catalana
L'Estatut d'autonomia de Catalunya (LO 6/2006) hi afegeix tres peces que has de saber:

- Art. 19 EAC - Drets de les dones: dret al lliure desenvolupament de la personalitat, a viure
amb dignitat, seguretat i autonomia, lliures d'explotacié, maltractaments i tota mena de
discriminacio; i a participar en condicions d'igualtat d'oportunitats en tots els ambits
publics i privats.

- Art. 41 EAC - Perspectiva de génere: és un principi rector. Obliga els poders publics a
garantir la igualtat d'oportunitats en la feina i la transversalitat de la perspectiva de
genere en totes les politiques publiques.

- Art. 153 EAC - Politiques de genere: competéncia exclusiva de la Generalitat (respectant
l'art. 149.1.1 CE, que reserva a |'Estat la regulaci6 de les condicions basiques d'igualtat).

Avis. L'art. 153 EAC és la clau que explica per qué Catalunya pot tenir la seva propia Llei
17/2015 amb regim sancionador propi. També explica per qué el Tribunal Constitucional, en la
STC 159/2016, va anul-lar alguns apartats de I'art. 36 d'aquella llei (els que imposaven

plans d'igualtat obligatoris a les empreses privades, matéria laboral reservada a I'Estat)

pero va mantenir la resta de la llei, inclds tot el que afecta el sector public.

2. El mapa de normes: qui mana en cada cosa

Aquesta taula és el teu esquelet. Si la domines, tens mig tema.

| Norma | Ambit | Qué hi trobes |

[l

| CE arts. 1.1, 9.2, 14, 23.2, 35.1 | Estat | El fonament constitucional |

| EAC arts. 19, 411 153 | Catalunya | Drets de les dones, perspectiva de génere, competéncia exclusiva |

| LO 3/2007, de 22 de mar¢ (LOIEDH) | Estat | La llei marc: conceptes, principis, ocupacio publica (Titol
V), plans d'igualtat d'empreses |

| RDL 5/2015 (TREBEP), DA 7a | Estat, basic | Plans d'igualtat de les administracions publiques |

| Llei 17/2015, del 21 de juliol | Catalunya | Igualtat efectiva de dones i homes: competéncies locals,
mecanismes al sector public, plans, sancions |

| Llei 5/2008, del 24 d'abril | Catalunya | Dret de les dones a erradicar la violencia masclista (modificada
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per la Llei 17/2020) |

| Llei 19/2020, del 30 de desembre | Catalunya | lgualtat de tracte i no-discriminacié (per qualsevol
causa, no nomes el sexe) |

| LO 1/2004, de 28 de desembre | Estat | Proteccio integral contra la violencia de génere |

| LO 10/2022, de 6 de setembre | Estat | Garantia integral de la llibertat sexual ("del només si és si") |

| RD 901/2020 i RD 902/2020 | Estat | Reglaments de plans d'igualtat i d'igualtat retributiva (empreses) |

| Llei 9/2017 (LCSP), arts. 71.1.d i 202 | Estat | Prohibicié de contractar i clausules socials |

| Llei 26/2010, art. 64.3.d | Catalunya | Informe d'impacte de génere en els reglaments de la Generalitat |
| Llei 11/2014 i Llei 19/2020 | Catalunya | Drets LGTBI i no-discriminacio |

Error classic de test. La Llei organica 3/2007 no és organica sencera. Té preceptes
organics (els que toquen drets fonamentals i la llei electoral) i molts d'ordinaris. Pero al test
se sol demanar simplement "LO 3/2007, de 22 de marg¢". Apréen la data.

3. Els conceptes que has de saber distingir

Aquest bloc cau sempre, i cau en forma de definicio. Te'ls poso amb l'article al costat.

Discriminaci6 directai indirecta (art. 6 LOIEDH)

- Directa: una persona és, ha estat o podria ser tractada, per ra0 del seu sexe, de manera
menys favorable que una altra en situacié comparable. Exemple: no contractar una dona perque
"es quedara embarassada".

- Indirecta: una disposicid, criteri 0 practica aparentment neutres posa les persones d'un
sexe en desavantatge particular respecte de les de l'altre, llevat que es justifiqui
objectivament amb una finalitat legitima i mitjans necessaris i adequats. Exemple: exigir per a un
lloc administratiu una prova de forca fisica sense cap relacié amb les tasques.

- Ordre de discriminar (art. 6.3): qualsevol instruccio de discriminar, directa o indirecta, és
en tot cas discriminatoria.

Truc. Directa = la norma o l'acte et miren el sexe. Indirecta = la norma no et mira
el sexe, pero el resultat és que perjudica sobretot un sexe. La paraula clau de la indirecta és
"aparentment neutres".

Assetjament (art. 7 LOIEDH)

- Assetjament sexual: qualsevol comportament, verbal o fisic, de naturalesa sexual que tingui
el proposit o produeixi I'efecte d'atemptar contra la dignitat d'una persona, en particular quan es
crea un entorn intimidatori, degradant o ofensiu.

- Assetjament per rad de sexe: qualsevol comportament fet en funcié del sexe d'una persona,
amb el proposit o I'efecte d'atemptar contra la seva dignitat i crear-li aquest mateix entorn.

- Tots dos son en tot cas discriminatoris (art. 7.3). | condicionar un dret a acceptar
l'assetjament també és discriminacio (art. 7.4).

Truc. Sexual = contingut sexual (proposicions, tocaments, comentaris obscens). Per rad
de sexe = motiu el sexe, encara que no hi hagi res sexual (fer la vida impossible a una
companya "perque és dona"). A Catalunya, la Llei 5/2008 (art. 5, ambit laboral) els classifica
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com a formes de violéncia masclista en I'ambit laboral, juntament amb la discriminacio per
embaras o maternitat.

Laresta del quadre basic

| Concepte | Contingut | Article |

[l

| Discriminacié per embaras o maternitat | Tot tracte desfavorable relacionat amb I'embaras o la
maternitat és discriminacio directa | Art. 8 LOIEDH |

| Indemnitat enfront de represalies | Qualsevol tracte advers per haver presentat queixa, denuncia,
demanda o recurs també és discriminaci6 | Art. 9 LOIEDH |

| Conseqliéncies juridiques | Els actes i clausules discriminatoris sén nuls i sense efecte + reparacions
reals, efectives i proporcionades | Art. 10 LOIEDH |

| Accions positives | Mesures especifiques a favor de les dones per corregir situacions paleses de
desigualtat de fet; mentre subsisteixin, raonables i proporcionades | Art. 11 LOIEDH |

| Tutela judicial | Qualsevol persona pot demanar tutela, fins i tot un cop acabada la relacio
LOIEDH |

| Legitimaci6 en assetjament | La persona assetjada és I'Unica legitimada | Art. 12.3 LOIEDH |
| Inversio de la carrega de la prova | Correspon a la part demandada provar I'abséncia de discriminacio i
la proporcionalitat. No s'aplica al procés penal | Art. 13 LOIEDH |

| Composicio equilibrada | Cap sexe no supera el 60% ni és menys del 40% | DA 1a LOIEDH |

| Representacio paritaria (Catalunya) | Igual (40%-60%) i ha de tendir al 50% | Art. 2.i Llei 17/2015 |

| Representaci6 equilibrada (Catalunya) | Presencia de dones "en una proporcié adequada en cada
circumstancia" (concepte més flexible) | Art. 2.h Llei 17/2015 |

| Discriminacié multiple | Una dona pateix formes agreujades per pertanyer també a altres grups
discriminats | Art. 2.m Llei 17/2015 |

Art. 12

Avis de matis catala. A Catalunya, paritaria i equilibrada no sén sinonims. La

paritaria porta el nimero (40-60, tendint al 50); I'equilibrada és la "proporcié adequada”. A
I'estatal, en canvi, composicié equilibrada ja és el 40-60. Si el test et dona el 40-60 i et
demana el nom, mira si la pregunta parla de la LO 3/2007 (-> equilibrada) o de la Llei 17/2015

(-> paritaria).

Una peca que sempre cau i que et sonara de les eleccions municipals: la DA 2a de la LO 3/2007 va
introduir I'art. 44 bis de la LOREG. Les candidatures han de tenir composicio equilibrada, de
manera que en el conjunt de la llista cada sexe suposi com a minim el 40%, i aquesta proporcio
s'ha de mantenir en cada tram de cinc llocs. No és exigible als municipis de 3.000

habitants o menys. Figueres, amb uns 49.689 habitants, hi esta plenament subjecte.

4. Principis d'actuacio dels poders publics

Aquest és, literalment, un dels blocs de I'enunciat. Hi ha dues llistes que has de saber
distingir: la de I'art. 14 LOIEDH (estatal) i la de I'art. 3 de la Llei 17/2015 (catalana).

4.1. Els criteris generals de I'art. 14 LOIEDH

Son dotze. No els memoritzis paraula per paraula; queda't amb els que es pregunten:
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1. Compromis amb l'efectivitat del dret constitucional d'igualtat.

2. Integracio del principi en el conjunt de les politiques (economica, laboral, social, cultural
i artistica), per evitar la segregacié laboral i eliminar les diferéncies retributives.

3. Col-laboraci6 i cooperacié entre administracions.

4. Participacio equilibrada en les candidatures electorals i en la presa de decisions.

5. Erradicacio de la violéncia de génere, la violéncia familiar i totes les formes d'assetjament.

6. Atencio a les dones de col-lectius d'especial vulnerabilitat (minories, migrants, nenes, dones
amb discapacitat, grans, vidues, victimes de violéncia): s'hi poden aplicar accions positives.

7. Proteccio de la maternitat.

8. Conciliacio i foment de la corresponsabilitat en les tasques domestiques.

9. Col-laboracié amb agents socials i associacions de dones.

10. Foment de la igualtat en les relacions entre particulars.

11. Implantacié d'un llenguatge no sexista en I'ambit administratiu.

12. Projeccié de tot aix0 a la cooperacio internacional.

Cau molt. El punt 11 (llenguatge no sexista) és el que et toca directament: els models de
documents, els oficis, les notificacions. A Catalunya esta reforcat pel principi vuite de I'art.
3 delalLlei 17/2015, que a més obliga els poders publics a formar el seu personal en I'Gs
respectuds i inclusiu de la llengua.

4.2. Latransversalitat (art. 15 LOIEDH)

Es el concepte estrella. També se'n diu mainstreaming de génere. El principi d'igualtat
informa amb caracter transversal I'actuaci6 de tots els poders publics, i les administracions
I'han d'integrar de forma activa:

- en l'adopci6 i execucio de les seves disposicions normatives,
- enla definicio i pressupostacio de les politiques publiques en tots els ambits,
- i en el desenvolupament del conjunt de les seves activitats.

Truc. Transversalitat = la igualtat no és un departament, és una manera de fer-ho tot.

Si a I'examen surt "informara, amb caracter transversal, I'actuacié de tots els poders publics”,
és l'art. 15 LOIEDH. Si surt "els poders publics han d'aplicar la perspectiva de génere... a
tots els nivells i en totes les etapes”, és el principi primer de I'art. 3 de la Llei 17/2015.

4.3. Els vuit principis de I'art. 3 de la Llei 17/2015
Els has de saber enumerar. En ordre:

1. Transversalitat de la perspectiva de génere i de les politiques d'igualtat.

2. Equilibri entre el treball de mercat i el treball domeéstic i de cura, i corresponsabilitat.

. Erradicacio6 de la violencia masclista.

. Apoderament de les dones.

. Democracia paritaria i participacié paritaria en els afers publics.

. Perspectiva de les dones (valorar-ne les aportacions, visibilitzar-les).

. Justicia social i redistribucio de la riquesa (lluita contra la feminitzacié de la pobresa).
. Us no sexista ni estereotipat del llenguatge.

0o N O 01 b~ W

4.4, Instruments de planificaci6 i avaluacié
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| Instrument | Qui I'aprova | Norma |

[l

| Pla estratégic d'igualtat d'oportunitats | El Govern de I'Estat, periddicament | Art. 17 LOIEDH |

| Informe periodic a les Corts | El Govern de I'Estat | Art. 18 LOIEDH |

| Informe d'impacte de génere en projectes normatius i plans d'especial rellevancia | Els que van al
Consell de Ministres | Art. 19 LOIEDH |

| Informe d'impacte de génere en els reglaments de la Generalitat | Dins la memoria d'avaluacié
d'impacte | Art. 64.3.d Llei 26/2010 |

| Pla estrategic de politigues d'igualtat de genere | El Govern de la Generalitat, dissenyat per I'lCD |
Arts. 13.ai 14 Llei 17/2015 |

| Pressupostos amb perspectiva de génere i auditories de génere | Departaments de la Generalitat | Art.
17 Llei 17/2015 |

| Estadistiques desagregades per sexe | Tots els poders publics | Art. 20 LOIEDH i art. 56 Llei 17/2015

Avis important. L'informe d'impacte de génere de I'art. 64.3.d de la Llei 26/2010 esta

previst per al procediment d'elaboracio de reglaments de I'"Administracio de la Generalitat. No
el traslladis automaticament a les ordenances municipals: alla el que mana és l'art. 133 LPACAP
i la normativa local. Dit aix0, molts ajuntaments l'incorporen voluntariament, i el principi de
transversalitat (art. 15 LOIEDH i art. 3.1r de la Llei 17/2015) empeny en aquesta direccio.

L'art. 21 LOIEDH tanca el bloc amb una frase que t'has de saber perqué és la que connecta el tema
amb la teva feina: "Les entitats locals integraran el dret d'igualtat en I'exercici de les seves
competencies i col-laboraran, a tal efecte, amb la resta de les administracions publiques."” |

l'art. 22 LOIEDH afegeix que les corporacions locals poden establir plans municipals
d'organitzacié del temps de la ciutat.

5. Mecanismes per garantir la igualtat en el sector public

Aquest és el segon bloc de I'enunciat i el més "administratiu” de tots. La Llei 17/2015 hi dedica un
capitol sencer, el capitol Il (arts. 10 a 17), titulat exactament "Mecanismes per garantir el

dret a la igualtat efectiva de dones i homes en el sector public". Si has de citar una cosa, cita
aixo.

5.1. Contractacié publica

- Art. 33 LOIEDH: les administracions poden establir condicions especials d'execucio per
promoure la igualtat, d'acord amb la legislacié de contractes.

- Art. 10 Llei 17/2015: els poders adjudicadors de Catalunya han de procurar incloure
clausules socials; incorporar la perspectiva de génere a les ofertes; establir condicions
d'execucio; i preveure als plecs barems de puntuacié addicional per a les empreses que tinguin
pla d'igualtat sense estar-hi obligades o que tinguin el distintiu catala d'excel-léncia
empresarial en matéria d'igualtat (art. 35).

- Art. 202.1 LCSP: als plecs de clausules administratives particulars és obligatori establir
com a minim una condicio especial d'execucié de tipus social, etic, mediambiental o d'un altre
ordre. | entre les de tipus social hi ha expressament eliminar les desigualtats entre home i dona
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al mercat de treball i afavorir la conciliacio.

- Art. 71.1.d LCSP: prohibicié de contractar per a les empreses de 50 o0 més treballadors
gue no compleixin I'obligacio de tenir pla d'igualtat i d'inscriure'l al registre laboral. Es
comprova amb la declaracié responsable de I'art. 140 LCSP.

Cau segur. El nimero 50 apareix dues vegades a la LCSP: quota del 2% de persones amb
discapacitat i pla d'igualtat. Les dues, per a empreses de 50 o més treballadors, i les
dues sbn causa de prohibicié de contractar.

5.2. Subvencions i ajuts (art. 11 Llei 17/2015 i art. 35 LOIEDH)
Aquest és el que et tocara de prop a la finestreta:

- Les administracions catalanes han de denegar subvencions, beques o qualsevol ajut public a
empreses i entitats sancionades o condemnades per practiques laborals discriminatories per rad
de sexe o de génere, per resolucié administrativa ferma o senténcia judicial ferma.

- Per aix0, junt amb la sol-licitud cal presentar una declaracio responsable de no haver
estat mai objecte d'aquestes sancions o senténcies.

- Les bases reguladores han de tendir a incloure la valoracié de la perspectiva de génere.

- En beques: les bases han de reconeixer el dret a absentar-se per maternitat o paternitat
durant tot el permis sense perdre la condicié de persona beneficiaria.

Truc de finestreta. Si algu et porta una sol-licitud de subvencié sense la declaracié
responsable d'igualtat, és un defecte esmenable: requeriment d'esmena de 10 dies de I'art.
68.1 LPACAP.

5.3. Organs col-legiats i nomenaments

| Regla | Contingut | Norma |

[l

| Nomenaments dels poders publics | Procuraran atendre la preséncia equilibrada | Art. 16 LOIEDH |

| Organs directius de 'AGE | El Govern atendra la preséncia equilibrada | Art. 52 LOIEDH |

| Tribunals i organs de seleccié de I'AGE | Preséncia equilibrada, llevat de raons fundades i objectives,
degudament motivades | Art. 53 LOIEDH |

| Representants en organs col-legiats, comités d'experts, consells d'administracié | Presencia equilibrada |
Art. 54 LOIEDH |

| Organs col-legiats de les administracions catalanes | Representaci6 paritaria (40-60, tendint al 50) | Art.
12 Llei 17/2015 |

| Excepcio | No s'aplica als organs constituits per promoure els drets d'un dels dos sexes | Art. 12.2 Llei
17/2015 |

| Tribunals de seleccié (régim general) | Composicié ajustada a imparcialitat i professionalitat, i es
tendira a la paritat | Art. 60.1 TREBEP |

| Tribunals de seleccié a Catalunya | Les administracions han d'impulsar la representacié paritaria | Art.
16.2 Llei 17/2015 |

Matis que cau. L'art. 60.1 TREBEP diu "es tendira a la paritat", no "s'exigira". Es un

mandat de tendéncia. En canvi l'art. 12.1 de la Llei 17/2015 diu que les administracions s'han
d'atenir al principi de representacié paritaria. La DT 1a de la Llei 17/2015 hi va posar un
calendari: en la primera renovacio posterior a I'entrada en vigor, representacié equilibrada;
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en laimmediatament seglient, paritat plena. | els titulars dels organs de direccié havien
de ser paritaris en 5 anys des de I'entrada en vigor.

5.4. Laigualtat en I'ocupacié publica (Titol V LOIEDH, arts. 51-64)

Aquest és el nucli dur. El Titol V es diu "El principi d'igualtat en I'ocupacié publica" i té

cinc capitols. Atenci6 al detall gue més cau: només l'article 51 (capitol ) s'aplica a

totes les administracions publiques. Del 52 al 64 (capitols Il i lll) estan escrits per a
I'Administracié General de I'Estat i els seus organismes; els capitols IV i V son per a les
Forces Armades (arts. 65-66) i les Forces i Cossos de Seguretat de I'Estat (arts. 67-68).

Art. 51 LOIEDH - Criteris d'actuacio de totes les administracions. Set lletres, i les set poden
caure:

| | Obligacio |

-1

| a) | Remoure els obstacles que impliquin la pervivencia de qualsevol discriminacié en l'accés a
l'ocupacio publica i en la carrera professional |

| b) | Facilitar la conciliacié sense menyscabar la promocid professional |

| ¢) | Fomentar la formacié en igualtat, tant en I'accés com al llarg de la carrera |

| d) | Promoure la preséncia equilibrada en els drgans de seleccid i valoracio |

| €) | Mesures efectives de protecci6 contra l'assetjament sexual i per rad de sexe |

| f) | Mesures efectives per eliminar qualsevol discriminacio retributiva, directa o indirecta |

| g) | Avaluar peridodicament l'efectivitat del principi d'igualtat |

| la resta del Titol V, en format rapid:

| Article | Contingut |

[l

| 52 | Preséncia equilibrada en els titulars d'organs directius de I'AGE |

| 53 | Organs de selecci6 i comissions de valoracio: preséncia equilibrada llevat de raons motivades |

| 54 | Designacié de representants en organs col-legiats i consells d'administracio |

| 55 | Informe d'impacte de génere en l'aprovacié de convocatories de proves selectives, llevat de
casos d'urgéncia |

| 56 | Excedeéncies, reduccions de jornada i permisos per protegir la maternitat i la conciliacio;
reconeixement del permis de paternitat |

| 57 | En els concursos de provisio, es computa com a treball i merit el temps passat en aquestes
situacions |

| 58 | Llicéncia per risc durant I'embaras i la lactancia natural, amb plenitud de drets economics |

| 59 | Vacances: si coincideixen amb IT per embaras, part o lactancia, o amb el permis per naixement, es
gaudeixen en data diferent, encara que hagi acabat I'any natural |

| 60.1 | Preferéncia durant un any en els cursos de formacio per a qui es reincorpora del permis per
naixement o d'excedéncia per guarda legal o cura de dependents |

| 60.2 | Es reserva almenys el 40% de les places dels cursos de formacié de I'AGE per facilitar la
promocio de les empleades publiques a llocs directius |

| 61 | Totes les proves d'accés a l'ocupacié publica de I'AGE han de contemplar I'estudi i l'aplicacio del
principi d'igualtat; i s'imparteixen cursos d'igualtat i de prevencié de la violéncia de genere a tot el
personal |

| 62 | Protocol d'actuacio davant I'assetjament sexual i per rad de sexe, negociat amb la representacio
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legal |

| 63 | Avaluacié anual: remissio d'informaci6 amb dades desagregades per sexe (plantilla, grup de
titulacio, nivell de complement de destinacio, retribucions mitjanes) |

| 64 | Pla d'igualtat de I'AGE, que el Govern aprova a l'inici de cada legislatura |

Truc. L'art. 62 és l'origen dels protocols d'assetjament que veuras penjats al taulell

intern de qualsevol ajuntament. Els seus quatre principis minims sén: compromis de no tolerar,
instruccio a tot el personal, tractament reservat de les denuncies (sense perjudici del

regim disciplinari) i identificacié de les persones responsables d'atendre les queixes.

5.5. Drets del personal: el que et tocara atu (TREBEP)
El TREBEP és on trobaras els drets concrets. Aquests nimeros son dels que cauen:

| Dret | Contingut | Article |

[l

| No-discriminacié i respecte a la dignitat | Dret individual del personal, especialment davant
l'assetjament sexual i per ra6 de sexe | Arts. 14.h i 14.i TREBEP |

| Permis per naixement (mare biologica) | 19 setmanes; 32 en monoparentalitat. 6 setmanes
obligatories just després del part; 11 flexibles fins als 12 mesos; 2 fins als 8 anys | Art. 49.a TREBEP |

| Permis del progenitor diferent de la mare bioldgica | També 19 setmanes (32 en monoparentalitat).
Intransferible | Art. 49.c TREBEP |

| Adopcié, guarda o acolliment | 19 setmanes per a cada adoptant (32 en monoparentalitat) | Art. 49.b
TREBEP |

| Permis parental | Fins als 8 anys del menor, 8 setmanes, no retribuit, intransferible | Art. 49.g
TREBEP |

| Lactancia | 1 hora d'abséncia fins als 12 mesos, divisible en dues fraccions | Art. 48.f TREBEP |

| Fills prematurs o hospitalitzats | Fins a 2 hores diaries amb retribucions integres | Art. 48.g TREBEP |
| Violencia de génere o sexual: permis | Faltes d'assisténcia justificades; reduccié de jornada o
reordenacié del temps de treball. Si redueix un ter¢ 0 menys, manté retribucions integres | Art. 49.d
TREBEP |

| Violéncia de génere o sexual: mobilitat | Trasllat a un altre lloc del mateix cos, escala o categoria,
sense necessitat que sigui vacant de necessaria cobertura; té consideracio de trasllat for¢cés | Art. 82
TREBEP |

| Violéncia de génere o sexual: excedéncia | Sense temps minim de serveis previs ni termini de
permanencia. 6 mesos de reserva del lloc, prorrogables per 3 mesos fins a un maxim de 18. Els 2
primers mesos, retribucions integres | Art. 89.5 TREBEP |

Avis d'actualitzacié. Fins fa poc aquests permisos eren de 16 setmanes. El Reial
decret llei 9/2025, de 29 de juliol els va elevar a 19 (i a 32 en monoparentalitat).

Si el teu manual encara diu 16, esta desactualitzat. La distribucié 6 + 11 + 2 és la clau: 6
obligatories, 11 fins als 12 mesos i 2 fins als 8 anys.

5.6. Igualtat retributiva

- Art. 51.f LOIEDH: totes les administracions han d'adoptar mesures efectives per eliminar
gualsevol discriminacié retributiva.
- Art. 16.5 Llei 17/2015: els poders publics han d'elaborar periddicament una analisi dels

© 2026 Opoademia - opoademia.com - Document protegit. Prohibida la reproduccio6 i la venda. Pagina 191



Opoademia

Guia d'estudi - Auxiliar administratiu/va - Ajuntament de Figueres

llocs de treball per valorar el compliment del principi d'igualtat retributiva i prendre
mesures correctores.

- Al sector privat: art. 28 ET obliga a pagar igual per treball d'igual valor, a portar un
registre retributiu desagregat per sexe i, si en una empresa de 50 o0 més persones la
retribucié mitjana d'un sexe supera l'altra en un 25% o més, a justificar al registre que
la diferencia no té a veure amb el sexe. Ho desenvolupa el RD 902/2020, de 13 d'octubre.

5.7. L'organitzacio administrativa a Catalunya

| Organ | Naturalesa | Norma |

[l

| Institut Catala de les Dones (ICD) | Organisme que exerceix les competéncies; adscrit al departament
competent en igualtat i feminismes | Art. 7.1.a Llei 17/2015 |

| Consell Nacional de les Dones de Catalunya | Organ consultiu | Art. 7.2.a (creat per la Llei 11/1989) |
| Comissié Nacional per a una Intervencié Coordinada contra la Violéncia Masclista | Organ
consultiu i de coordinacio | Art. 7.2.b (creada per la Llei 5/2008) |

| Organs responsables de la transversalitat | A cada departament i organisme | Art. 8 Llei 17/2015 |

| Professionals d'igualtat de genere | Les administracions els han d'incorporar progressivament | Art. 9
Llei 17/2015 |

| Observatori de la Igualtat de Génere | Recollida i analisi de dades | Art. 58 Llei 17/2015 |

| Sindic de Greuges | Vetlla pel compliment de la llei | Art. 57 Llei 17/2015 |

5.8. El regim sancionador de la Llei 17/2015 (arts. 59-64)

Que hi hagi sancions és el que converteix la Llei 17/2015 en una llei "amb dents". Cau prou
sovint:

| Gravetat | Exemples | Sancions |

[l

| Lleus | Negar-se a col-laborar amb la inspecci6; no facilitar-ne la tasca | Multa equivalent a I''RSC de 7
dies a 3 mesos (substituible per advertiment escrit si no hi ha reiteracio) |

| Greus | Obstruir la inspeccio; fer actes o imposar clausules discriminatories; no aprovar el pla d'igualtat
havent-hi estat requerit; reincidir en 2 o més infraccions lleus | Multa de I''RSC de 3 mesos i 1 diaa 7
mesos; prohibicio de rebre ajuts 1 any; prohibicié de contractar amb la Generalitat 1 any |

| Molt greus | Assetjament (comportament que atempta intencionadament contra la dignitat); tracte
desfavorable per embaras o maternitat; represalies; reincidir en 2 0 més greus | Multa de I''RSC de 7
mesos i 1 dia a 10 mesos; prohibicié d'ajuts 2 anys (fins a 5 si hi ha reincidéncia); prohibicié de contractar
d'lanyildiaa3anys|

Prescripci6 (art. 63): les infraccions, als 6 mesos (lleus), 12 mesos (greus) i 18
mesos (molt greus). Les sancions, als 3, 6 i 12 mesos respectivament.

Competencia (art. 62): incoar i sancionar correspon a la persona titular de la secretaria
general del departament competent en matéria d'igualtat de dones i homes de la Generalitat.

Truc de memoria. Infraccions: 6-12-18. Sancions: 3-6-12. Les infraccions sempre
prescriuen el doble de tard que la sancié corresponent.
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6. Els plans d'igualtat a les administracions publiques: naturalesa i contingut

Tercer bloc de I'enunciat, i el que més es confon. Comencem separant tres coses que no soén el
mateix.

6.1. Tres plans que no s'han de barrejar

| Pla | A qui va dirigit | Norma clau |

[l

| Pla d'igualtat del personal (pla intern) | Al personal de l'administracio (funcionari i laboral) | DA 7a
TREBEP, art. 64 LOIEDH, art. 15 Llei 17/2015 |

| Pla de politiques d'igualtat de génere (pla de ciutat) | A la ciutadania del municipi | Arts. 6.9, 13.c i
14.4 Llei 17/2015 |

| Pla d'igualtat d'empresa | A la plantilla d'una empresa de 50 0 més persones | Arts. 45-47 LOIEDH i
RD 901/2020 |

Cau molt. L'art. 6.f de la Llei 17/2015 encarrega als ens locals "elaborar, aprovar,

executar i avaluar els plans d'igualtat de dones i homes destinats al personal al seu servei”,
i I'art. 6.9, els plans d'igualtat "que afecten els ens locals", és a dir, els de ciutat.

Dues lletres consecutives, dos plans diferents. Si t'ho pregunten aixi, ja saps on mirar.

6.2. Naturalesa juridica del pla d'igualtat del personal

Com el defineixes en una frase? Aixi: és un conjunt ordenat de mesures, adoptades després de fer un
diagnostic de situacid, per assolir la igualtat de tracte i d'oportunitats entre dones i homes dins

de l'organitzacio6 i eliminar la discriminacio per raé de sexe (definicié de I'art. 46.1 LOIEDH, que

es fa servir també en el sector public).

Ara els trets que el caracteritzen:

- Es obligatori. La DA 7a.2 TREBEP diu que les administracions publiques aprovaran, a
linici de cada legislatura, un pla per a la igualtat en els seus ambits respectius. Es
legislacié basica: obliga I'Ajuntament de Figueres igual que el ministeri més gran.

- Es negociat. Ha de ser objecte de negociacio i, si escau, acord amb la representacio legal
dels empleats publics, en la forma que determini la legislacié de negociacié col-lectiva (art. 37
TREBEP: les matéries d'igualtat i conciliacié sén objecte de negociacio).

- Es normatiu per remissio. S'ha de desenvolupar en el conveni col-lectiu o acord de condicions
de treball del personal funcionari (DA 7a.2 TREBEP). A Catalunya, I'art. 15.4.f de la Llei
17/2015 és encara més clar: el pla ha de formar part com a annex del conveni col-lectiu o
pacte de condicions.

- Es avaluable. El seu compliment s'ha d'avaluar anualment (DA 7a.2 TREBEP). A Catalunya, a
més, la mateixa articulat del pla ha de regular la seva avaluacié quadriennal (art. 15.4.e Llei
17/2015).

- Es public i registrable. La DA 7a.3 TREBEP (redacci6 de la Llei 31/2022, en vigor des de
I'l de gener de 2023) va ordenar crear en 3 mesos un Registre de plans d'igualtat de les
administracions publiques, on cada administracié ha de remetre el seu pla i els seus protocols
d'assetjament. El registre es va crear per Resolucio de 16 de mar¢ de 2023 de la Secretaria
d'Estat de Funcié Publica (modificada per la Resolucié de 13 de juliol de 2023).
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Diferéncia que cau. El pla d'igualtat de les empreses es registra al registre de convenis

i acords col-lectius (REGCON) de l'autoritat laboral, i és condicié per poder contractar amb
el sector public (arts. 46.4 i 46.5 LOIEDH + art. 71.1.d LCSP). El de les administracions
publiques va al registre de la DA 7a.3 TREBEP, adscrit al departament competent en funcié
publica. No els barregis.

6.3. L'obligaci6 a Catalunya (art. 15 Llei 17/2015)
Aquest article és el article del bloc. Te'l desmunto:

- Art. 15.1: les institucions de la Generalitat, I'Administracié de la Generalitat, els organismes
publics vinculats i les entitats, publiques i privades, que gestionen serveis publics havien
d'aprovar, en el termini de dos anys des de I'entrada en vigor de la llei (12 d'agost de
2015), un pla d'igualtat destinat al personal, definit al conveni col-lectiu o acord de
condicions.

- Art. 15.2: els ens locals que tenen organs especifics de representacio del personal al seu
servei han d'aprovar un pla d'igualtat, definit al conveni col-lectiu o al pacte o acord de
condicions de treball.

- Art. 15.3: la Generalitat ha de vetllar perqué administracions corporatives, organitzacions
empresarials i sindicals, entitats sense anim de lucre, consorcis i qualsevol entitat que
gestioni serveis publics en tinguin.

Fixa't bé en el 15.2. El criteri catala no és el nombre d'habitants ni el nombre de
treballadors: és tenir organs especifics de representacio del personal (junta de personal o
delegats de personal, comité d'empresa). Figueres, amb centenars de treballadors i organs de
representacié constituits, hi entra sense discussié. Un ajuntament de 300 habitants amb dos
treballadors, no.

6.4. Contingut del pla d'igualtat del sector public (art. 15.4 Llei 17/2015)
Sis requisits, i cauen en forma de "quin d'aquests NO és...":

| | Requisit |

-1

| @) | Fixar, previ diagnostic de la situaci6, els objectius concrets d'igualtat efectiva, les estrategies i
practiques per assolir-los i els sistemes eficacos de seguiment i avaluacio |

| b) | Tenir en compte, entre altres, els ambits de representativitat de les dones, accés, seleccio,
promoci6 i desenvolupament professional, condicions laborals, conciliacio, violencia masclista,
prevencio de riscos laborals amb perspectiva de genere, comunicacié inclusiva i llenguatge no
sexista ni androcentric, i estrategia i organitzacio interna |

| ¢) | Incloure mesures especifigues adequades a les peculiaritats del personal docent, sanitari,
investigador i penitenciari, i de bombers, agents rurals i cossos i forces de seguretat |

| d) | Tenir en compte els representants dels treballadors en I'elaboracié i I'aprovacio |

| ) | Regular a l'articulat la propia avaluacid, que ha de ser quadriennal |

| f) | Formar part com a annex del conveni col-lectiu o pacte de condicions |

Truc. La lletra b) és la llista que més cau. Memoritza-la amb un fil: qui hi ha (representativitat)
->com hi entren i pugen (accés, seleccid, promocid) -> com hi treballen (condicions,
conciliacié, riscos) -> com se'ls protegeix (violencia masclista) -> com es comunica
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|(Ilenguatge) -> com s'organitza la casa (estrategia interna).

6.5. El model del RD 901/2020: la referéncia de contingut

El RD 901/2020, de 13 d'octubre, desplega els plans d'igualtat de les empreses. Formalment no
regula el pla intern d'un ajuntament, pero a la practica és la plantilla que fan servir les
administracions per estructurar el seu, i els temaris el pregunten. El seu art. 8.2 fixa un

contingut minim d'onze apartats:

a) parts que el concerten - b) ambit personal, territorial i temporal - ¢) informe del
diagnostic - d) resultats de l'auditoria retributiva - ) objectius qualitatius i
quantitatius - f) mesures concretes, termini d'execucio, prioritzacio i indicadors -

g) mitjans i recursos, materials i humans - h) calendari d'actuacions - i) sistema de
seguiment, avaluacio i revisio periodica - j) composicio i funcionament de la comissié
paritaria de seguiment - k) procediment de modificacio i de soluci6 de discrepancies.

| el diagnostic previ ha de cobrir, com a minim, les nou matéries de I'art. 46.2 LOIEDH:

1. Procés de selecci6 i contractacio

2. Classificaci6 professional

. Formacié

. Promoci6 professional

. Condicions de treball, inclosa I'auditoria salarial

. Exercici corresponsable dels drets de la vida personal, familiar i laboral
. Infrarepresentacio femenina

. Retribucions

9. Prevencio de l'assetjament sexual i per ra6 de sexe

0o N O 0o~ W

Terminis i vigéncia del model d'empresa (memoritza'ls, cauen molt):

| Element | Xifra | Norma |

[l

| Llindar d'obligatorietat | 50 o0 més persones treballadores | Art. 45.2 LOIEDH |

| Termini per iniciar la negociacié (constituir la comissio) | 3 mesos des que s'assoleix el llindar | Art. 4.1
RD 901/2020 |

| Termini per tenir-lo negociat, aprovat i sol-licitat el registre | 1 any més | Art. 4.4 RD 901/2020 |

| Vigéncia maxima | 4 anys | Art. 9.1 RD 901/2020 |

| Avaluacions | Com a minim una intermeédia i una final | Art. 9.6 RD 901/2020 |

| Comptatge de plantilla | Almenys el darrer dia de juny i de desembre de cada any | Art. 3.2 RD
901/2020 |

| Manteniment de l'obligacié si es baixa de 50 | Fins que acabi la vigencia pactada o, si no, 4 anys | Art.
3.3 RD 901/2020 |

| Registre | Obligatori, sigui el pla obligatori o voluntari, acordat o no | Art. 11.1 RD 901/2020 |

| el calendari d'implantacié que va establir el RDL 6/2019, d'1 de mar¢ (DT 12a LOIEDH), perqué
també cau:

| Plantilla | Termini per aprovar el pla |

[l
| Més de 150 i fins a 250 | 1 any des del 7 de marg de 2019 |
| Més de 100 i fins a 150 | 2 anys |
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| De 50 a 100 | 3 anys |

Error classic. Abans del RDL 6/2019 el llindar era de 250 treballadors. Va baixar a 50
de manera esglaonada. Si el test et diu "250", esta parlant de la redacci6 antiga.

7. Com es veu tot aixo des de la finestreta de Figueres

Figueres té uns 49.689 habitants. Aixo vol dir tres coses per a aquest tema:

1. Es un municipi de més de 5.000 habitants, per tant les candidatures a les eleccions municipals
han de complir I'art. 44 bis LOREG (minim 40% de cada sexe al conjunt de la llista i en
cada tram de cinc). Només se n'escapen els municipis de 3.000 habitants o menys.

2. Té organs especifics de representacio del personal, per tant esta obligat a aprovar el pla
d'igualtat del personal per l'art. 15.2 de la Llei 17/2015 i per la DA 7a TREBEP, a
I'inici de cada legislatura, negociat amb la representacio sindical i annexat a I'acord de
condicions.

3. Té les funcions de l'art. 6 de la Llei 17/2015 com a ens local: detectar necessitats,
sensibilitzar sobre violéncia masclista, atendre, informar i orientar les dones, formar el seu
personal, aprovar els dos tipus de pla, mantenir estadistiques actualitzades i donar suport a les
entitats de dones.

A la practica, aixo es tradueix en serveis que veuras des del teu taulell:

- ElI SIAD (Servei d'Informacio i Atencio a les Dones), que és la figura prevista a l'art. 56 de
la Llei 5/2008: informacio, assessorament, primera atencioé i acompanyament sobre els drets de
les dones, i molt especialment per a les que estan en situacio de violencia masclista. Si algu
t'arriba a la finestreta amb una situacié d'aquestes, no la tramitis com un registre d'entrada
gualsevol: deriva-la al SIAD.

- El SAIl (Servei d'Atencid Integral LGTBI), de la Llei 11/2014.

- ElPlad'igualtat de genere de la ciutat i el Pla local per la diversitat afectiva, sexual i
de genere, tots dos amb vigéncia 2025-2028.

- El protocol contra les agressions sexistes a les festes i actes municipals.

- Elplad'igualtat intern i el protocol d'assetjament sexual i per raé de sexe del personal.

Truc d'examen. Si et posen un cas practic del tipus "arriba una instancia demanant..." i la
resposta logica és "derivar al servei especialitzat", sol ser la correcta. La feina de I'auxiliar
aqui és registrar, informar i derivar bé, no valorar el fons.

Glossari

- Igualtat formal: abséncia de discriminaci6 a les normes i als actes (art. 14 CE).

- Igualtat efectiva o real: obligacié dels poders publics d'actuar per remoure obstacles i que la
igualtat sigui real (art. 9.2 CE).

- Transversalitat (mainstreaming): integrar la perspectiva de genere en totes les politiques
i activitats, no en un departament concret (art. 15 LOIEDH).
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- Perspectiva de génere: tenir en compte les diferéncies entre dones i homes en l'analisi,
planificacio, disseny i execucio de politiques (art. 2.e Llei 17/2015).

- Discriminacié directa: tractament menys favorable per ra6 del sexe.

- Discriminacié indirecta: norma o practica aparentment neutra que perjudica especialment un
sexe sense justificacio objectiva.

- Discriminacio multiple: la que pateix una dona per pertanyer alhora a altres grups discriminats.

- Assetjament sexual: conducta de naturalesa sexual que atempta contra la dignitat.

- Assetjament per ra6 de sexe: conducta motivada pel sexe de la persona, encara que no tingui
contingut sexual.

- Acci6 positiva: mesura especifica a favor de les dones per corregir desigualtats de fet,
vigent mentre subsisteixin i que ha de ser raonable i proporcionada (art. 11 LOIEDH).

- Composicié equilibrada: cap sexe no supera el 60% ni baixa del 40% (DA 1a LOIEDH).

- Representaci6 paritaria (Catalunya): el mateix 40-60, pero tendint al 50% (art. 2.i Llei
17/2015).

- Inversi6 de la carrega de la prova: en un plet per discriminacio, és el demandat qui ha de
provar que no n‘hi ha hagut (art. 13 LOIEDH; no s'aplica en l'ordre penal).

- Indemnitat enfront de represalies: prohibicié de tractar pitjor qui ha denunciat o reclamat
(art. 9 LOIEDH).

- Diagnastic de situacio: fotografia prévia i negociada de la realitat de I'organitzacié, sense la
gual el pla d'igualtat no és valid.

- Auditoria retributiva: analisi del sistema de retribucions per detectar bretxes salarials
injustificades (RD 902/2020; per a les AAPP, I"analisi de llocs de treball" de I'art. 16.5 Llei
17/2015).

- Pressupostos amb perspectiva de genere: fer visible I'impacte diferenciat de la despesa sobre
dones i homes (art. 17 Llei 17/2015).

- SIAD: Servei d'Informaci6 i Atencio a les Dones (art. 56 Llei 5/2008).

- ICD: Institut Catala de les Dones, I'organisme de la Generalitat en aquesta matéria.

- IRSC: indicador de renda de suficiencia de Catalunya, la referéncia per calcular les multes de
la Llei 17/2015.

Els punts que cauen a l'examen

1. Laigualtat efectiva es fonamenta a l'art. 9.2 CE; la igualtat davant la llei, a
l'art. 14 CE. La LO 3/2007 desenvolupa els dos.

2. L0 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes. Llei 17/2015, del 21
de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes (Catalunya), en vigor des del 12 d'agost de
2015.

3. Composicio equilibrada (DA 1a LOIEDH): cap sexe no supera el 60% ni és inferior al 40%.
A Catalunya, representaci6 paritaria = el mateix, pero tendint al 50%.

4. Llistes electorals (art. 44 bis LOREG): minim 40% de cada sexe al conjunt i en cada tram
de 5. No exigible en municipis de 3.000 habitants o menys.

5. Art. 51 LOIEDH: els set criteris que obliguen totes les administracions. La resta del
Titol V (arts. 52-64) esta escrita per a I'AGE.

6. Art. 60.2 LOIEDH: reserva d'almenys el 40% de les places dels cursos de formacié per

© 2026 Opoademia - opoademia.com - Document protegit. Prohibida la reproduccio6 i la venda.

Pagina 197



Opoademia

Guia d'estudi - Auxiliar administratiu/va - Ajuntament de Figueres

facilitar la promocio de les empleades publiques a llocs directius de I'AGE.

7. Art. 55 LOIEDH: informe d'impacte de génere en les convocatories de proves selectives,
llevat de casos d'urgéncia.

8. DA 7a TREBEP: les administracions aproven un pla d'igualtat a I'inici de cada legislatura,
negociat, desenvolupat al conveni o acord de condicions i avaluat anualment. El
registre de plans i protocols es va crear per Resolucié de 16 de mar¢ de 2023.

9. Art. 15.2 Llei 17/2015: els ens locals amb organs especifics de representacié del personal
han d'aprovar pla d'igualtat. Avaluacioé quadriennal (15.4.e) i annex al conveni o pacte
(15.4.1).

10. Plans d'empresa: obligatoris a partir de 50 persones (art. 45.2 LOIEDH). 3 mesos per
constituir la comissio negociadora, 1 any més per aprovar-lo i demanar el registre, vigencia
maxima 4 anys (RD 901/2020). Registre obligatori sempre.

11. Diagnostic: 9 materies de l'art. 46.2 LOIEDH. Contingut minim del pla: 11 apartats de
l'art. 8.2 RD 901/2020.

12. Art. 71.1.d LCSP: prohibici6é de contractar per a les empreses de 50 0 més sense pla
d'igualtat. Art. 202.1 LCSP: als plecs, com a minim una condicié especial d'execucio.

13. Art. 11 Llei 17/2015: denegaci6 d'ajuts a qui hagi estat sancionat o condemnat per
discriminacio per resolucio o sentencia fermes, i declaracié responsable amb la
sol-licitud.

14. Art. 13 LOIEDH: la carrega de la prova recau en la part demandada, excepte en el
procés penal. Art. 12.3: en assetjament, la persona assetjada és I'iinica legitimada.

15. Régim sancionador catala: infraccions prescriuen als 6 / 12 / 18 mesos; sancions, als 3/ 6
/12 mesos. Multes referenciades a I'lRSC.

16. Permisos TREBEP després del RDL 9/2025: 19 setmanes (32 en monoparentalitat), amb
6 obligatories, 11 fins als 12 mesos i 2 fins als 8 anys. Lactancia: 1
hora fins als 12 mesos.

17. Victimes de violéncia de génere o sexual: excedéncia amb 6 mesos de reserva, prorrogues de
3 mesos fins a 18 com a maxim, i 2 primers mesos amb retribucions integres (art. 89.5
TREBEP).

18. STC 159/2016: va anul-lar els apartats 1, 3 i 4 de I'art. 36 de la Llei 17/2015 (plans
d'igualtat obligatoris a les empreses), pero va desestimar la resta del recurs.

Resum expreés

La igualtat formal és l'art. 14 CE; la igualtat efectiva és l'art. 9.2 CE, que obliga
els poders publics a remoure obstacles. La desenvolupa la LO 3/2007, de 22 de marg, i a
Catalunya la Llei 17/2015, del 21 de juliol, emparada en els arts. 19, 41 i 153 EAC.

Conceptes basics: discriminacio directa (per rad del sexe) i indirecta (norma aparentment
neutra), assetjament sexual (contingut sexual) i per rad de sexe (motiu el sexe), tots dos

sempre discriminatoris; discriminacié per embaras = directa; indemnitat enfront de represalies;
nul-litat dels actes discriminatoris; accions positives mentre subsisteixi la desigualtat;

inversié de la carrega de la prova (no en penal); composicié equilibrada = 40-60%.

Principis d'actuacio: els 12 criteris de l'art. 14 LOIEDH (amb el lenguatge no sexista i
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la conciliacio), la transversalitat de l'art. 15, els informes d'impacte de génere (art.

19 LOIEDH i art. 64.3.d Llei 26/2010), les estadistiques desagregades (art. 20) i els 8
principis de I'art. 3 de la Llei 17/2015. Les entitats locals integren el dret d'igualtat en les
seves competencies (art. 21.2 LOIEDH) i tenen les funcions de I'art. 6 de la Llei 17/2015.

Mecanismes al sector public (capitol lll, arts. 10-17 Llei 17/2015): clausules socials als

contractes (art. 202.1 LCSP: minim una) i prohibicié de contractar sense pla d'igualtat (art.

71.1.d LCSP); denegaci6 d'ajuts a qui hagi estat sancionat per discriminacio; representacio
paritaria als organs col-legiats; i, en I'ocupacié publica, els 7 criteris de l'art. 51

LOIEDH per a totes les administracions, més els arts. 52-64 per a I'AGE (informe d'impacte a les
convocatories, 40% de places en cursos de formacio, protocol d'assetjament de l'art. 62,

avaluacio6 de l'art. 63 i pla d'igualtat de I'art. 64). La llei catalana té régim sancionador:

lleus, greus i molt greus, amb multes referenciades a I''RSC i prescripcié de 6/12/18 mesos.

Els plans d'igualtat a les AAPP: la DA 7a TREBEP obliga totes les administracions a aprovar-ne
un a l'inici de cada legislatura, negociat amb la representacié del personal, desenvolupat al
conveni o acord de condicions, avaluat anualment i inscrit al registre creat el 2023. A
Catalunya, l'art. 15 de la Llei 17/2015 hi afegeix que els ens locals amb organs de
representacié del personal hi estan obligats, que el pla exigeix diagnostic previ, que ha de
cobrir els ambits de la lletra b), que s'avalua cada quatre anys i que forma part com a annex

del conveni o pacte. El model de contingut és el del RD 901/2020 (11 apartats) amb el

diagnostic de 9 matéries de I'art. 46.2 LOIEDH; per a les empreses, obligatori a partir de 50
persones, 3 mesos per negociar, 1 any per registrar i 4 anys de vigéncia maxima.

Autoavaluacio

<details><summary>1. Quin article de la Constituci6 fonamenta la igualtat <i>efectiva</i> i en que es
diferencia de l'article 14?</summary>

L'<b>art. 9.2 CE</b>: els poders publics han de <b>promoure les condicions</b> perque la llibertat i la
igualtat siguin <b>reals i efectives</b> i <b>remoure els obstacles</b> que ho impedeixin. L'<b>art. 14
CE</b> és la <b>igualtat davant la llei</b> (igualtat formal): prohibeix la discriminacid, perd no obliga a
actuar. La LO 3/2007 diu al seu art. 1.1 que desenvolupa <b>tots dos</b>.</details>

<details><summary>2. Explica la diferencia entre discriminacié directa i indirecta amb un exemple de cada
una.</summary>

<b>Directa</b> (art. 6.1 LOIEDH): una persona és tractada <b>menys favorablement per rad del seu
sexe</b> que una altra en situaci6 comparable. Exemple: descartar una candidata perque esta
embarassada (que a més, per l'art. 8, és discriminacié directa per definicid). <b>Indirecta</b> (art. 6.2):
una disposici6, criteri o practica <b>aparentment neutres</b> posa les persones d'un sexe en
<b>desavantatge particular</b>, llevat que es justifiqui objectivament amb una finalitat legitima i mitjans
necessaris i adequats. Exemple: exigir una alcada minima o una prova de forca sense relacié amb les
tasques del lloc.</details>

<details><summary>3. Que és la "composicid equilibrada" i quins percentatges implica? | la "representacio
paritaria” a Catalunya?</summary>

<b>Composicié equilibrada</b> (<b>DA la LO 3/2007</b>): la preséncia de dones i homes de manera
gue, en el conjunt de qué es tracti, les persones de cada sexe <b>no superin el 60%</b> ni siguin

© 2026 Opoademia - opoademia.com - Document protegit. Prohibida la reproduccio6 i la venda. Pagina 199



Opoademia

Guia d'estudi - Auxiliar administratiu/va - Ajuntament de Figueres

<b>menys del 40%</b>. A Catalunya, I'<b>art. 2.i de la Llei 17/2015</b> anomena aix0 <b>representacio
paritaria</b> i hi afegeix que <b>ha de tendir al 50%</b>. La <b>representaci¢ equilibrada</b> catalana
(art. 2.h) és un concepte més flexible: "preséncia de les dones en una proporcié adequada en cada
circumstancia".</details>

<details><summary>4. Quins son els criteris d'actuaci6 que l'art. 51 LOIEDH imposa a TOTES les
administracions publiques?</summary>

Set: <b>a)</b> remoure obstacles a la discriminacié en l'accés i la carrera; <b>b)</b> facilitar la
<b>conciliaci6</b> sense menyscabar la promocio; <b>c)</b> fomentar la <b>formacié en igualtat</b>;
<b>d)</b> promoure la <b>presencia equilibrada</b> als organs de seleccié i valoracid; <b>e)</b>
mesures efectives contra I'<b>assetjament</b> sexual i per ra6 de sexe; <b>f)</b> mesures per eliminar
qualsevol <b>discriminacio retributiva</b>; <b>g)</b> <b>avaluar periodicament</b> I'efectivitat del
principi d'igualtat. Compte: la resta del Titol V (arts. 52-64) esta escrita per a I'<b>AGE</b> i els seus
organismes.</details>

<details><summary>5. Quan i com ha daprovar un ajuntament el seu pla digualtat del
personal?</summary>

Segons la <b>DA 7a.2 TREBEP</b>, <b>a l'inici de cada legislatura</b>. Ha de ser <b>negociat i, Si
escau, acordat</b> amb la representacié legal dels empleats publics, s'ha de <b>desenvolupar en el
conveni col-lectiu o acord de condicions</b> del personal funcionari i el seu compliment s'<b>avalua
anualment</b>. A Catalunya, I'<b>art. 15.2 de la Llei 17/2015</b> l'exigeix als ens locals <b>que tenen
organs especifics de representacié del personal</b>, i l'art. 15.4.f imposa que formi part <b>com a
annex</b> del conveni o pacte de condicions.</details>

<details><summary>6. Enumera els ambits que ha de cobrir un pla d'igualtat del sector public segons l'art.
15.4.b de la Llei 17/2015.</summary>

<b>Representativitat</b> de les dones; <b>accés, selecci6, promoci6 i desenvolupament
professional</b>; <b>condicions laborals</b>; <b>conciliacié</b> de la vida personal, laboral i familiar;
<b>violéncia masclista</b>; <b>prevencid6 de riscos laborals amb perspectiva de genere</b>;
<b>comunicacié inclusiva i Us d'un llenguatge no sexista ni androcéntric</b>; i I'<b>estratégia i
organitzacio interna</b> de l'organisme. A més, l'art. 15.4.a exigeix <b>diagnostic previ</b> i sistemes de
seguiment i avaluacid, i el 15.4.e, una <b>avaluacié quadriennal</b>.</details>

<details><summary>7. A partir de quantes persones és obligatori el pla d'igualtat en una empresa, i quins
terminis té per aprovar-lo?</summary>

A partir de <b>50 0 més</b> persones treballadores (<b>art. 45.2 LOIEDH</b>, després del RDL 6/2019).
Ha d'<b>iniciar la negociacio</b> constituint la comissio negociadora en un <b>maxim de 3 mesos</b>
des que assoleix el llindar, i tenir-lo <b>negociat, aprovat i amb la sol-licitud de registre presentada</b> en
el termini maxim d'<b>1 any</b> més (art. 4 RD 901/2020). La <b>vigéncia maxima</b> és de <b>4
anys</b> (art. 9.1).</details>

<details><summary>8. Quines conseqiiencies té per a una empresa no tenir pla d'igualtat quan hi esta
obligada?</summary>

Tres, com a minim. Primera: és <b>prohibicié6 de contractar</b> amb el sector public (<b>art. 71.1.d
LCSP</b>) per a empreses de 50 o més treballadors. Segona: a Catalunya és <b>infraccié greu</b> no
aprovar-lo un cop requerida per l'autoritat laboral (<b>art. 59.3.c Llei 17/2015</b>), amb multa referenciada
a I'IRSC i possible prohibicié de rebre ajuts o de contractar amb la Generalitat durant <b>1 any</b>.
Tercera: sancio laboral, amb possible substitucié de sancions accessories per I'obligacié d'elaborar el pla
(art. 45.4 LOIEDH).</details>
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<details><summary>9. Qué diu la llei sobre la carrega de la prova en els litigis per discriminacio per raé de
sexe?</summary>

L'<b>art. 13.1 LOIEDH</b> inverteix la carrega de la prova: quan les al-legacions de la part actora es
fonamenten en actuacions discriminatories per raé de sexe, correspon a la <b>persona demandada</b>
provar I'<b>abséncia de discriminacio</b> i la <b>proporcionalitat</b> de les mesures. L'0rgan judicial pot
demanar, a instancia de part, informe o dictamen d'organismes publics competents. <b>No s'aplica als
processos penals</b> (art. 13.2).</details>

<details><summary>10. Un contribuent presenta una sollicitud de subvenci®é municipal sense la
declaracio responsable en matéria d'igualtat. Qué fas?</summary>

No la rebutges. Es un <b>defecte esmenable</b>: es fa <b>requeriment d'esmena de 10 dies</b> (art.
68.1 LPACAP), advertint que si no ho fa se'l tindra per desistit. La declaracié és obligatoria perqué I'<b>art.
11.1 de la Llei 17/2015</b> obliga a <b>denegar</b> ajuts publics a empreses i entitats <b>sancionades
per resoluci6 administrativa ferma o condemnades per senténcia ferma</b> per practiques laborals
discriminatories per rad de sexe o de génere.</details>

<details><summary>11. Quins son els quatre principis minims que ha de contenir el protocol d'assetjament
sexual i per rad de sexe?</summary>

Segons I'<b>art. 62 LOIEDH</b>, negociat amb la representacié legal del personal: <b>a)</b> el
<b>compromis</b> de prevenir i no tolerar l'assetjament sexual i per raé de sexe; <b>b)</b> la
<b>instruccio</b> a tot el personal del deure de respectar la dignitat, la intimitat i la igualtat de tracte;
<b>c)</b> el <b>tractament reservat</b> de les denuncies, sense perjudici del régim disciplinari;
<b>d)</b> la <b>identificacid de les persones responsables</b> d'atendre qui formuli una queixa o
denuncia.</details>

<details><summary>12. Quina proteccié té una funcionaria victima de violéncia de génere pel que fa a la
seva situacié administrativa?</summary>

Pot demanar I'<b>excedéncia</b> per radé de violencia de génere o sexual <b>sense temps minim de
serveis previs</b> i <b>sense termini minim de permanéncia</b> (art. 89.5 TREBEP). Té <b>6 mesos de
reserva del lloc</b>, computables a efectes d'antiguitat i carrera, prorrogables per periodes de <b>3
mesos</b> fins a un <b>maxim de 18</b> si les actuacions judicials ho exigeixen. Els <b>2 primers
mesos</b> cobra <b>retribucions integres</b>. A més té dret a <b>mobilitat</b> (art. 82 TREBEP, trasllat
forcos sense necessitat que la vacant sigui de necessaria cobertura) i al <b>permis</b> de l'art. 49.d
(faltes justificades i reduccié o reordenacidé de jornada; si redueix un ter¢ 0 menys, manté retribucions
integres).</details>
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TEMA

Tema 22. Les ordenances i reglaments locals.
Procediment d'elaboracio i aprovacio. Les ordenances
fiscals. Els bans d'Alcaldia.

Introduccidé: l'ordenanca és I|'Unica llei que escriu el teu ajuntament, i tu en

tramites el procediment

Un vei entra a la finestreta i pregunta si pot posar una terrassa a la vorera, si el gos pot anar deslligat al
parc de la Rambla o quant li costara la taxa d'escombraries I'any vinent. La resposta no €s a la Constitucio
ni al BOE: és a una ordenan¢ca municipal. Les ordenances son les Uniques normes escrites de dalt a baix
per I'ajuntament, aprovades pel seu Ple i publicades al Butlleti Oficial de la Provincia de Girona. Sén la
traduccid a peu de carrer de I'autonomia local que reconeixen els articles 137 i 140 de la Constitucio.

| aqui ve la part que t'afecta com a auxiliar. Una ordenanca no s'aprova i ja esta: té un procediment reglat
de tramitaci6 amb fases, terminis i publicacions obligatories. Si t'oblides d'un anunci, si comptes
malament els trenta dies d'informacié publica o si publiques un extracte en comptes del text integre,
l'ordenanca no entra en vigor o es pot anul-lar anys després als tribunals. La feina d'auxiliar en aquest
expedient és molt concreta: preparar lI'anunci, enviar-lo al BOP i al DOGC, penjar-lo al tauler i al portal de
transparéncia, comptar dies, registrar les al-legacions dels veins i les entitats, muntar I'expedient per a la
comissid informativa i, al final, tramitar la publicaci6 definitiva.

Agquesta guia cobreix els quatre blocs de I'enunciat: les ordenances i els reglaments locals (qué son,
quines classes hi ha i quins limits tenen), el procediment d'elaboracié i aprovacié (que a Catalunya té
regles propies que se sumen a les estatals), les ordenances fiscals (que van per una via diferent, la del
TRLRHL) i els bans d'Alcaldia (que, atencid, no s6n normes... llevat d'un cas).

1. La potestat normativa local: d'on surt i fins on arriba

El fonament

Un ajuntament no té potestat legislativa: no pot fer lleis. El que si que té és potestat reglamentaria, és a
dir, la capacitat de dictar normes de rang inferior a la llei que obliguen a tothom dins el terme municipal.

Terme juridic. Potestat reglamentaria = poder de dictar normes generals i obligatories que no soén lleis. Un
reglament (i l'ordenanca n'és una modalitat) és una norma escrita per I'Administracio, no pel Parlament.

| Norma | Qué diu |

|-~

| CE, arts. 137 i 140 | Els municipis gaudeixen d'autonomia per gestionar els seus interessos. |

| CE, art. 25.1 | Ningu pot ser sancionat per accions que no siguin infraccié segons la legislacié vigent
(reserva de llei sancionadora, matisada per al mén local). |

| LBRL 7/1985, art. 4.1.a) | Correspon als municipis, en tot cas, «la potestat reglamentaria i
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d'autoorganitzacio». |

| TRLMRLC (DL 2/2003), art. 8.1.a) | Repeteix la mateixa potestat per als ens locals de Catalunya: «la
reglamentaria i la d'autoorganitzacio». |

| Llei 39/2015 (LPACAP), art. 128.1 | L'exercici de la potestat reglamentaria correspon també «als organs
de govern locals», d'acord amb la CE, els Estatuts i la LBRL. |

| ROAS (Decret 179/1995), art. 4.1 | Els ens locals «podran aprovar ordenances com a normes
d'aplicacié general en el seu territori». |

Els limits: qué NO pot fer una ordenanca
L'article 128.2 i 128.3 de la Llei 39/2015 posa quatre reixes:

1. No pot vulnerar la Constitucio ni les lleis.

2. No pot regular matéries reservades a les Corts o al Parlament.

3. No pot tipificar delictes ni infraccions administratives, ni establir penes o sancions, ni tributs ni
carregues patrimoniales, si no hi ha una llei que li ho permeti.

4. Jerarquia normativa: cap disposicié pot vulnerar-ne una de rang superior.

| l'art. 4.2 del ROAS hi afegeix la versié catalana: «Les ordenances i reglaments locals no podran
contenir preceptes contraris a les lleis i a altres disposicions generals».

Que passa si se salten el limit? L'article 47.2 de la Llei 39/2015: sén nul-les de ple dret les disposicions
administratives que vulnerin la Constitucio, les lleis o disposicions de rang superior, les que regulin
materies reservades a la llei i les que estableixin retroactivitat de disposicions sancionadores no
favorables o restrictives de drets.

La inderogabilitat singular

Aquest és un concepte que cau i que es pot explicar en una frase: un ajuntament no es pot saltar la
seva propia ordenanca per fer un favor a algu, ni tan sols si qui firma és el mateix organ que la va
aprovar.

- Art. 37.1 LPACAP: les resolucions administratives de caracter particular no poden vulnerar el que
estableix una disposicid de caracter general, «encara que aquelles procedeixin d'un organ d'igual o
superior jerarquia.

- Art. 37.2 LPACAP: aquestes resolucions sén nul-les.

- Art. 4.3 i 4.4 ROAS: les disposicions vinculen ciutadans i administracions «sense que la seva
observanca pugui ser objecte de dispenses individuals».

Exemple. Si I'Ordenanca de convivencia de Figueres prohibeix les terrasses a partir de la 1 de la matinada,
l'alcalde no pot dictar un decret dient que un bar concret pot tancar a les 3. Per fer-ho hauria de modificar
I'ordenanca, amb tot el procediment.

Ordenances i sancions: el Titol Xl de la LBRL

Com que l'art. 25.1 CE exigeix llei per sancionar, durant anys hi va haver el problema de si una ordenanca
podia posar multes. La Llei 57/2003 ho va resoldre afegint el Titol Xl de la LBRL (arts. 139 a 141):

- Art. 139: en defecte de normativa sectorial especifica, els ens locals poden tipificar infraccions i
imposar sancions per incomplir deures, prohibicions o limitacions de les seves ordenances, per ordenar
la convivéncia i I's dels serveis, equipaments, infraestructures i espais publics.

- Art. 140: les infraccions es classifiquen en molt greus, greus i lleus.
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- Art. 141: limits de les multes - i aquestes tres xifres cauen sempre:

| Infraccio | Multa maxima |
|-~

| Molt greu | fins a 3.000 ? |
| Greu | fins a 1.500 ? |

| Lleu | fins a 750 ? |

Truc. 3.000 / 1.500 / 750. Cada esglaé és la meitat de I'anterior. | recorda: «llevat de previsio legal diferent» -
si una llei sectorial (soroll, residus, animals) fixa quanties propies, mana la llei.

2. Ordenances, reglaments i ROM: qui és qui

L'enunciat parla d'«ordenances i reglaments». A la practica, tots son disposicions administratives de
caracter general aprovades pel Ple i el procediment és el mateix. La diferéncia és sobretot de contingut i
de tradicio.

| Tipus | Qué regula | Exemple a un ajuntament mitja |

[l

| Ordenanca reguladora (o de policia) | La conducta dels ciutadans i I'activitat privada al terme municipal |
Ordenanca de civisme i convivencia; de tinenca d'animals; de sorolls; de terrasses |

| Ordenanca de bon govern (art. 59 ROAS) | «Les normes peculiars de la localitat» per ordenar l'activitat i
la convivencia al medi urba i rural, i si escau el costum local | Ordenanca de bon govern i convivencia
ciutadana |

| Ordenanca fiscal | Els tributs municipals (impostos, taxes, contribucions especials) | Ordenanca fiscal
reguladora de I'IBl; de la taxa de residus |

| Reglament de servei | El funcionament intern d'un servei public municipal | Reglament del servei de
cementiri; de la biblioteca; de I'escola bressol |

| Reglament organic municipal (ROM) | L'autoorganitzacié: com funcionen el Ple, les comissions, els
grups municipals | ROM de la corporacio |

| Ordenances d'edificacio i d'us del sol / normes urbanistiques | Urbanisme | Van pel procediment
urbanistic, no pel general (art. 60.2 ROAS) |

L'art. 59 del ROAS ho diu aixi: a més de les ordenances «d'edificacid, industrials, mediambientals i altres
gue regulin matéries de la competéncia local», els municipis poden aprovar ordenances de bon govern.

Compte amb aquestes dues. L'art. 60.2 del ROAS treu del procediment general dos grups: les ordenances
fiscals i les d'edificacio i Us del sol, que segueixen «el procediment previst en la legislacié especifica». Les
fiscals van pel TRLRHL (bloc 4 d'aquesta guia); les urbanistiques, pel TRLUC.

Que NO és una norma

- Els decrets d'Alcaldia i els acords del Ple de contingut singular s6n actes administratius, no
normes.
- Les circulars i instruccions de servei (art. 6 LRIJSP) obliguen internament els empleats, perd no
creen drets ni deures per als veins.
- Els bans, com veuras al bloc 5, tampoc s6n normes (amb una excepcio).
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Truc d'examen. Norma = general, abstracta, s'aplica repetidament, es publica i no admet recurs administratiu.
Acte = concret, s'esgota amb l'aplicacio, es notifica i si que admet recurs administratiu.

3. El procediment d'elaboracio i aprovacio

Aqui hi ha la clau del tema. A Catalunya s'apilen quatre normes que has de saber distingir:

| Norma | Aportacio |

[l

| LBRL 7/1985, art. 49 | L'esquema basic estatal: aprovacié inicial -> informacié publica 30 dies ->
aprovacio definitiva. |

| TRLMRLC (DL 2/2003), art. 178 | El mateix esquema en versio catalana, aplicable a Catalunya. |

| ROAS (Decret 179/1995), arts. 60 a 66 | El detall: iniciativa, comissio d'estudi, on s'anuncia, majories,
tramesa i publicacio. |

| Llei 39/2015, arts. 128-133 | Principis de bona regulacio i consulta publica préevia. |

Fase 0. La consulta publica prévia

Abans d'escriure ni una linia, I'article 133.1 de la Llei 39/2015 obliga a fer una consulta publica pel web
de I'Administracio, per recollir I'opinié dels afectats sobre: a) els problemes que es volen resoldre, b) la
necessitat i oportunitat d'aprovar la norma, c) els objectius i d) les alternatives, també les no regulatories.

L'art. 133.4, primer paragraf, permet prescindir de la consulta, l'audiéncia i la informacié publica en cas
de normes pressupostaries o organitzatives de I'Administracié local, o quan hi hagi raons greus
d'interés public.

Matis que t'estalviara un error. La STC 55/2018, de 24 de maig, va declarar contraris a I'ordre constitucional
de competencies bona part dels articles 129.4 (paragrafs 2n i 3r), 130, 132 i 133 de la Llei 39/2015 pel que fa a
comunitats autonomes i ens locals. El que va quedar com a basic de l'art. 133 és l'incis inicial de l'apartat 1
-«amb caracter previ... se substanciara una consulta publicax»- i el primer paragraf de |'apartat 4. Traduccio:
la consulta publica previa si que s'ha de fer a l'ajuntament; el pla anual normatiu de l'art. 132, en canvi, no li
és exigible com a basic.

Fase 1. Lainiciativa (art. 61 ROAS)
Poden iniciar I'expedient:

- Els organs de I'ens local (el més habitual: una regidoria proposa i el Ple acorda iniciar).
- Els veins, directament o mitjancant entitats i associacions legalment constituides que defensin els
interessos dels ciutadans.

Regles de la iniciativa veinal:

- No és procedent en matéries alienes a la competéncia de I'ens local ni en les de caracter tributari
(art. 61.2 ROAS). Es a dir: els veins no poden proposar una ordenanca fiscal.

- L'escrit s'ha de referir a les linies basiques de la norma i portar una memoaria justificativa (art. 61.4).

- ElI Ple admet a tramit o rebutja la iniciativa, sempre motivadament (art. 61.5).

A més, l'art. 70 bis.2 de la LBRL regula la iniciativa popular per presentar projectes de reglament, amb
aguests percentatges de signatures de veins amb dret de sufragi actiu:
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| Poblacié del municipi | % de veins que han de signar |
-1

| Fins a 5.000 habitants | 20 % |

| De 5.001 a 20.000 | 15 % |

| A partir de 20.001 | 10 % |

Figueres. Amb uns 49.689 habitants, la iniciativa popular a Figueres necessita el 10 % dels veins amb dret de
vot. Aquestes iniciatives s'han de sotmetre a debat i votacié del Ple, amb informe previ de legalitat del
secretari i informe de l'interventor si afecten drets i obligacions de contingut economic.

| la Llei 19/2014, art. 70, hi afegeix el dret a proposar iniciatives normatives de caracter reglamentari:
davant la Generalitat calen 15.000 signatures; davant I'Administracié local, «es regeixen per la seva
legislacio especifica». L'd0rgan competent ha de resoldre en tres mesos; el silenci és desestimatori.

Fase 2. L'avantprojecte i la comissié d'estudi (art. 62 ROAS)

Acordada la formacié o modificacié d'una ordenanca, es designa una comissio d'estudi encarregada de
redactar el text de l'avantprojecte.

- La integren membres de la corporacié i personal técnic (propi o extern), sota la presidéencia d'un
membre de la corporacio.

- La comissi6 pot proposar encarregar estudis, informes o dictamens a professionals externs.

- La corporaci6é pot demanar al consell comarcal, a la diputacié o a I'Administracio de la Generalitat
que li elaborin el text i li donin assisténcia técnica fins a I'aprovacio definitiva (art. 62.3 ROAS). Molt util en
municipis petits de I'Alt Emporda.

Fase 3. Els informes preceptius

L'article 179 del TRLMRLC exigeix informe previ del secretari o secretaria i, si escau, de l'interventor
o interventora:

- a) sempre que ho demani el president de la corporacié o un ter¢ dels membres, amb prou antelacié
respecte del dia de la sessio;
- b) sempre que es tracti de matéries per a les quals la llei exigeix un quorum de votacié especial.

| l'informe ha de precisar la legislacié aplicable i determinar si la proposta de resolucio s'hi adequa (art.
179.3).

Conseqliencia practica. Com que les ordenances fiscals i el ROM requereixen majoria absoluta (quorum
especial), I'informe de Secretaria és obligatori en aquests expedients. Si falta, I'acord és impugnable.

Fase 4. L'aprovacio inicial pel Ple

- Competéncia: el Ple (art. 22.2.d) LBRL: «l'aprovaci6é del reglament organic i de les ordenances»;
art. 52.2.d) TRLMRLC).

- Indelegable: l'art. 22.4 LBRL i l'art. 52.4 TRLMRLC exclouen la lletra d) de les atribucions que el Ple
pot delegar. L'art. 65.1 del ROAS ho remata: I'aprovacio definitiva correspon al Ple, «el qual no podra
delegar en un altre d0rgan aquesta atribucio».

- Qui aprova inicialment és el Ple sobre l'avantprojecte (art. 63.1 ROAS).

Les majories (aqui es concentren molts errors):

| Qué s'aprova | Majoria | Base legal |
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[l
| Ordenanca o reglament ordinari | Simple (més vots a favor que en contra) | Art. 47.1 LBRL; art. 114.1
TRLMRLC; art. 65.2 ROAS |

| Reglament organic (ROM) | Absoluta del nombre legal de membres | Art. 47.2.f) LBRL; art. 114.3.a)
TRLMRLC; art. 65.2 ROAS |

| Ordenances fiscals | Absoluta (a Catalunya) | Art. 114.3.j) TRLMRLC; art. 65.2 ROAS |

| Normes i ordenances integrades en plans urbanistics | Absoluta | Art. 47.2.1) LBRL; art. 114.3.k)
TRLMRLC; art. 65.2 ROAS |

| Creacio i regulacié d'organs complementaris | Absoluta | Art. 114.3.b) TRLMRLC |

L'art. 65.2 del ROAS ho resumeix en una frase que val la pena memoritzar: «Les ordenances s'aprovaran
per majoria simple, per regla general. Només requerira majoria absoluta l'aprovacié i modificacié de les
normes i ordenances que formin part dels plans i dels instruments d'ordenaci6 urbanistica, les
ordenances fiscals i el reglament organic de la corporacio.»

Ancoratge catala molt rendible. La LBRL estatal (art. 47.2) no exigeix majoria absoluta per a les ordenances
fiscals. El TRLMRLC si (art. 114.3.j: «la imposicié i I'ordenacio dels recursos propis de caracter tributari»).
A Catalunya, doncs, les ordenances fiscals van per majoria absoluta. Si I'examen et posa una pregunta amb
«a Catalunya», la resposta és majoria absoluta.

Figueres en nimeros. Amb 49.689 habitants li corresponen 21 regidors (art. 179 LOREG: municipis de 20.001
a 50.000 habitants). Majoria absoluta = 11 vots.

Fase 5. Informacié pablica i audiencia: **30 dies**
Aquest és el termini estrella del tema.

- Art. 49.b) LBRL: «Informaci6 publica i audiencia als interessats pel termini minim de trenta dies per
a la presentacio de reclamacions i suggeriments.»
- Art. 178.1.b) TRLMRLC: idéentic, «per un periode minim de trenta dies».

| I'art. 63.2 del ROAS diu on s'ha de publicar I'anunci. Sén quatre llocs i cauen:

1. El Butlleti Oficial de la Provincia (per a Figueres, el BOP de Girona).
2. El Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC).

3. Un dels mitjans de comunicacio escrita diaria.

4. El tauler d'anuncis de la corporacio.

A més, l'art. 63.3 ROAS: «En tot cas es concedird audiéncia als veins o les associacions que hagin
exercit lainiciativa.»

| la Llei 19/2014, art. 10.1.c) i d): cal publicar al portal de transparéncia els procediments normatius en
curs d'elaboracid, amb I'estat de tramitacio, les memories i documents justificatius i «la relacid i valoracio
dels documents originats pels procediments d'informacié publica i participacio ciutadana». L'art. 69.2 hi
afegeix que els dorgans que tramiten han de publicar-hi I'inici de la tramitacio, la versio inicial del
projecte normatiu i la documentacié complementaria.

Avis d'auxiliar. «Trenta dies» és el minim: el Ple en pot acordar més. La llei no diu «habils», perd com que és
un termini de procediment administratiu assenyalat per dies, s'entén en dies habils (art. 30.2 LPACAP), i aixi és
com s'acostumen a redactar els anuncis. Si I'enunciat de I'examen reprodueix la llei, respon «trenta dies»
sense afegir-hi res.
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Nota important sobre la participacio. L'art. 69.3 de la Llei 19/2014 diu que participar en una iniciativa
normativa no atribueix per si sol la condici6 d'interessat, perd I'Administraci6 ha de fer una valoracié
general de les aportacions i publicar-la al Portal de la Transparéncia.

Fase 6. Resoluci6 de reclamacions i aprovacio definitiva

- Les reclamacions i al-legacions es remeten a la comissio informativa corresponent (o a una que es
constitueixi a aquest efecte), que proposa estimar-les o desestimar-les totalment o parcialment i
formula la proposta d'aprovacio (art. 64 ROAS).

- El Ple aprova definitivament i resol de forma raonada les reclamacions en el mateix acord (art. 65.1
ROAS; art. 49.c) LBRL; art. 178.1.c) TRLMRLC).

| aralareglad'or:

Si no s'ha presentat cap reclamacié ni suggeriment, I'acord d'aprovacié inicial esdevé definitiu
automaticament, sense necessitat d'un nou acord del Ple.

>

|Art. 49, Gltim paragraf, LBRL - Art. 178.1.c), ultim incis, TRLMRLC - Art. 65.1, Gltim incis, ROAS.

Aix0 no vol dir que ja no calgui fer res: encara s'ha de publicar el text integre. L'elevacio a definitiu és
automatica; la publicacio, no.

Fase 7. Tramesa a I'Estat i a la Generalitat: **15 dies**

L'art. 65.3 del ROAS: els ens locals han de trametre a 'Administracié de I'Estat i a la de la Generalitat
de Catalunya, en el termini de quinze dies, l'acord d'aprovacié definitiva i copia integra i fefaent de
l'ordenanca. Concorda amb l'art. 56.1 LBRL i amb l'art. 145 TRLMRLC (tramesa d'actes i acords al
departament competent, avui per mitjans electronics, art. 145.4).

Fase 8. Publicacié i entrada en vigor
Aqui hi ha dues xifres i quatre destinacions. L'art. 70.2 LBRL i l'art. 66.1 ROAS:

1. Publicaci6 integra del text al BOP (Girona, per a Figueres). No val un extracte.
2. No entra en vigor fins que s'hagi publicat completament el text i hagi transcorregut el termini de
guinze dies habils de l'art. 65.2 LBRL.
3. També s'insereix al butlleti informatiu local, si existeix, i en tot cas al tauler d'anuncis de la
corporacio.
4. S'anuncia al DOGC la referéncia del BOP on s'ha publicat integrament el text.

Per qué quinze dies habils? Perqué és el termini que té I'Estat o la Generalitat per requerir I'anul-lacié de
l'acord (art. 65.2 LBRL: el requeriment s'ha de formular «en el termini de quinze dies habils a partir de la
recepcié de la comunicacié de l'acord»). El legislador dona aquest marge de control abans que la norma
desplegui efectes.

L'art. 66.2 i 66.3 del ROAS hi afegeix dues obligacions simpatiques: els ens locals han d'editar el text de
les seves ordenances «en la forma que els permeti la seva capacitat economica», i les ordenances
aprovades poden ser consultades en qualsevol moment pels ciutadans dins I'horari d'atenci6 al public.

Modificaci6 i derogacio

El mateix procediment. Per canviar un article d'una ordenanca cal repetir tot el recorregut: aprovacio
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inicial, trenta dies, resolucio de reclamacions, aprovacié definitiva i publicacioé integra. No hi ha drecera.

Impugnacio d'una ordenancga

| Via | Regla | Base legal |

[l

| Recurs administratiu | NO n'hi ha cap contra disposicions de caracter general | Art. 112.3 LPACAP |

| Recurs directe contencios | Contra I'ordenanca mateixa, 2 mesos des de la publicacio | Arts. 25.1i 46.1
LJCA 29/1998 |

| Recurs indirecte | Contra un acte d'aplicacio, al-legant que I'ordenanca no és conforme a dret. No cal
haver-la impugnat directament abans | Art. 26 LICA |

| Questid d'il-legalitat | Si un jutjat estima el recurs indirecte perd no és competent per anul-lar la norma,
la planteja davant el tribunal que si que ho és | Art. 27 LICA |

| Requeriment d'anul-lacié de I'Estat o la Generalitat | Motivat, 15 dies habils des de rebre la
comunicacié de l'acord; I'ens local t¢ 1 mes per anul-lar-lo | Art. 65 LBRL; art. 181 TRLMRLC |

| Impugnacio directa per la Generalitat | Si I'acord afecta competéncies de la Generalitat: 15 dies habils,
sense requeriment previ | Art. 182 TRLMRLC |

4. Les ordenances fiscals

Una ordenanca fiscal és l'ordenanca que regula un tribut municipal. La seva importancia és senzilla
d'entendre: sense ordenanca fiscal, I'ajuntament no pot cobrar.

Imposici6 i ordenacio (art. 15 TRLRHL)

El Text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals (RDL 2/2004, de 5 de marg) distingeix dos
escenaris:

| Cas | Que cal fer | Article |

[l

| Tributs propis en general (taxes, contribucions especials, impostos potestatius) | Acordar la imposicio
(decidir que existeixi) i aprovar l'ordenanca fiscal reguladora | Art. 15.1 TRLRHL |

| Impostos obligatoris de I'art. 59.1 (IBI, IAE, IVTM) | No cal acord d'imposici6: ja els imposa la llei.
Només cal ordenanca fiscal si I'ajuntament vol fer Us de les facultats de fixar tipus, bonificacions, etc. |
Art. 15.2 TRLRHL |

| Gestid, liquidacio, inspeccio i recaptacid | Es pot regular dins cada ordenanca fiscal o en una
ordenanca fiscal general especifica | Art. 15.3 TRLRHL |

Truc. L'IBI, I'lAE i I''VTM (I'impost de circulacio) sén obligatoris: es cobren encara que I'ajuntament no aprovi
res. L'ICIO i la plusvalua (IIVTNU) sén potestatius: sense acord d'imposicid i ordenanca, no es cobren.

Contingut (art. 16 TRLRHL)
Les ordenances fiscals han de contenir com a minim:

- a) El fet imposable, el subjecte passiu, els responsables, les exempcions, reduccions i
bonificacions, la base imposable i liquidable, el tipus de gravamen o quota tributaria, el periode
impositiu i la meritacio.

- b) Elsregims de declaracié i d'ingrés.
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- ¢) Les dates d'aprovacio i d'inici d'aplicaci6.

| dues regles de coheréncia: els acords d'aprovacié de l'ordenanca s'han d'adoptar simultaniament als
d'imposicio del tribut; i els acords de modificacié han de contenir la nova redaccié de les normes
afectades i les dates d'aprovacio i d'aplicacio.

El procediment: art. 17 TRLRHL (diferent del general!)

| Pas | Ordenanca ordinaria | Ordenanca fiscal |

[l

| Nom del primer acord | Aprovacio inicial | Aprovacié provisional |

| Exposicié | Informacié publica i audiencia, 30 dies minim | Exposici6 al tauler d'anuncis, 30 dies com a
minim |

| Anuncis | BOP + DOGC + un mitja escrit diari + tauler (art. 63.2 ROAS) | BOP sempre; a més, un diari
dels de més difusi6 de la provincia si el municipi té més de 10.000 habitants (art. 17.2) |

| Si no hi ha reclamacions | L'acord inicial esdevé definitiu | L'acord provisional esdevé definitiu sense
necessitat d'acord plenari (art. 17.3) |

| Publicacio final | Text integre al BOP | Acord definitiu i text integre al BOP (art. 17.4) |

| Entrada en vigor | Publicacié completa + 15 dies habils (art. 65.2 LBRL) | Des de la publicaci6é al BOP,
sense els 15 dies (art. 70.2 LBRL exclou expressament pressupostos i ordenances fiscals) |

| Majoria (Catalunya) | Simple | Absoluta (art. 114.3. TRLMRLC) |

Aquesta és la diferéncia que més cau. Les ordenances fiscals i els pressupostos no esperen els quinze
dies habils: I'art. 70.2 LBRL els exclou expressament («llevat dels pressupostos i les ordenances fiscals, que es
publiquen i entren en vigor en els termes establerts en la Llei reguladora de les hisendes locals»). L'art. 17.4
TRLRHL ho confirma: no entren en vigor fins que s'hagi fet la publicacio integra al BOP... i llavors ja hi entren.

Figueres. Amb uns 49.689 habitants supera els dos llindars de l'art. 17: com que passa de 10.000, I'anunci
d'exposicié s'ha de publicar també en un diari dels de més difusié de la provincia de Girona (art. 17.2); i
com que passa de 20.000, ha d'editar el text integre de les seves ordenances fiscals dins el primer
quadrimestre de l'exercici (art. 17.5). En tot cas, ha d'expedir copies de les ordenances fiscals publicades a qui
les demani.

Calendari real. Com que les ordenances fiscals solen aplicar-se des de I'L de gener, el Ple les aprova
provisionalment a l'octubre, I'exposicid cobreix el novembre i la publicacié definitiva es fa abans del 31 de

desembre. Si la publicacié integra al BOP no arriba a temps, es prorroga I'ordenanca de |'any anterior.

Qui pot reclamar (art. 18 TRLRHL)
Tenen la condici6 d'interessats per reclamar contra els acords provisionals:

- a) Els qui tinguin un interes directe o resultin afectats per aquests acords.

- b) Els col-legis oficials, cambres oficials, associacions i altres entitats legalment constituides
per vetllar pels interessos professionals, economics o veinals, quan actuin en defensa dels que els sén
propis.

Exemple. L'Associaciéo de Comerciants de Figueres pot reclamar contra la taxa d'ocupacio de la via publica amb
terrasses; un particular que no hi té cap terrassa, en principi no, perqué no hi té interes directe.

Impugnacio (art. 19 TRLRHL)
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- Contra una ordenanca fiscal no hi cap cap altre recurs que el contenciés administratiu, a partir de
la publicacio al BOP, en la forma i terminis de la LICA (2 mesos). Coherent amb l'art. 112.3 LPACAP.
- Si una resolucio6 judicial ferma anul-la o modifica I'ordenanca, I'ens local ha d'adequar a la
sentencia totes les actuacions posteriors a la data de notificaci6. Es mantenen els actes ferms o
consentits dictats a I'empara de I'ordenanca anul-lada, llevat que la senténcia ho prohibeixi expressament.

Truc. Ordenanca fiscal anul-lada ? devoluci6 automatica de tots els rebuts. Els actes ferms i consentits
(rebuts que ningu va recoérrer) es mantenen, llevat que el jutge digui el contrari.

5. Els bans d'Alcaldia

Qui els dicta

- Art. 21.1.e) LBRL: entre les atribucions de l'alcalde, «Dictar bans».
- Art. 53.1.f) TRLMRLC: «Dictar bans i vetllar perqué es compleixin».
- Art. 68 ROAS: «L'aprovacio dels bans correspon al president de la corporacié, que no podra
delegar aquesta competéncia en cap membre de la mateixa.»

Aquest és el punt que més cau del bloc. El ban és indelegable. L'art. 21.3 LBRL exclou expressament de la
delegacio les lletres a), e), j), k), ) i m) de l'art. 21.1 - i €) s6n els bans. L'art. 53.3 TRLMRLC fa el mateix amb
les lletres b), f), s), k), I) i m) - i f) son els bans. Ni a un tinent d'alcalde, ni a un regidor, ni a la Junta de Govern
Local.

Per a que serveixen (art. 67.1 ROAS)
Els bans locals tenen per objecte, entre altres:

1. Fer un recordatori a la poblacié del compliment dels deures ciutadans continguts en disposicions
generals o resolucions dictades.

2. L'aclariment d'aquestes disposicions quan sigui necessari.

3. Efectuar convocatories populars amb motiu d'esdeveniments ciutadans.

Laregla clau (art. 67.2 ROAS)

«Mitjangant els bans no es poden aprovar normes de caracter general, llevat dels casos de reconeguda
urgencia i mentre duri aguesta situacio.»

Traduccié: el ban normalment no innova Il'ordenament. No crea deures nous; recorda els que ja
existeixen en una ordenanca o en una llei. L'Unica excepcié és el ban de necessitat.

Els bans de necessitat (art. 69 ROAS)

- Els decrets dels presidents dels ens locals adoptats en casos de catastrofe o infortunis publics o
de greu perill d'aquests es dicten en forma de ban (art. 69.1 ROAS).

- Concorda amb l'art. 21.1.m) LBRL i l'art. 53.1.m) TRLMRLC: l'alcalde adopta «personalment i sota
la seva responsabilitat» les mesures necessaries i adequades, donant compte immediat al Ple.

- Es fa servir qualsevol mitja audiovisual o escrit per donar a coneixer les disposicions adoptades
(art. 69.2).

- Dels decrets aixi dictats s'ha de donar compte immediat al Ple, perque els ratifiqui o segueixin el
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tramit que correspongui (art. 69.3).

Exemple de Figueres. Una llevantada tomba arbres a la Rambla i deixa cables penjant. L'alcaldia dicta un ban
gue prohibeix I'accés a la zona i ordena tancar els accessos. Aix0 si que és una norma (obliga a tothom), pero
només mentre duri I'emergéncia, i el Ple n'ha de tenir compte immediat. Un cop passada la situacio, el ban
decau.

Publicitat (art. 70 ROAS)
Els bans es publiquen:

- Al butlleti informatiu de I'ens local, quan existeixi.

- En tot cas, al tauler d'anuncis de la corporacio.

- | «es donara la maxima publicitat segons I'is 0 costum del lloc» - la vella tradicié del pregoner,
avui web municipal, xarxes i bandols impresos.

Compte. Fixa't que la llei no exigeix publicar el ban al BOP. Aix0o és logic: no és una norma i no li cal el réegim
de publicacid de l'art. 70.2 LBRL.

Ordenanca contra ban: la taula que ho resol tot

| | Ordenanca / reglament | Ban d'Alcaldia |

[l

| Qui el dicta | El Ple | L'alcalde o alcaldessa |

| Es pot delegar? | No (art. 52.4 TRLMRLC; art. 65.1 ROAS) | No (art. 21.3 LBRL; art. 53.3 TRLMRLC;
art. 68 ROAS) |

| Es una norma? | Si | No, llevat del ban de necessitat |

| Procediment | Reglat: inicial -> 30 dies -> definitiva | Cap procediment especial |

| Publicacié | BOP integra + tauler + referencia al DOGC | Tauler i butlleti local; maxima publicitat |

| Entrada en vigor | Publicacié completa + 15 dies habils | Imnmediata |

| Impugnacié | Sense recurs administratiu; contencids directe o indirecte | Si conté una decisio, els
recursos propis dels actes |

| una peca que lliga el tema amb els altres

L'art. 84.1 de la LBRL enumera els mitjans amb que els ens locals poden intervenir l'activitat dels
ciutadans, i el primer de tots és, literalment, «a) Ordenances i bans». L'art. 55.1 del ROAS ho repeteix
amb quatre lletres: a) ordenances i bans; b) instruments de planejament; ¢) submissio a llicencia i actes de
control preventius; d) ordres individuals de manament o de prohibicid.

Glossari

- Potestat reglamentaria: poder d'una Administracié de dictar normes generals i obligatories de rang
inferior a la llei.

- Ordenanca: norma general aprovada pel Ple d'un ens local, aplicable a tot el seu territori.

- Reglament organic municipal (ROM): norma d'autoorganitzacié de la corporacié (Ple, comissions,
grups). Requereix majoria absoluta.

- Ordenanca de bon govern: la que recull les normes peculiars de la localitat sobre convivéncia i, si
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escau, el costum local (art. 59 ROAS).

- Ordenanca fiscal: la que regula un tribut municipal; segueix el procediment de l'art. 17 TRLRHL.

- Ban: resolucio de l'alcalde que recorda, aclareix o convoca; no aprova normes, llevat de reconeguda
urgencia.

- Ban de necessitat: decret de l'alcalde dictat en forma de ban en cas de catastrofe o greu perill; si que
té contingut normatiu, mentre duri la situacio.

- Inderogabilitat singular: prohibicié que un acte concret es salti una norma general, encara que el dicti
el mateix organ que la va aprovar.

- Aprovacio inicial / provisional: primer acord del Ple que obre el periode d'exposicid publica. «Inicial»
en ordenances ordinaries; «provisional» en fiscals.

- Elevacio a definitiu: conversié automatica de l'acord inicial en definitiu quan no s'ha presentat cap
reclamacio.

- Informacié publica: tramit obert a tothom per examinar I'expedient i presentar reclamacions o
suggeriments.
- Audiéncia als interessats: tramit dirigit especificament als afectats i, en tot cas, als veins o

associacions que van exercir la iniciativa.

- Recurs directe: impugnacio de la norma mateixa davant la jurisdiccié contenciosa, en 2 mesos des
de la publicacio.

- Recurs indirecte: impugnacié d'un acte d'aplicacié al-legant que la norma en qué es basa és il-legal.

- Questio d'il-legalitat: procediment pel qual un jutjat trasllada al tribunal competent I'anul-lacié d'una
norma que ha considerat il-legal en un recurs indirecte.

- Requeriment d'anul-laci6: petici6 motivada de I'Estat o la Generalitat perqué I'ens local anul-li un
acord contrari a dret (15 dies habils per formular-lo; 1 mes per atendre’l).

- Imposici6 d'un tribut: acord del Ple pel qual decideix que un tribut potestatiu existeixi al municipi.

- Meritacio: moment en qué neix l'obligacié de pagar un tribut.

- Acte ferm i consentit: acte que ja no es pot recOrrer perqué han passat els terminis o l'interessat no el
va impugnar.

Els punts que cauen a |I'examen

1. Potestat reglamentaria local: art. 4.1.a) LBRL i art. 8.1.a) TRLMRLC; art. 128.1 Llei 39/2015 I'estén
expressament als organs de govern locals. Els ajuntaments no tenen potestat legislativa.

2. Limits (art. 128.2 i 128.3 LPACAP): res contra la Constitucio ni les lleis, res reservat a la llei, no
poden tipificar delictes ni establir tributs sense llei, i respecte a la jerarquia. Les disposicions que ho
incompleixin sén nul-les de ple dret (art. 47.2 LPACAP). | inderogabilitat singular (art. 37 LPACAP, art.
4.3 i 4.4 ROAS): els actes singulars contraris a un reglament sén nuls.

3. Sancions per ordenanca: Titol XI LBRL, arts. 139-141 (afegit per la Llei 57/2003). Infraccions molt
greus, greus i lleus. Multes maximes: 3.000 ? / 1.500 ? / 750 2.

4. Competencia: aprovar el reglament organic i les ordenances és del Ple (art. 22.2.d) LBRL, art.
52.2.d) TRLMRLC) i és indelegable (art. 22.4 LBRL, art. 52.4 TRLMRLC, art. 65.1 ROAS).

5. Procediment general: art. 49 LBRL i art. 178.1 TRLMRLC -> a) aprovaci6 inicial del Ple; b)
informacié publica i audiencia minim 30 dies; c) resolucié de reclamacions i aprovacio definitiva del Ple.

6. Sense reclamacions, l'acord inicial esdevé definitiu automaticament, sense nou acord plenari (art.
49 LBRL; art. 178.1.c) TRLMRLC; art. 65.1 ROAS; i art. 17.3 TRLRHL per a les fiscals).
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7. Majories: ordenances ordinaries, simple; ROM, absoluta (art. 47.2.f) LBRL, art. 114.3.a) TRLMRLC);
ordenances fiscals a Catalunya, absoluta (art. 114.3.j)) TRLMRLC i art. 65.2 ROAS); normes de plans
urbanistics, absoluta.

8. Detall catala del ROAS: iniciativa també dels veins, perd no en materia tributaria (art. 61.2);
comissio d'estudi per redactar I'avantprojecte (art. 62); anuncis al BOP, DOGC, un mitja escrit diari i el
tauler (art. 63.2); tramesa a I'Estat i la Generalitat en 15 dies (art. 65.3).

9. Publicacid i entrada en vigor (art. 70.2 LBRL i art. 66.1 ROAS): text integre al BOP + 15 dies
habils de l'art. 65.2 LBRL; tauler; i referéncia al DOGC del BOP on s'ha publicat.

10. Excepcio: pressupostos i ordenances fiscals no esperen els 15 dies; entren en vigor amb la
publicacié integra al BOP (art. 70.2 LBRL i art. 17.4 TRLRHL).

11. Ordenances fiscals: art. 15 (imposicioé i ordenacio; IBI, IAE i IVTM de l'art. 59.1 no necessiten acord
d'imposicio), art. 16 (contingut minim), art. 17 (30 dies al tauler; anunci al BOP i, si el municipi passa de
10.000 hab., també en un diari de més difusio; edicié del text integre dins el primer quadrimestre si
passa de 20.000 hab.), art. 18 (interessats) i art. 19 (només recurs contenciés).

12. Impugnacié de normes: cap recurs administratiu (art. 112.3 LPACAP); recurs directe en 2
mesos des de la publicacio (art. 46.1 LIJCA); recurs indirecte contra actes d'aplicacio (art. 26 LICA);
guesti6 d'il-legalitat (art. 27 LJCA). Control d'Estat i Generalitat: requeriment motivat en 15 dies habils
i un mes per anul-lar (art. 65 LBRL, art. 181 TRLMRLC); impugnacié directa de la Generalitat, 15 dies
habils (art. 182 TRLMRLC).

13. Bans: competencia de l'alcalde (art. 21.1.e) LBRL, art. 53.1.f) TRLMRLC), indelegable (art. 21.3
LBRL, art. 53.3 TRLMRLC, art. 68 ROAS). Objecte: recordar, aclarir, convocar (art. 67.1 ROAS). No
poden aprovar normes generals, llevat de reconeguda urgéncia (art. 67.2). Els bans de necessitat
(art. 69 ROAS, art. 21.1.m) LBRL) es dicten en forma de ban i es dona compte immediat al Ple.
Publicitat: tauler i butlleti local (art. 70 ROAS).

14. Iniciativa popular per a projectes de reglament (art. 70 bis.2 LBRL): 20 % fins a 5.000 hab.; 15 %
de 5.001 a 20.000; 10 % a partir de 20.001. Figueres -> 10 %.

15. Transparéncia i participacié a Catalunya: Llei 19/2014, art. 10.1.c) i d) (procediments normatius
en curs i documents justificatius al portal), art. 62 (principis de qualitat normativa aplicables a la potestat
reglamentaria), art. 69 (participacié en I'elaboracié de normes; participar no dona la condicié d'interessat) i
art. 70 (dret a proposar iniciatives normatives; resolucié en 3 mesos, silenci desestimatori).

Resum expreés

- L'ajuntament no fa lleis; té potestat reglamentaria (art. 4.1.a) LBRL, art. 8.1.a) TRLMRLC, art. 128.1
LPACAP). Les seves normes son les ordenances i els reglaments.

- Limits: jerarquia, res reservat a la llei, ni delictes, ni infraccions o tributs sense cobertura legal (art.
128.2 LPACAP). Vulnerar-ho = nul-litat de ple dret (art. 47.2 LPACAP). | inderogabilitat singular (art. 37
LPACAP).

- Poden sancionar per ordenanca gracies al Titol XI LBRL: infraccions molt greus, greus i lleus, amb
multes de fins a 3.000 / 1.500 / 750 ? (art. 141).

- Aprovar-les és del Ple i és indelegable (art. 22.2.d) LBRL, art. 52.2.d) i 52.4 TRLMRLC, art. 65.1
ROAS).

- Procediment (art. 49 LBRL, art. 178 TRLMRLC, arts. 60-66 ROAS): consulta publica previa ->
iniciativa -> comissié d'estudi -> informe de Secretaria -> aprovacioé inicial -> informaci6é publica i
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audiéncia, minim 30 dies (anunci al BOP, DOGC, un diari i el tauler) -> resolucié de reclamacions per la
comissio informativa -> aprovacio definitiva -> tramesa a I'Estat i la Generalitat en 15 dies ->
publicaci6 integra al BOP.

- Si ningu reclama, l'acord inicial esdevé definitiu tot sol; pero la publicacié del text integre
continua sent obligatoria.

- Entrada en vigor: publicacié completa al BOP + 15 dies habils (art. 70.2 LBRL, art. 66.1 ROAS), i
referéncia al DOGC.

- Majories: ordinaries, simple; ROM, ordenances fiscals i normes de plans urbanistics, absoluta
(art. 65.2 ROAS, art. 114.3 TRLMRLC). A Figueres, 21 regidors -> majoria absoluta = 11 vots.

- Ordenances fiscals: van pel TRLRHL, arts. 15-19. 30 dies al tauler, anunci al BOP i també en un
diari si el municipi passa de 10.000 hab.; edici6 del text integre dins el primer quadrimestre si passa de
20.000. No esperen els 15 dies: entren en vigor amb la publicacio integra.

- IBI, IAE i IVTM s6n obligatoris (no cal acord d'imposicio); I''CIO i la plusvalua, potestatius.

- Contra una ordenanca no hi ha recurs administratiu (art. 112.3 LPACAP, art. 19.1 TRLRHL): només
contenciods directe (2 mesos) o indirecte contra actes d'aplicacio.

- El ban el dicta només l'alcalde i no és delegable. Serveix per recordar, aclarir i convocar; no crea
normes, llevat del ban de necessitat en catastrofe o greu risc, amb compte immediat al Ple.

- Els bans es publiquen al tauler i al butlleti local, no al BOP.

- Art. 84.1.a) LBRL: «ordenances i bans» sén el primer mitja d'intervencio de I'activitat dels ciutadans.

Autoavaluacio

<details><summary>1. Quin procediment segueix l'aprovaci6 d'una ordenanca local i on es
regula?</summary>Art. 49 LBRL i art. 178.1 TRLMRLC: a) aprovaci¢ inicial pel Ple; b) informaci6 publica i
audiencia als interessats per un termini minim de trenta dies per presentar reclamacions i suggeriments; c)
resolucidé de totes les reclamacions i suggeriments presentats i aprovacio definitiva pel Ple. Si no s'ha
presentat cap reclamacié ni suggeriment, l'acord inicial esdevé definitiu. El detall del procediment a
Catalunya és als arts. 60 a 66 del ROAS (Decret 179/1995).</details>

<details><summary>2. Quina majoria cal per aprovar una ordenanca municipal? | una ordenanca fiscal a
Catalunya? | el reglament organic?</summary>Regla general, majoria simple dels membres presents
(art. 47.1 LBRL, art. 114.1 TRLMRLC, art. 65.2 ROAS). Majoria absoluta del nombre legal de membres
per al reglament organic (art. 47.2.f) LBRL, art. 114.3.a) TRLMRLC), per a les normes i ordenances
integrades en plans urbanistics i, a Catalunya, per a les ordenances fiscals, perqué l'art. 114.3.)
TRLMRLC exigeix majoria absoluta per a «la imposicid i I'ordenacié dels recursos propis de caracter
tributari». L'art. 65.2 ROAS ho recull expressament. A Figueres, amb 21 regidors, la majoria absoluta sén
11 vots.</details>

<details><summary>3. On s'ha de publicar l'anunci d'informacié6 publica d'una ordenanca a
Catalunya?</summary>Art. 63.2 ROAS: al Butlleti Oficial de la Provincia, al DOGC, en un dels mitjans
de comunicacio escrita diaria i al tauler d'anuncis de la corporacid, per un termini minim de trenta
dies. A més, cal donar audiéncia en tot cas als veins o associacions que hagin exercit la iniciativa
(art. 63.3 ROAS) i publicar la tramitacié al portal de transparéncia (art. 10.1.c) i d) i art. 69.2 de la Llei
19/2014).</details>

<details><summary>4. Quan entra en vigor una ordenanca local i per qué s'esperen quinze
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dies?</summary>Art. 70.2 LBRL i art. 66.1 ROAS: es publica al BOP i no entra en vigor fins que s'hagi
publicat completament el text i hagi transcorregut el termini de quinze dies habils previst a |'art.
65.2 LBRL. Aquest termini és el que tenen I'Estat i la Generalitat per formular el requeriment d'anul-lacié
de l'acord. A més, cal anunciar al DOGC la referéncia del BOP on s'ha publicat el text integre i inserir-lo al
tauler d'anuncis. Els pressupostos i les ordenances fiscals queden exclosos d'aguests quinze
dies.</details>

<details><summary>5. Un ajuntament aprova inicialment una ordenanca i durant els trenta dies no rep cap
al-legacié. Qué s'ha de fer?</summary>L'acord d'aprovacio inicial esdevé definitiu automaticament,
sense necessitat d'un nou acord plenari (art. 49, Gltim paragraf, LBRL; art. 178.1.c) TRLMRLC; art. 65.1
ROAS). Pero encara cal publicar el text integre al BOP, inserir-lo al tauler, anunciar-ne la referencia al
DOGC i trametre l'acord i copia integra i fefaent a I'Administracié de I'Estat i a la de la Generalitat en el
termini de quinze dies (art. 65.3 ROAS). L'ordenanca no entra en vigor fins a la publicaci6 completa més
quinze dies habils.</details>

<details><summary>6. Poden els veins proposar una ordenanca? | una ordenanca fiscal?</summary>Si
gue poden proposar ordenances: I'art. 61.1 ROAS reconeix la iniciativa als veins, directament o mitjancant
entitats i associacions legalment constituides; el Ple admet a tramit o rebutja la iniciativa motivadament
(art. 61.5). Pero l'art. 61.2 ROAS exclou la iniciativa veinal en matéries alienes a la competéncia de l'ens
local i en les de caracter tributari: per tant, no poden proposar una ordenanca fiscal. Per a projectes
de reglament, l'art. 70 bis.2 LBRL exigeix signatures del 20 % (fins a 5.000 hab.), 15 % (5.001-20.000) o 10
% (a partir de 20.001, cas de Figueres).</details>

<details><summary>7. Quins limits maxims tenen les multes que pot imposar una ordenanca
local?</summary>Art. 141 LBRL, llevat de previsié legal diferent: infraccions molt greus fins a 3.000 ?,
greus fins a 1.500 ? i lleus fins a 750 ?. La cobertura per tipificar infraccions per ordenanca, en defecte
de normativa sectorial especifica, és I'art. 139 LBRL, i la classificacié en molt greus, greus i lleus, l'art. 140
(tots tres afegits per la Llei 57/2003).</details>

<details><summary>8. En qué es diferencia el procediment d'una ordenanca fiscal del d'una ordenanca
ordinaria?</summary>Va per l'art. 17 del TRLRHL i no per l'art. 49 LBRL. L'acord del Ple és provisional
(no «inicial»); s'exposa al tauler d'anuncis durant trenta dies com a minim; l'anunci es publica sempre
al BOP i, si el municipi t¢ més de 10.000 habitants, també en un diari dels de més difusi6 de la
provincia. Si no hi ha reclamacions, I'acord provisional esdevé definitiu sense necessitat d'acord plenari
(art. 17.3). El text integre es publica al BOP i entra en vigor amb aquesta publicacié, sense esperar els
quinze dies habils (art. 17.4 i art. 70.2 LBRL). A Catalunya, a més, requereix majoria absoluta.</details>

<details><summary>9. Un vei vol recorrer I'ordenanca de convivencia perqué considera que un article és
il-legal. Quines vies té?</summary>Cap recurs administratiu: l'art. 112.3 LPACAP diu que contra les
disposicions administratives de caracter general no hi cap recurs en via administrativa (i l'art. 19.1
TRLRHL diu el mateix per a les fiscals). Té el recurs contenciés directe contra I'ordenanca, en el termini
de dos mesos des de la publicacié (arts. 25.1 i 46.1 LIJCA); si ja ha passat aquest termini, li queda el
recurs indirecte (art. 26 LJCA): impugnar un acte d'aplicacié -per exemple, la multa que li han posat-
fonamentant-lo en el fet que I'ordenanca no és conforme a dret. Si el jutjat li dona la raé perd no és
competent per anul-lar la norma, planteja la questio d'il-legalitat (art. 27 LICA).</details>

<details><summary>10. Qui pot dictar un ban, es pot delegar, i pot un ban aprovar
normes?</summary>Només l'alcalde o alcaldessa (art. 21.1.e) LBRL; art. 53.1.f) TRLMRLC, que hi
afegeix «i vetllar perqué es compleixin»). No es pot delegar: l'art. 21.3 LBRL exclou de la delegaci6 la
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lletra e) de l'art. 21.1, l'art. 53.3 TRLMRLC exclou la lletra f) de l'art. 53.1 i l'art. 68 ROAS diu que el
president de la corporacié «no podra delegar aquesta competencia en cap membre de la mateixa». Quant
al contingut, l'art. 67.1 ROAS diu que el ban serveix per recordar els deures ciutadans continguts en
disposicions generals, aclarir-los i fer convocatories populars; i I'art. 67.2 prohibeix aprovar-hi normes
de caracter general, llevat dels casos de reconeguda urgéncia i mentre duri la situacié. Aquesta
excepcio és el ban de necessitat: els decrets dictats en cas de catastrofe, infortunis publics o greu perill
es dicten en forma de ban (art. 69.1 ROAS, art. 21.1.m) LBRL, art. 53.1.m) TRLMRLC), es difonen per
gualsevol mitja audiovisual o escrit i se n'ha de donar compte immediat al Ple perque els ratifiqui (art.
69.3 ROAS). Els bans es publiquen al butlleti informatiu local, si existeix, i en tot cas al tauler
d'anuncis, amb la maxima publicitat segons I'ls o costum del lloc (art. 70 ROAS): no cal publicar-los al
BOP, perqué no s6n normes.</details>
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