Opoademia

GUIA D'ESTUDI COMPLETA

Cos d'Agents Rurals

Departament d'Interior i Seguretat Publica

Grup C1 - 25 temes amb apunts explicats
2500 preguntes d'examen disponibles

Material original, redactat per Opoademia

opoademia.com

Acadeinia d'oposicions ein caiala - Tests, simuiacres i tutor iA

© 2026 Opoademia - opoademia.com - Document protegit. Prohibida la reproduccio6 i la venda. Pagina 0



Opoademia

Guia d'estudi - Cos d'Agents Rurals

AVIS LEGAL
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TEMA

La Constitucio espanyola de 1978: estructura |
contingut. Drets i deures fonamentals

Introduccié: per qué comences el temari per la Constitucio

Tota administracio publica -i el Cos d'Agents Rurals n'és una part- funciona seguint unes regles escrites.
La més important de totes és la Constitucido espanyola (CE) de 1978: la norma suprema de
l'ordenament juridic, la que esta per damunt de qualsevol llei, decret o reglament. Com a futur agent rural
no necessites ser jurista, pero si entendre com s'organitza I'Estat, quins s6n els seus principis basics
i quins drets i deures tenen les persones. Agquesta guia te'n dona el mapa.

La idea de fons és senzilla: I'Estat no és un caos de poders sense limit, sind un sistema sotmeés a
normes. Quan tu, com a agent, exigeixis el compliment d'una norma ambiental, ho fas perqué una llei t'hi
autoritza i, al darrere, hi ha la Constitucidé que la fa possible i que també et posa limits (has de respectar
els drets dels ciutadans).

Al final de la guia hi trobaras un glossari, els punts que cauen a |I'examen, un resum exprés i una
autoavaluacio.

1. Conceptes previs: norma, ordenament i jerarquia

Tres idees prévies que ho fan tot més facil:

- Norma juridica: una regla obligatoria dictada per un poder public (una llei, un decret, un reglament...).

- Ordenament juridic: el conjunt ordenat de totes les normes d'un pais, que estan jerarquitzades.

- Jerarquia normativa: les normes s'ordenen de més a menys for¢a i una norma inferior mai no pot
contradir-ne una de superior. L'ordre és: Constitucié (per sobre de tot) -> lleis (organiques i ordinaries)
i normes amb rang de llei (decret llei, decret legislatiu) -> reglaments (decrets, ordres).

A aixo s'hi lliga el principi de legalitat: I'Administracio -i per tant tu, en la teva feina- actua sotmesa a la
llei i al dret.

Per fixar la idea. Pensa en una piramide: a dalt la Constitucio; al mig les lleis; a baix els reglaments. Si una
norma de baix xoca amb una de dalt, guanya la de dalt.

2. La Constitucié espanyola de 1978: context i caracteristiques

Després de la mort de Franco (1975) es va obrir la Transicié cap a la democracia. A les eleccions de 1977
es van escollir unes Corts que van redactar una constitucié nova, pactada per set diputats (els "pares de
la Constitucio"). Es va aprovar en referendum el 6 de desembre de 1978, el va sancionar el Rei el 27
de desembre i es va publicar al BOE el 29 de desembre de 1978. Per aix0 el 6 de desembre és el Dia
de la Constitucio.

Les seves caracteristiques principals:

- Eslanorma suprema de l'ordenament juridic (art. 9.1): totes les altres normes hi estan sotmeses.
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- Es rigida: reformar-la és molt dificil (requereix majories molt altes i, de vegades, referéndum).

- Es consensuada, neix de la sobirania popular i és extensa (169 articles, un preambul i diverses
disposicions).

- Es directament aplicable: no és una simple declaracié d'intencions, sind una norma que els tribunals
apliquen.

3. L'estructura de la Constitucio (els 10 titols)

La Constitucio té un preambul (introduccié solemne, sense valor d'article), un titol preliminar i deu titols,
més diverses disposicions (addicionals, transitories, derogatoria i final). No cal memaoritzar tots els articles,
pero si saber de qué va cada titol:

- Titol preliminar (art. 1-9): principis basics de I'Estat.

- Titol I (art. 10-55): drets i deures fonamentals.

Titol Il (art. 56-65): la Corona.

Titol Ill (art. 66-96): les Corts Generals (Congrés i Senat).
Titol IV (art. 97-107): el Govern i I'Administracio.

Titol V (art. 108-116): relacions entre el Govern i les Corts.
Titol VI (art. 117-127): el poder judicial.

Titol VII (art. 128-136): economia i hisenda.

Titol VIII (art. 137-158): I'organitzacio territorial de I'Estat.
Titol IX (art. 159-165): el Tribunal Constitucional.

Titol X (art. 166-169): la reforma constitucional.

Truc de memoria. Per a aquest tema, els dos blocs que més cauen son el titol preliminar (principis) i el Titol |
(drets i deures fonamentals). Centra-hi els esforcgos.

4. Els principis del titol preliminar (art. 1 a 9)

Aquests articles soén I"esquelet” de tot I'Estat i cauen moltissim a I'examen. Els expliquem un per un:

- Article 1.1 - Espanya es constitueix en un Estat social i democratic de dret, que propugna com a
valors superiors del seu ordenament: la llibertat, la justicia, la igualtat i el pluralisme politic. (Frase
clau: apren-te-la sencera.)

- Article 1.2 - la sobirania nacional resideix en el poble espanyol, del qual emanen els poders de
I'Estat: el poder ve de la ciutadania.

- Article 1.3 - la forma politica de I'Estat és la Monarquia parlamentaria: hi ha un rei, perod qui governa
son les Corts i el Govern, escollits pel poble.

- Article 2 - es fonamenta en la indissoluble unitat de la naci6 espanyola i, alhora, reconeix el dret a
l'autonomia de les nacionalitats i regions i la solidaritat entre elles. Es la base que permet que existeixi la
Generalitat.

- Article 3 - el castella és la llengua oficial de I'Estat i tothom té el deure de coneixer-la i el dret a
usar-la; les altres llengues també seran oficials a les comunitats autbnomes segons els seus estatuts.

- Article 4 - la bandera d'Espanya té tres franges horitzontals (vermella, groga i vermella), i la groga és
de doble amplada; els estatuts poden reconeixer banderes propies de les comunitats.

- Article 5 - la capital de I'Estat és Madrid.

- Article 6 - els partits politics expressen el pluralisme; article 7 - els sindicats i les associacions
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empresarials defensen els seus interessos; article 8 - les Forces Armades garanteixen la sobirania i la
integritat territorial.

- Article 9 - tots els ciutadans i els poders publics estan subjectes a la Constitucié. El seu apartat 9.3
garanteix una llista de principis molt important: legalitat, jerarquia normativa, publicitat de les normes,
irretroactivitat de les disposicions sancionadores no favorables, seguretat juridica, responsabilitat i
interdiccié de l'arbitrarietat dels poders publics.

Compte amb el parany. No confonguis l'article 1.1 (valors superiors) amb l'article 9.3 (principis: legalitat,
jerarquia, publicitat, irretroactivitat, seguretat juridica, responsabilitat i interdiccié de l'arbitrarietat). L'examen els
barreja sovint.

5. Els drets i deures fonamentals (Titol 1): com s'organitza

Es el titol més llarg i el cor de la Constitucio. Comenca per l'article 10, que proclama que la dignitat de la
personai els drets inviolables que li s6n inherents sén fonament de I'ordre politic i de la pau social. A
més, els drets s'han d'interpretar d'acord amb la Declaracié Universal dels Drets Humans i els tractats
internacionals.

L'estructura del Titol | és aquesta:

- Capitol | - els espanyols i els estrangers (qui és espanyol, la majoria d'edat als 18 anys, art. 12).

- Capitol Il - drets i llibertats. S'obre amb l'article 14 (igualtat) i es divideix en:

- Seccio la (art. 15-29): els drets fonamentals i les llibertats publiques, els de maxima proteccio.
- Seccio 2a (art. 30-38): els drets i deures dels ciutadans.

- Capitol Il - els principis rectors de la politica social i economica (art. 39-52).

- Capitol IV - les garanties de les llibertats i drets (art. 53-54).

- Capitol V - la suspensio dels drets (art. 55).

Idea clau. No tots els "drets" tenen la mateixa forca. Els de la Seccid 1a (art. 15-29), més la igualtat (art. 14),
son els auténtics drets fonamentals, amb la protecci6 més alta. Els principis rectors del Capitol Il sén
orientacions per als poders publics, no drets directament exigibles.

6. Els drets fonamentals, article per article

Els articles clau que has de saber situar i resumir:

Igualtat i drets de la persona

- Art. 14 - Igualtat davant la llei, sense discriminacié per naixement, raca, sexe, religio, opinié o
gualsevol altra condicié.

- Art. 15 - Vida i integritat fisica i moral. Es prohibeixen la tortura i els tractes inhumans, i queda
abolida la pena de mort (excepte lleis penals militars en temps de guerra).

- Art. 16 - Llibertat ideologica i religiosa. Ningl no pot ser obligat a declarar la seva ideologia o
religio, i cap confessié tindra caracter estatal.

- Art. 17 - Llibertat i seguretat. La detencié preventiva té un maxim de 72 hores, després de les
quals la persona s'ha d'alliberar o posar a disposicié judicial; el detingut té dret a saber de qué se l'acusa i
a un advocat.

- Art. 18 - Honor, intimitat i propia imatge. Inclou la inviolabilitat del domicili (no s'hi entra sense
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consentiment o ordre judicial, llevat de flagrant delicte) i el secret de les comunicacions.

Llibertats publiques

- Art. 19 - Circulacio i residencia lliures, i dret a entrar i sortir d'Espanya.

- Art. 20 - Expressio6 i informacid. Llibertat d'expressié, de produccio literaria i artistica, de catedra
i d'informacio6 verag, amb el limit del respecte als altres drets.

- Art. 21 - Reuni6 pacifica i sense armes; les manifestacions només s'han de comunicar préviament
(no demanar permis).

- Art. 22 - Associacio; es prohibeixen les que persegueixin delictes i les secretes i paramilitars.

- Art. 23 - Participacié. Dret a participar en els afers publics i a accedir en condicions d'igualtat a
les funcions i carrecs publics. Es la base de les oposicions: accés per igualtat, mérit i capacitat.

Garanties penals i altres drets

- Art. 24 - Tutela judicial efectiva, presumpcio d'innocenciaijutge predeterminat per la llei.
- Art. 25 - Legalitat penal: ningl no pot ser condemnat per accions que, en cometre-les, no eren
delicte.
- Art. 27 - Educaci6; I'ensenyament basic és obligatori i gratuit.
- Art. 28 - Sindicaci®6 lliure i dret de vaga. Art. 29 - Peticié individual i col-lectiva, per escrit.

Important per a oposicions. Els drets de la Seccié la (art. 15-29), més la igualtat (art. 14) i l'objecci6é de
consciéncia (art. 30.2), tenen la maxima proteccio: es poden defensar amb un procés preferent i sumari davant
els tribunals ordinaris i, finalment, amb el recurs d'empara davant el Tribunal Constitucional.

7. Els drets i deures dels ciutadans (Secci6 2a, art. 30-38)

Aquesta seccio recull drets i també deures. Els que has de situar:

- Article 30 - Defensa. Dret i deure de defensar Espanya. Aqui s'ubica I'objeccié de consciéncia.

- Article 31 - Deure de contribuir. Tothom contribuira al sosteniment de les despeses publiques
d'acord amb la seva capacitat economica, mitjangant un sistema tributari just inspirat en la igualtat i la
progressivitat. (Es el fonament de pagar impostos.)

- Article 33 - Propietat privada i heréncia, amb la seva funcio social.

- Article 35 - Treball. Dret i deure de treballar, a la lliure eleccié d'ofici i a una remuneracio suficient.

- Article 38 - Llibertat d'empresa en el marc de I'economia de mercat.

8. Els principis rectors de la politica social i economica (art. 39-52)

El Capitol Il no conté drets directament exigibles, sind orientacions que han de guiar l'actuacié dels
poders publics. Per a un agent rural, n‘hi ha un de molt rellevant:

- Article 45 - Medi ambient. Tothom té el dret a gaudir d'un medi ambient adequat per al
desenvolupament de la persona i el deure de conservar-lo. Els poders publics han de vetllar per la
utilitzacié racional dels recursos naturals, protegir la qualitat de vida i defensar i restaurar el medi
ambient. Es preveuen sancions penals o administratives i l'obligacié de reparar el dany per a qui
l'atempti. Aquest article és el fonament constitucional de bona part de la feina del Cos d'Agents Rurals.

Altres principis rectors a coneixer: la proteccid de la familia (art. 39), la salut (art. 43), la cultura (art. 44),
I'habitatge digne (art. 47), la joventut (art. 48) i les persones amb discapacitat (art. 49).
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9. Les garanties dels drets (art. 53-54)

L'article 53 estableix tres nivells de proteccio:

- Tots els drets del Capitol Il vinculen els poders publics i només es poden regular per llei, que n'ha de
respectar el contingut essencial.

- Els drets fonamentals (art. 14-29 i 30.2) tenen una proteccio reforcada: es poden defensar davant
els tribunals ordinaris per un procediment preferent i sumari i, a més, amb el recurs d'empara davant el
Tribunal Constitucional.

- Els principis rectors (Capitol Ill) només es poden al-legar davant la justicia segons el que disposin
les lleis que els desenvolupin.

A més, l'article 54 crea el Defensor del Poble, alt comissionat de les Corts Generals per a la defensa
dels drets, que pot supervisar l'activitat de I'Administracio.

Tres garanties que has de saber. 1) Reserva de llei per regular els drets. 2) Recurs d'empara davant el
Tribunal Constitucional per als drets fonamentals. 3) El Defensor del Poble com a vigilant dels drets davant
I'Administracio.

10. La suspensio dels drets (art. 55)

En situacions excepcionals (estats d'alarma, excepcio i setge) es poden suspendre alguns drets, i també
de manera individual en investigacions de terrorisme, sempre amb control judicial. Es una excepcié molt
taxada: la regla general és que els drets es respecten sempre.

11. Laresta de la Constituci6 (visio rapida)

Encara que el tema se centra en principis i drets, convé situar la resta de la part organica:

- La Corona (Titol Il): el Rei és el cap de I'Estat; arbitra i modera les institucions, perd no governa, i
els seus actes han de ser refrendats.

- Les Corts Generals (Titol Ill): bicamerals (Congrés i Senat); fan les lleis, aproven els
pressupostos i controlen el Govern.

- El Govern (Titol IV): dirigeix la politica interior i exterior, I'Administracio i la defensa (president,
vicepresidents i ministres).

- El poder judicial (Titol VI): la justicia emana del poble i I'administren jutges independents,
inamovibles i sotmesos només a la llei, amb el Consell General del Poder Judicial com a organ de
govern.

- L'organitzacio territorial (Titol VIII): municipis, provincies i comunitats autdbnomes, totes amb
autonomia. Aqui encaixa Catalunya.

- El Tribunal Constitucional (Titol IX): intérpret suprem de la Constitucié; resol els recursos
d'empara.

Glossari de termes clau

- Norma suprema: la norma que esta per damunt de totes (la Constitucio).
- Estat social i democratic de dret: Estat sotmeés a la llei (de dret), elegit pel poble (democratic) i que
busca la igualtat real (social).
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- Valors superiors: llibertat, justicia, igualtat i pluralisme politic (art. 1.1).

- Llei organica: llei per a materies especialment importants (drets fonamentals, estatuts...); necessita
majoria absoluta del Congrés.

- Drets fonamentals: els de maxima protecci6 (art. 14-29 i 30.2), defensables amb recurs d'empara.

- Principis rectors: orientacions per als poders publics (salut, habitatge, medi ambient...); no son drets
directament exigibles.

- Recurs d'empara: via per defensar els drets fonamentals davant el Tribunal Constitucional.

- Interdiccio6 de I'arbitrarietat: prohibicié que els poders publics actuin de manera capritxosa (art. 9.3).

- Defensor del Poble: alt comissionat de les Corts que defensa els drets davant I'Administracio.

A I'examen (els punts que més cauen)

- La Constitucié és de 1978 (referendum del 6 de desembre, BOE del 29 de desembre), té 169 articles i deu
titols més un titol preliminar.

- Defineix un Estat social i democratic de dret (art. 1.1), Monarquia parlamentaria (art. 1.3); la sobirania
nacional resideix en el poble (art. 1.2).

- Valors superiors (art. 1.1): llibertat, justicia, igualtat i pluralisme politic. Principis de l'art. 9.3: legalitat,
jerarquia, publicitat, irretroactivitat, seguretat juridica, responsabilitat i interdiccié de I'arbitrarietat.

- Dignitat de la persona com a fonament de I'ordre politic (art. 10.1). Detenci6 preventiva: maxim 72 hores (art.
17).

- Medi ambient: dret i deure de conservar-lo (art. 45) - clau per a Agents Rurals.

- Drets fonamentals = art. 14-29 i 30.2, defensables amb recurs d'empara. Principis rectors = art. 39-52 (no
exigibles directament).

Resum exprés (per repassar en un minut)

- CE 1978: norma suprema, 169 articles, titol preliminar + 10 titols. Estat social i democratic de dret,
Monarquia parlamentaria, sobirania en el poble.

- Art. 1.1: valors llibertat, justicia, igualtat, pluralisme. Art. 9.3: principis (legalitat, jerarquia...).

- Titol | (drets): igualtat (14), vida (15), llibertat religiosa (16), detencié max. 72h (17), intimitat (18), expressio
(20), accés a carrecs publics (23), tutela judicial (24). Medi ambient = art. 45.

- Garanties: reserva de llei, recurs d'empara (TC) i Defensor del Poble. Principis rectors (39-52): no exigibles
directament.

Posa't a prova

Intenta respondre mentalment abans de fer el test:

Quants articles té la Constitucio i en quants titols s'estructura?

Digues els quatre valors superiors de l'article 1.1. On resideix la sobirania nacional?
Quina és la forma politica de I'Estat segons l'article 1.3?

Quin principi de l'article 9.3 prohibeix I'actuacié capritxosa dels poders publics?
Quantes hores pot durar com a maxim una detencié preventiva?

Quin article empara l'accés a les funcions publiques (i, per tant, a les oposicions)?
Quin article regula el medi ambient i qué hi diu?

Quina diferéncia hi ha entre un dret fonamental i un principi rector?

Que és el recurs d'empara i davant quin organ es presenta?

Si pots respondre-les sense mirar, domines el tema. A sota tens el text oficial complet de la Constitucio
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per consultar-lo quan vulguis aprofundir.

© 2026 Opoademia - opoademia.com - Document protegit. Prohibida la reproduccio6 i la venda. Pagina 9



Opoademia

Guia d'estudi - Cos d'Agents Rurals

TEMA

L'Estatut d'autonomia de Catalunya de 2006:
estructura, contingut i competencies en medi ambient

Introduccid: per que aquest tema és clau per a un agent rural

L'Estatut d'autonomia de Catalunya és la norma institucional basica de Catalunya: la norma més
important del pais, només per sota de la Constitucié espanyola. Per a un futur agent rural aixd0 no és
pura teoria: tota l'actuacio de la Generalitat en medi ambient, espais naturals, caca, pesca, boscos i
aigles -el cor de la teva feina diaria- neix de les competencies que I'Estatut atribueix a Catalunya.

En aquest tema veuras que és I'Estatut, la seva estructura, els drets i principis rectors, les
institucions de la Generalitat i, sobretot, el sistema de competéncies (exclusives, compartides i
executives), amb atenci6 especial a les competéncies ambientals.

Al final tens un glossari, els punts que cauen a I'examen, un resum exprés i una autoavaluacio.

1. Queé és I'Estatut d'autonomia

L'Estatut d'autonomia és la norma institucional basica de la comunitat autonoma (article 1 de I'Estatut i
article 147 de la Constitucio). Que vol dir aix0?

- Esla norma més important de Catalunya, perd sempre per sota de la Constitucio.

- S'aprova en forma de llei organica de I'Estat: la fa el Parlament de Catalunya, després la ratifiquen les
Corts Generals i, en el cas de 2006, també es va sotmetre a referendum.

- Defineix com s'organitza I'autogovern de Catalunya: institucions, drets, deures i competencies.

L'Estatut forma part del bloc de constitucionalitat: el conjunt de normes (Constituci6 més estatuts) que
serveix de referéncia per jutjar si la resta de normes soén valides.

Per fixar la idea. Recorda la piramide: Constitucié -> Estatut -> lleis del Parlament -> reglaments. Cap
norma catalana no pot contradir I'Estatut, i I'Estatut no pot contradir la Constitucio.

2. Una mica d'historia: els estatuts de Catalunya

Catalunya ha tingut tres estatuts d'autonomia. Coneéixer-los ajuda a no confondre's a I'examen:

- 1932 - I'Estatut de la Segona Republica, conegut com a Estatut de Nuria.
- 1979 - I'Estatut de la democracia, conegut com a Estatut de Sau, aprovat per la Llei organica 4/1979.
- 2006 - 'Estatut vigent, que va substituir el de 1979.

L'Estatut actual és la Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de I'Estatut d'autonomia de
Catalunya.

- El va aprovar el Parlament de Catalunya, després les Corts Generals i finalment es va ratificar en
referendum el 18 de juny de 2006.

- Va entrar en vigor el 9 d'agost de 2006.

- Té 223 articles.
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Compte amb el parany. L'Estatut vigent és la LO 6/2006, no la LO 4/1979 (que era l'anterior, I'Estatut de Sau).

L'examen sovint barreja les dues dates.

La Senténcia del Tribunal Constitucional 31/2010

Contra I'Estatut es va presentar un recurs d'inconstitucionalitat i el Tribunal Constitucional va dictar la
STC 31/2010, que va matisar o anul-lar diversos preceptes. Per exemple, va declarar que la paraula
"naci6" del preambul no té efectes juridics. Es una data que apareix sovint a les preguntes.

3. L'estructura de I'Estatut

L'Estatut comenca amb un preambul (introduccié solemne, sense valor d'article), continua amb un titol
preliminar i s'organitza en titols. No cal memoritzar tots els articles, pero si saber de qué va cada titol:

- Titol preliminar - definicions basiques: Catalunya com a nacionalitat, els simbols, la llengua, el

territori i els principis generals.

- Titol I - drets, deures i principis rectors.

- Titol I - les institucions de la Generalitat.
Titol Ill - el poder judicial a Catalunya.
Titol IV - les competéncies (el titol clau per a la teva feina).
Titol V - les relacions institucionals de la Generalitat (amb I'Estat, la Unié Europea, I'accié exterior...).
Titol VI - el financament de la Generalitat.

El titol preliminar: com es defineix Catalunya

- L'article 1 defineix Catalunya com a nacionalitat que exerceix el seu autogovern com a comunitat
autonoma.

- L'article 2 estableix que la Generalitat és el sistema institucional en que s'organitza l'autogovern de
Catalunya.

- L'article 6 declara que el catala és la llengua propia de Catalunya i que son llenglies oficials el
catala i el castelld; I'occita, anomenat aranés a I'Aran, també és llengua oficial.

Compte amb el parany. Llengua propia només n'hi ha una (el catald); llengiies oficials n'hi ha tres (catala,
castella i aranés/occita).

4. Drets, deures i principis rectors (Titol I)

El Titol | recull els drets i deures de la ciutadania i els principis rectors que han d'orientar les politiques
publiques. Aqui hi ha continguts que connecten directament amb el medi ambient.

Drets relacionats amb el medi ambient

- L'Estatut reconeix el dret a viure en un medi ambient equilibrat, sostenible i respectués amb la
salut, i el dret a gaudir dels recursos naturals i del paisatge en condicions d'igualtat.

- Alhora imposa el deure de fer-ne un Us responsable i de conservar-los per a les generacions
futures.

Els principis rectors

Els principis rectors son orientacions que han de guiar I'actuacié dels poders publics. No son drets
directament exigibles, perd marquen el cami. Destaquen:
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- El desenvolupament sostenible i el respecte al medi ambient.

- La protecci6 del medi ambient, la lluita contra el canvi climatic i la promocié de I'estalvi energetic.
- La proteccio del territori, el paisatge i la biodiversitat.

- La cohesid i el reequilibri territorial, amb atenci6 especial al mon rural.

5. Les institucions de la Generalitat (Titol II)

La Generalitat és el sistema institucional en que s'organitza l'autogovern de Catalunya. Les institucions
principals sén:

- El Parlament - representa el poble de Catalunya i exerceix la potestat legislativa (fa les lleis).
Aprova els pressupostos i controla I'accio del Govern. Els diputats s'escullen cada quatre anys.

- La Presidéncia de la Generalitat - el president o presidenta té la més alta representacio de la
Generalitat i la representaci6 ordinaria de I'Estat a Catalunya; dirigeix i coordina l'acci6 del Govern.

- El Govern (Consell Executiu) - format pel president/a i els consellers/es; exerceix la funcié
executiva i la potestat reglamentaria. Es qui dirigeix I'Administracié, dins la qual s'integra el Cos
d'Agents Rurals.

A banda hi ha altres institucions estatutaries de control:

- El Sindic de Greuges - defensa els drets de les persones davant I'Administracio.
- La Sindicatura de Comptes - fiscalitza els comptes publics i la gestié economica.
- El Consell de Garanties Estatutaries - vetlla que les normes catalanes s'ajustin a I'Estatut i la
Constituci6.

Idea clau. El Parlament legisla; el Govern executa i dicta reglaments; la Presidéncia representa i dirigeix.
L'agent rural depén de I'Administracio de la Generalitat, és a dir, del brag executiu.

6. El sistema de competencies (Titol 1V)

Aquest és el titol més important per a la teva feina. Una competéncia és la capacitat de decidir i actuar
sobre una matéria. Saber qui pot fer que -Estat o Generalitat- és essencial. L'Estatut distingeix tres tipus
de competéncies.

6.1. Competeéncies exclusives

- Catalunya té tota la potestat sobre la matéria: legislar, reglamentar i executar. En principi, I'Estat no
hi intervé.
6.2. Competéncies compartides

- L'Estat fixa les bases (la legislacio basica, el minim comu) i Catalunya les desenvolupa i les
executa.

- Es el model tipic del medi ambient: I'Estat marca un terra minim de protecci6 i Catalunya pot anar
més enlla.

6.3. Competencies executives

- Lallei és estatal, i Catalunya només l'executa (la gestiona, I'aplica al territori). Sovint inclou la funcié
inspectora.

Truc per no confondre's.
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- Exclusiva = Catalunya ho fa tot.
- Compartida = I'Estat posa les bases, Catalunya desenvolupa.
- Executiva = la llei és de I'Estat, Catalunya només executa.

7. Les competencies en medi ambient

El medi ambient és, com a regla general, una competéencia compartida. L'article de referéncia és el 144
de I'Estatut, que atribueix a la Generalitat la competéncia compartida en matéria de medi ambient i
espais naturals, sens perjudici de la legislaci6 basica de I'Estat.

Queé inclou aquesta competéncia compartida en medi ambient?

- Els instruments de planificacié ambiental i el procediment de tramitacio i aprovacio.
- La promocié6 de l'estalvi d'energia i d'aigua i la qualitat ambiental.
- La regulacié del régim d'autoritzacié i seguiment de les emissions de gasos amb efecte
d'hivernacle.
- Laregulacio de I'ambient atmosfeéric i de les diferents classes de contaminaci6.
- Laregulacio dels residus i del seu regim de gestio.
- Laregulacio dels recursos naturals, la flora i la faunaila biodiversitat.

A l'examen. La regulacié del seguiment d'emissions de gasos amb efecte d'hivernacle correspon a la
Generalitat com a competéncia compartida en medi ambient. Es una pregunta classica.

Espais naturals

- L'Estatut atribueix a la Generalitat la competencia sobre la regulacidé i la declaracié d'espais
naturals protegits i sobre les diverses figures i instruments de proteccié.

- Inclou l'establiment de normes addicionals de proteccié del medi ambient i de mesures de
proteccié dels ecosistemes.

8. Cacga, pesca fluvial, forests i aiglies

A banda del medi ambient en sentit estricte, I'Estatut atribueix a la Generalitat competéncies molt
vinculades a la feina diaria d'un agent rural.

Caca i pesca fluvial (competéncia exclusiva)

- La Generalitat té competéncia exclusiva en materia de caca i de pesca en aigles continentals
(pesca fluvial i lacustre).

- Inclou la regulacié i el regim d'autoritzacions i llicéncies, els aprofitaments cinegetics i la vigilancia
del seu exercici, i la proteccié dels recursos faunistics d'interés cinegetic i piscicola.

Per a lateva feina. La vigilancia de la caca i la pesca fluvial és una de les funcions centrals del Cos d'Agents
Rurals i descansa en una competencia exclusiva de la Generalitat.

Forests, vies pecuaries, pastures i prevencio d'incendis

- Competencia exclusiva en matéria de forests (boscos), aprofitaments i serveis forestals, vies
pecuaries, pastures, i prevencidé i extincido d'incendis forestals, respectant la legislaciéo basica de
I'Estat en alldo que correspongui.
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Aigles i recursos hidrics

- La Generalitat té competéncies sobre les aiglies que pertanyen a conques hidrografiques internes
de Catalunya (les que neixen i desemboquen dins el territori).

- Compren l'ordenaci6 i la concessié d'aprofitaments hidraulics, les obres hidrauliques, la regulacio
dels recursos hidrics i la planificacio, i la participacio en la planificacié de les conques que excedeixen el
territori de Catalunya.

- Inclou també la regulacio de mesures d'estalvi d'aigua i de la qualitat de les aigles.

Idea clau. Caca, pesca fluvial, forests i incendis sén sovint competencies exclusives; el medi ambient i els
espais naturals sén tipicament compartits; les aiglies depenen de si la conca és interna (més competéncia
de la Generalitat) o intercomunitaria.

9. Com encaixa tot: de I'Estatut a I'agent rural

Posem-ho en ordre:

- La Constitucié permet I'autonomia de Catalunya.
- L'Estatut (LO 6/2006) atribueix a la Generalitat les competencies en medi ambient, espais naturals,
caca, pesca, forests i aigles.
- El Parlament aprova les lleis que despleguen aquestes competencies.
- El Govern i I'Administracié dicten els reglaments i organitzen els serveis.
- El Cos d'Agents Rurals, integrat en aquesta Administracio, vetlla pel compliment d'aquesta
normativa al medi natural.

Aixi, quan un agent rural aixeca una acta per una infraccié de caca o vigila un espai protegit, fa efectiu tot
I'entramat que arrenca de I'Estatut.

Glossari de termes clau

- Estatut d'autonomia: norma institucional basica de Catalunya, aprovada com a llei organica.

- Llei organica: llei per a materies especialment importants (drets fonamentals, estatuts d'autonomia);
necessita majoria absoluta del Congrés.

- Nacionalitat: definicié que I'Estatut déna a Catalunya en el seu article 1.

- Generalitat: sistema institucional en qué s'organitza l'autogovern de Catalunya (Parlament,

Presidencia, Govern i altres institucions).

- Competéncia exclusiva: Catalunya legisla, reglamenta i executa integrament.
Competéencia compartida: I'Estat fixa les bases i Catalunya les desenvolupa i executa.
Competencia executiva: la llei és estatal i Catalunya només |'executa.
Principis rectors: orientacions que han de guiar l'actuacio dels poders publics.
Conca interna: conca hidrografica que neix i desemboca dins de Catalunya.

A I'examen (els punts que més cauen)

- L'Estatut vigent és la Llei organica 6/2006, de 19 de juliol (no la LO 4/1979, que era I'Estatut de Sau).
- L'Estatut té 223 articles, va entrar en vigor el 2006 i el va matisar la STC 31/2010.

- Catalunya es defineix com a nacionalitat (art. 1).

- El Parlament exerceix la potestat legislativa; el president/a té la més alta representacio.

- Tres tipus de competéncies: exclusives, compartides i executives.
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- Medi ambient i espais naturals: competéncia compartida (art. 144), sens perjudici de la legislaci6 basica de
I'Estat.

- L'autoritzacio i seguiment d'emissions de gasos amb efecte d'hivernacle: competéncia compartida en
medi ambient.

- Caca i pesca fluvial: competéncia exclusiva de la Generalitat.

- Llengua propia: catala. Oficials: catala, castella i occita (aranes).

Resum exprés (per repassar en un minut)

- L'Estatut és la LO 6/2006, té 223 articles, en vigor el 2006, matisat per la STC 31/2010; va substituir el de
1979 (Estatut de Sau).

- Catalunya = nacionalitat; la Generalitat organitza I'autogovern.

- Institucions: Parlament (legisla) + Presidéncia (representa i dirigeix) + Govern (executa); a més, Sindic de
Greuges, Sindicatura de Comptes i Consell de Garanties Estatutaries.

- Drets/principis: dret a un medi ambient adequat i principis rectors de sostenibilitat i proteccié del territori.

- Competencies: exclusives (tot), compartides (bases de I'Estat + desenvolupament), executives (llei estatal,
execucio catalana).

- Medi ambient i espais naturals = compartida (art. 144); caca i pesca fluvial = exclusiva; aigles segons la
conca.

Posa't a prova

Abans de fer el test, intenta respondre mentalment:

Quina norma aprova I'Estatut d'autonomia vigent i de quin any és?

Com es defineix Catalunya en l'article 1 de I'Estatut?

Quants articles té I'Estatut i quina sentencia el va matisar?

Quin organ exerceix la potestat legislativa a Catalunya?

Quins sobn els tres tipus de competéncies i en qué es diferencien?
- En matéria de medi ambient i espais naturals, quin tipus de competencia té la Generalitat segons
l'article 1447

- | en materia de caga i pesca fluvial, quin tipus de competéencia té?

- De quin tipus és la competéncia sobre el seguiment d'emissions de gasos amb efecte

d'hivernacle?

Si pots respondre-les sense mirar, domines el tema. A sota tens la norma oficial completa (I'Estatut
d'autonomia de Catalunya) per consultar-la quan vulguis aprofundir.
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TEMA

L'organitzacio administrativa de la Generalitat i el
regim juridic del sector public

Introduccid: per qué cal conéixer com s'organitza la Generalitat

Com a futur agent rural treballaras dins d'una gran estructura: I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya. Saber-ne I'organitzacié no és un caprici academic. Cada acte que dictis (un acta de denuncia,
un informe, una proposta de sanci6) surt d'un organ concret, amb una competéncia atribuida per una
norma, i s'ha de fer seguint unes regles de procediment. Si no es respecten aquestes regles, l'acte pot
ser invalid. Per aix0 el temari et demana entendre tres coses: com s'estructura I'Administracio
(departaments, organs superiors i directius), quina norma catalana en regula el regim juridic (la Llei
26/2010) i quina norma estatal basica completa el marc del sector public (la Llei 40/2015).

No necessites ser jurista. Necessites el mapa: qui mana, com es reparteixen les funcions i quins principis
obliguen tothom. Aquesta guia el dibuixa pas a pas. Esta dividida en seccions: estudia-les una per una. Al
final hi tens un glossari, els punts que cauen a lI'examen, un resum expres i una autoavaluacio.

1. Conceptes previs: Administracio, personalitat juridica i competéencia

Tres idees senzilles abans d'entrar en matéria:

- Administraci6 publica: I'organitzacié de persones i mitjans que serveix amb objectivitat els interessos
generals i actua sotmesa a la llei i al dret. No actua per voluntat propia, sin6 perqué una norma li ho
permet.

- Personalitat juridica Unica: tota I'Administracié de la Generalitat és una sola persona juridica,
encara que per dins tingui molts departaments i organs. Cap a fora actua com un Unic subjecte de drets i
obligacions.

- Competéencia: el conjunt de funcions i materies que la norma atribueix a un organ. La competéencia és
irrenunciable i s'exerceix pels organs que la tenen atribuida com a propia, tret dels casos de delegacio,
avocacio, encarrec de gestié o substitucio que la llei preveu.

A tot aixo s'hi lliga el principi de legalitat: I'Administracié -i tu, en la teva feina- només pot fer alldo que la
norma empara.

Per fixar la idea. Un departament no és una empresa amb «personalitat» propia: és una part d'una Unica
Administracié. La Generalitat parla amb una sola veu juridica.

2. El Govern: I'0organ superior de direccio

Abans de I'Administracié cal situar qui la dirigeix politicament. EI Govern (també anomenat Consell
Executiu) és I'd0rgan superior col-legiat que dirigeix I'accio politica i I'Administracié de la Generalitat. Les
seves notes clau:

- El componen el president o presidenta de la Generalitat i els consellers i conselleres.
- Exerceix la funcié executiva i la potestat reglamentaria. La potestat reglamentaria, amb caracter
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general, correspon al Govern.
- Dirigeix I'Administracio, n‘aprova l'estructura i n'estableix les directrius.
- Actua de manera col-legiada: les decisions més importants es prenen en reunié del Govern.

La Presidencia de la Generalitat té la més alta representaci6 de Catalunya, nomena i separa els
consellers i dirigeix i coordina I'accié del Govern.

Compte amb el parany. La potestat reglamentaria general és del Govern, no de cada conseller pel seu
compte. Els consellers tenen potestat reglamentaria en I'ambit del seu departament, pero la regla general
s'atribueix al Govern.

3. L'Administracio de la Generalitat: els departaments

L'Administraci6 de la Generalitat s'organitza, basicament, en departaments. Caracteristiques:

- El departament és la unitat basica d'organitzacio, dirigida per un conseller o consellera. (Recorda:
«com s'anomena la unitat dirigida per un conseller?» -> departament.)

- El nombre, la denominacio i I'ambit de competéncies dels departaments els fixa el president o
presidenta mitjancant decret.

- Cada departament agrupa un sector concret d'activitat administrativa (per exemple, agricultura, interior,
territori...).

- Dins de cada departament hi pot haver organismes i entitats adscrits que formen l'administracio
institucional.

Els departaments s'estructuren internament en organs superiors i organs directius, que veurem tot
seguit, i en unitats de nivell inferior (serveis, seccions, negociats).

4. Organs superiors i 0rgans directius

Dins de cada departament, els carrecs s'ordenen en una escala jerarquica. La distincié entre organs
superiors i directius és classica i cau a I'examen.

Organs superiors
Marquen la direccio politica del departament:

- El conseller o consellera: titular del departament, n'és el cap. Exerceix la direccio, la potestat
reglamentaria en el seu ambit i la representacié del departament.

- El secretari o secretaria general: és el segon carrec del departament. Dirigeix els serveis comuns
(personal, regim interior, gestié economica, contractacio...), coordina les unitats i substitueix el conseller en
cas d'abséncia en |'ambit ordinari de gestid. Es el organ de suport i de coordinacio interna més alt.

Organs directius
Despleguen la gestid tecnica i administrativa:

- Direccions generals: dirigeixen i gestionen un ambit material concret del departament. Al capdavant
hi ha un director o directora general.
- Subdireccions generals: nivell immediatament inferior, especialitzen la gestié dins d'una direccié
general.
- Serveis, seccions i negociats: unitats administratives de nivell inferior que executen les tasques.
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Truc de memoria. Ordre descendent dins del departament: conseller -> secretari general -> direccions

generals -> subdireccions -> serveis. De dalt (direccié politica) a baix (execucié material).

5. La Llei 26/2010: régim juridic i procediment a Catalunya

La norma catalana de capcalera és la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de
les administracions publiques de Catalunya. (Pregunta tipus: «quina llei catalana regula el régim juridic
i el procediment de les administracions publiques de Catalunya?» -> Llei 26/2010.)

Aspectes que regula:

- L'organitzacié administrativa de la Generalitat i les relacions entre administracions a Catalunya.
- Les técniques d'alteracié de la competéencia: delegacié, avocacid, encarrec de gestio, delegacio de
signatura i substitucio.
- Els principis d'actuacié de I'Administracio: legalitat, servei a la ciutadania, eficacia, eficiencia,
proximitat, transparéncia i bona administracio.
- Aspectes del procediment administratiu complementaris a la legislacié basica estatal.

Técniques d'alteracié de la competéncia
Convé tenir-les clares perque I'examen hi insisteix:

- Delegacio de competéencies: un organ trasllada I'exercici (no la titularitat) d'una competéncia a un
altre organ.

- Avocacié: un organ superior assumeix per a un cas concret una competéncia que tenia delegada o
atribuida a un d'inferior.

- Encarrec de gesti6: encarregar a un altre organ o entitat la realitzacié d'activitats de caracter
material o técnic, sense cessi6 de la titularitat ni de la competéncia. (Es la definici6 exacta que
demana el test.)

- Delegaci6 de signatura: només es delega I'acte material de signar, no la decisio.
- Suplénciai substitucio: cobrir I'abséncia o vacant del titular d'un organ.

Compte amb el parany. L'encarrec de gesti6 no cedeix mai la competéncia ni la titularitat: només
I'execucié material o tecnica. Qui decideix continua sent I'0rgan que fa l'encarrec.

6. El procediment administratiu: fases

El procediment administratiu és el cami formal que segueix I'Administraci6 per dictar un acte. La
legislacio basica estatal (Llei 39/2015) i la Llei 26/2010 el regulen. Té tres fases principals:

- Iniciacid: pot ser d'ofici (per decisié de I'Administracié) o a instancia de part (per sol-licitud d'una
persona interessada).

- Instrucci6: es reuneixen les dades, proves, al-legacions i informes necessaris (audiéncia a la persona
interessada, periode de prova, informes...).

- Finalitzacio (o terminacid): es resol el procediment. La forma normal és la resoluci6, pero també pot
acabar per desistiment, renancia, caducitat o impossibilitat material.

Recorda la pregunta tipus: «quines fases compren el procediment administratiu?» -> iniciacio, instruccio
i finalitzacio.

Per fixar la idea. El procediment garanteix els drets de la ciutadania (ser escoltat, presentar proves, coneixer
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l'estat de l'expedient) i, alhora, protegeix I'Administracié de l'arbitrarietat: tot ha de quedar documentat i

motivat.

7. La Llei 40/2015: régim juridic del sector public

La norma estatal basica és la Llei 40/2015, de I'1 d'octubre, de régim juridic del sector public (LRISP).
Va de bracet amb la Llei 39/2015, del procediment administratiu comu (la del procediment), pero
cadascuna té el seu ambit:

- Llei 39/2015 -> procediment administratiu comu (com es tramiten els actes; relacions amb la
ciutadania).

- Llei 40/2015 -> organitzacié i funcionament intern del sector public (6rgans, principis, relacions
entre administracions, administracié institucional).

Principis generals d'actuacio (Llei 40/2015)
L'Administracio serveix els interessos generals d'acord amb principis com ara:

- Servei efectiu a la ciutadania i eficacia en el compliment dels objectius.
Eficiéncia en I'assignacid i la utilitzacié dels recursos publics.

Jerarquia, descentralitzacid, desconcentracié i coordinacio.

Bona fe, confianca legitima i lleialtat institucional entre administracions.
Transparencia, responsabilitat per la gestio publica i racionalitzacio.

Organs administratius
La Llei 40/2015 fixa regles basiques sobre els organs:

- Els organs administratius es creen i regulen per norma; cap competéncia no pot quedar sense organ
titular.

- Distingeix entre organs unipersonals (un sol titular) i 6rgans col-legiats (diversos membres que
decideixen conjuntament, com el Govern).

- Regula el funcionament dels organs col-legiats: president, secretari, convocatoria, qudrum, ordre
del dia, actes i regim d'acords.

- Recull les causes d'abstencié i recusacio, que garanteixen la imparcialitat de qui resol (parentiu,
interés personal, amistat o enemistat manifesta, etc.).

8. L'administracio institucional i el sector public

A més de I'Administracié «general» (departaments), existeix I'administracid institucional: entitats amb
personalitat juridica propia, creades per complir funcions concretes i adscrites a un departament. La Llei
40/2015 (per a I'ambit estatal) i la normativa catalana en regulen les categories:

- Organismes autonoms: presten activitats o serveis amb regim de dret public, sota la direccié d'un
departament.
- Entitats publigues empresarials: fan activitats de prestacié de serveis o produccié de béns amb
contraprestacio, sovint en réegim de dret privat.
- Consorcis: entitats creades per diverses administracions (0 amb privats sense anim de lucre) per a
finalitats d'interés coma.
- Fundacions del sector public i societats mercantils publiques: amb capital o aportacio
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majoritariament publica.

Aquestes entitats no trenquen la idea de servei public: actuen sota la direccid, la tutela o el control de
I'Administracié matriu i estan subjectes als principis de legalitat, eficacia i bona administracio.

Truc de memoria. Pensa en cercles concentrics: al centre, els departaments (Administracié general); al
voltant, I'administracioé institucional (organismes, entitats, consorcis, fundacions i societats). Tot plegat forma
el sector public de la Generalitat.

9. Relacions entre administracions

Les administracions no treballen aillades. Tant la Llei 26/2010 com la Llei 40/2015 estableixen principis de
relacio:

- Cooperacio i col-laboracid: ajudar-se mituament i compartir informacio.

- Coordinacid: actuar de manera coherent per a objectius comuns.

- Lleialtat institucional: respectar les competéncies de les altres administracions.

- Instruments com convenis, conferéncies sectorials i encarrecs de gestid entre administracions.

Glossari de termes clau

- Personalitat juridica Gnica: tota I'Administracié de la Generalitat actua com un sol subjecte juridic,

malgrat tenir molts departaments.

- Departament: unitat basica d'organitzacio dirigida per un conseller o consellera.

Organ superior: carrec de direccio politica del departament (conseller i secretari general).

Organ directiu: carrec de gestio técnica (direccié general, subdireccié general).

Competeéencia: conjunt de funcions atribuides per norma a un organ; és irrenunciable.

Delegacio: traspas de I'exercici (no la titularitat) d'una competéncia a un altre organ.

Avocaci6: assumpcio per un organ superior d'una competéncia d'un d'inferior per a un cas concret.
- Encarrec de gestid: realitzacio d'activitats materials o técniques per un altre organ o entitat, sense

cessio de titularitat ni competencia.
- Organ col-legiat: organ format per diversos membres que decideixen conjuntament (p. ex., el
Govern).
- Administracio institucional: entitats amb personalitat propia adscrites a un departament (organismes
autonoms, entitats publiques empresarials, consorcis...).
- Procediment administratiu: cami formal per dictar un acte; fases d'iniciacio, instruccio i finalitzacio.

A I'examen (els punts que més cauen)

- La potestat reglamentaria general correspon al Govern.

- L'organ superior col-legiat de direccio és el Govern (Consell Executiu).

- La unitat dirigida per un conseller és el departament.

- L'encarrec de gestio = activitats materials o tecniques sense cessio6 de titularitat ni competencia.
- Llei catalana de régim juridic i procediment: Llei 26/2010.

- Llei estatal del procediment administratiu comu: Llei 39/2015.

- Llei estatal del regim juridic del sector public: Llei 40/2015.

- Fases del procediment: iniciacio, instruccio i finalitzacio.

- Ordre jerarquic al departament: conseller -> secretari general -> direccié general -> subdireccié general ->
serveis.

© 2026 Opoademia - opoademia.com - Document protegit. Prohibida la reproduccio6 i la venda. Pagina 20



Opoademia

Guia d'estudi - Cos d'Agents Rurals

Resum exprés (per repassar en un minut)

- L'Administracié de la Generalitat t¢ personalitat juridica Gnica i s'organitza en departaments dirigits per
consellers.

- El Govern (president + consellers) és I'drgan superior col-legiat i té la potestat reglamentaria general.

- Organs superiors (conseller, secretari general) i directius (direccions i subdireccions generals).

- Llei 26/2010 = regim juridic i procediment a Catalunya (delegacio, avocacio, encarrec de gestio...).

- Llei 39/2015 = procediment comu; Llei 40/2015 = regim juridic del sector public (principis, organs col-legiats,
administracié institucional).

- Procediment: iniciacio -> instruccio -> finalitzacid.

- Sector public = departaments + administracié institucional (organismes autdnoms, entitats publiques
empresarials, consorcis, fundacions, societats).

Posa't a prova

Abans de fer el test, intenta respondre mentalment:

A qui correspon, amb caracter general, la potestat reglamentaria a la Generalitat?
- Com s'anomena la unitat dirigida per un conseller o consellera?
Quina diferencia hi ha entre un drgan superior i un organ directiu dins d'un departament?
Queé implica exactament un encarrec de gestido? Es cedeix la competéncia?
- Quina llei catalana regula el regim juridic i el procediment? | quines son les dues lleis estatals basiques
de 2015, i de qué va cadascuna?
- Digues les tres fases del procediment administratiu.
- Posa dos exemples d'entitats de I'administracio institucional.

Si pots respondre-les sense mirar, domines el tema.
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TEMA

L'empleat public: drets, deures, regim
d'incompatibilitats i regim disciplinari

Introduccid: per que aquest tema és tan important

Quan superis l'oposicio i prenguis possessio de la teva placa, deixaras de ser un ciutada qualsevol i
passaras a ser un empleat public: una persona que treballa per a tots, pagada amb diners de tots i
sotmesa a unes regles especials. Aquest tema explica qui sén els empleats publics, quins drets tenen,
qguins deures han de complir, queé poden i que no poden fer fora de la feina (incompatibilitats) i que
passa si s'equivoquen o actuen malament (régim disciplinari).

La norma central és I'Estatut basic de I'empleat public (EBEP), aprovat pel Reial decret legislatiu
5/2015 -per aix0 molts I'anomenen TREBEP, perqué és un text refés-. A Catalunya, a més, s'aplica la
normativa propia de funcié publica. Els agents rurals sén funcionaris de carrera de l'escala basica,
subgrup C1, aixi que tot el que diu aquest tema t'afecta de ple.

Aquesta guia esta dividida en seccions plegables: obre la que vulguis estudiar i deixa tancades les altres
per no perdre't. Al final tens un glossari, els punts que cauen a l'examen, un resum exprés i una
autoavaluacié.

1. Conceptes previs: qui és «<empleat public»

Abans d'entrar en detall, fixem el vocabulari basic:

- Empleat public: tota persona que exerceix funcions retribuides a les administracions publiques al
servei dels interessos generals.
- Funci6 publica: el conjunt de regles que ordenen la relacié entre I'Administracié i el seu personal.
- EBEP / TREBEP: I'Estatut basic de I'empleat public (RDL 5/2015), la norma de capcalera que
estableix els principis comuns a tot I'Estat.

Per fixar la idea. No tots els qui treballen per a I'Administracié son «funcionaris». «Funcionari» és només una
de les classes d'empleats publics. Compte amb aquesta confusio, que cau molt.

2. Les classes d'empleats publics (art. 8 a 13 EBEP)

L'EBEP distingeix quatre classes d'empleats publics. Saber-les diferenciar és basic:

- Funcionaris de carrera (art. 9): persones que, després de superar un procés selectiu, queden
vinculades a I'Administracié per una relacié estatutaria (no contractual) per exercir funcions de manera
permanent. Gaudeixen d'inamovibilitat. Els agents rurals sén funcionaris de carrera.

- Funcionaris interins (art. 10): s6n nomenats, per raons de necessitat i urgéncia, per ocupar
temporalment places de funcionari de carrera (per exemple, una vacant fins que es cobreixi, una
substitucié o un excés de feina). No tenen inamovibilitat permanent.

- Personal laboral (art. 11): treballa en virtut d'un contracte de treball (regit pel dret laboral, no per
I'estatutari). Pot ser fix, per temps indefinit o temporal.
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- Personal eventual (art. 12): fa funcions de confianca o assessorament especial; el seu
nomenament és lliure i cessa automaticament quan cessa l'autoritat que el va nomenar. No déna dret a
consolidar placa.

Truc de memoria. Dues vinculacions: estatutaria (funcionaris, de carrera o interins) i contractual (personal
laboral). L'eventual és el de «confianga», que entra i surt amb el carrec politic.

L'accés ala condicio de funcionari

Per accedir a la funcié publica regeixen els principis constitucionals d'igualtat, mérit, capacitat i
publicitat. L'adquisicié de la condicié de funcionari de carrera exigeix (art. 62 EBEP):

Superar el procés selectiu (oposicié, concurs 0 concurs-oposicio).
Ser nomenat per I'dorgan competent.

Prestar jurament o promesa de complir la Constitucié i I'Estatut.
Prendre possessio dins del termini establert.

3. Els drets dels empleats publics (art. 14 i 15 EBEP)

L'EBEP distingeix entre drets individuals (de cada empleat) i drets individuals exercits
col-lectivament.

Drets individuals (art. 14)
Cada funcionari té dret, entre altres, a:

- La inamovibilitat en la condicié de funcionari de carrera (no se'l pot expulsar lliurement; només per
causes legals i amb procediment).

- L'exercici efectiu de les funcions del seu lloc de treball.

- La progressio ala carrera professional i la promoci6 interna.

- Percebre les retribucions i indemnitzacions corresponents.

- Rebre formacié continua i actualitzar els seus coneixements.

- Elrespecte a la seva intimitat i a la dignitat (proteccid davant I'assetjament sexual i laboral).

- Lavacanca anual, els permisos i les llicéncies.

- Lajubilacié.

- Una protecci6 efica¢c en matéeria de seguretat i salut en el treball.

Drets col-lectius (art. 15)
S'exerceixen de manera conjunta i tenen base constitucional (art. 28 CE):

- Llibertat sindical i dret de sindicaci6.

Negociaciod col-lectiva i participacio en la determinacié de les condicions de treball.

L'exercici de la vaga, amb la garantia del manteniment dels serveis essencials de la comunitat.
El plantejament de conflictes col-lectius.

El dret de reuni6.

A tenir clar. La negociacio col-lectiva dels funcionaris es fa a través de les meses de negociacio, en que
estan legitimades les organitzacions sindicals més representatives. Aquest punt apareix sovint a I'examen.

Les retribucions (art. 22 a 24)
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Les retribucions dels funcionaris es divideixen en:

- Basiques: el sou (segons el subgrup, com el C1) i els triennis (un complement per cada tres anys de
servei). També les pagues extraordinaries.
- Complementaries: retribueixen les caracteristiques del lloc, la carrera, el rendiment i els serveis
extraordinaris (complement de destinacio, complement especific, productivitat, gratificacions).

4. Els deures i el codi de conducta (art. 52 a 54 EBEP)

Els empleats publics han d'exercir amb lleialtat i bona fe les seves funcions i respectar la Constitucio i la
resta de I'ordenament. L'EBEP recull aquests deures en un codi de conducta format per principis éetics
(art. 53) i principis de conducta (art. 54).

Principis étics (art. 53)

Servir els interessos generals amb objectivitat, neutralitat i imparcialitat, sense discriminacio.
Actuar amb integritat, honradesa i austeritat, sense obtenir beneficis indeguts.
Abstenir-se en els assumptes en qué tinguin un interés personal (per evitar conflictes d'interes).

No acceptar regals que superin els usos habituals ni favors que comprometin la seva imparcialitat.
Mantenir la confidencialitat de les dades a que accedeixen i no fer-ne un Us impropi.
Administrar els recursos publics amb austeritat.

Principis de conducta (art. 54)

- Tractar amb atencid i respecte la ciutadania i els companys.
- Complir amb diligéncia les tasques i les instruccions dels superiors (llevat que constitueixin una
infraccid manifesta de I'ordenament).
Mantenir actualitzada la formacio.
Observar les normes de seguretat i salut laboral.
Garantir I'atenci6 a la ciutadania en la llengua que sol-liciti, d'acord amb la normativa.
Fer un Us correcte dels mitjans i evitar-ne I'Us particular.

Per a la teva feina d'agent rural. Com a agent de l'autoritat actuaras sovint en contacte directe amb la
ciutadania al medi natural. El respecte, la imparcialitat i I'objectivitat del codi de conducta no sén teoria: son
la base de la confian¢a publica en el cos.

5. El regim d'incompatibilitats (Llei 53/1984)

La regla d'or és senzilla: el personal al servei de les administracions publiques només pot tenir un
lloc de treball public. Ho regula la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'incompatibilitats del personal
al servei de les administracions publiques.

Principis basics
- Dedicacié a un sol lloc public: no es pot compatibilitzar més d'un lloc al sector public, llevat de
suposits taxats i amb autoritzacié expressa de compatibilitat.
L'exercici d'un segon lloc o activitat (publica o privada) requereix autoritzacié prévia i mai no pot

modificar la jornada ni I'horari ni afectar la imparcialitat o els interessos del servei.
- En cap cas la suma de retribucions no pot superar els limits que fixa la llei.
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Activitats incompatibles

- No es pot exercir cap activitat privada (per compte propi o ali€) que es relacioni directament amb les
gue desenvolupa lI'empleat en el seu departament, o que en pugui comprometre la imparcialitat.

- So6n incompatibles les activitats que impedeixin 0 menyscabin el compliment estricte dels deures o
n‘afectin la independéncia.

- Qui ocupa un lloc amb dedicaci6é especial o exclusiva (sovint retribuit amb un complement especific
per aquest motiu) no pot fer activitats privades.

Compte. Incomplir el régim d'incompatibilitats és una falta disciplinaria i pot comportar sancié. No n'hi ha prou
amb «no cobrar» del segon lloc: el que cal és autoritzacio.

6. El regim disciplinari (art. 93 a 98 EBEP)

Quan un empleat public incompleix els seus deures, pot incérrer en responsabilitat disciplinaria.
Aquesta responsabilitat és independent de la responsabilitat penal o civil en quée pugui incérrer pels
mateixos fets.

Principis del procediment

El procediment disciplinari es regeix per garanties: legalitat (només son faltes les previstes per llei),
tipicitat, irretroactivitat de les disposicions desfavorables, proporcionalitat, culpabilitat i presumpcio
d'innocéncia. La sanci6 s'imposa mitjancant un procediment amb audiéncia de la persona interessada.

Classes de faltes (art. 95)
Les faltes disciplinaries es classifiquen en tres graus:

- Molt greus
- Greus
- Lleus

Entre les faltes molt greus que enumera I'EBEP hi ha, per exemple:

- L'incompliment del deure de respecte a la Constitucio i a I'Estatut d'autonomia.
- Tota actuacié que suposi discriminacié per raé d'origen, sexe, religié, opinié, etc., o l'assetjament
sexual o laboral.
- L'abandonament del servei i la desobediéncia oberta a les ordres legitimes.
La publicacio o utilitzacio indeguda de secrets oficials o informacié reservada.
El notori incompliment de les funcions essencials del lloc de treball.
La prevalenca de la condicié de funcionari per obtenir un benefici indegut.

Les faltes greus i lleus es concreten en les lleis de funcié publica estatals i autonomiques, atenent criteris
com la intencionalitat, el dany causat, la pertorbacié del servei o la reincidéncia.

Les sancions (art. 96)
Segons la gravetat de la falta, es poden imposar:

- Separaci6 del servei (només per faltes molt greus): és la sancié més greu; suposa la perdua de la
condici6 de funcionari.

- Acomiadament disciplinari del personal laboral (per faltes molt greus).

- Suspensio ferma de funcions o de feina i sou (amb un limit maxim de durada que fixa la llei).
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- Trasllat for¢cés, amb o sense canvi de localitat.
- Demerit (penalitzacio en la carrera o en la promocio).
- Advertiment (apercebiment), per a les faltes lleus.

Important. La separaci6 del servei és la sanci6 maxima i només pot derivar d'una falta molt greu. Memoritza
la correspondencia: falta lleu -> advertiment; falta greu -> suspensié o trasllat; falta molt greu -> separacié del
servei.

Prescripcio

Tant les faltes com les sancions prescriuen (s'extingeixen pel pas del temps): les molt greus, als 3 anys;
les greus, als 2 anys; les lleus, als 6 mesos (terminis de referéncia de 'lEBEP, que poden modular-se per
la normativa aplicable).

7. Péerduai suspensio de la condicio de funcionari (art. 63 a 68)

La condicio6 de funcionari de carrera es perd per:

Renuncia voluntaria.

Pérdua de la nacionalitat exigida per a l'accés.

Sancio disciplinaria de separacié del servei.

Pena principal o accessoria d'inhabilitacié absoluta o especial per a carrec public.
Jubilaci¢ total.

La suspensio de funcions (art. 90) pot ser provisional (durant la tramitacié d'un procediment) o ferma
(com a sancio), i durant aquesta el funcionari queda privat temporalment de I'exercici de les seves funcions
i dels seus drets.

Glossari de termes clau

- EBEP / TREBEP: Estatut basic de I'empleat public, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015. Norma
de capcalera de la funcié publica.
- Funcionari de carrera: empleat vinculat per relacié estatutaria de manera permanent; gaudeix
d'inamovibilitat. Es el cas dels agents rurals.
- Funcionari interi: nomenat temporalment per raons de necessitat i urgencia.
- Personal laboral: vinculat per contracte de treball regit pel dret laboral.
- Personal eventual: fa funcions de confianga o0 assessorament; cessa amb l'autoritat que el va
nomenar.
- Relaci6 estatutaria: vincle especial de dret public entre el funcionari i I'Administracié (no és un
contracte).
- Inamovibilitat: garantia que el funcionari de carrera no pot ser cessat lliurement.
- Codi de conducta: conjunt de principis étics (art. 53) i de conducta (art. 54) que han de complir els
empleats publics.
- Incompatibilitat: situacié6 en qué un empleat no pot exercir una segona activitat sense autoritzacio;
regulada per la Llei 53/1984.
- Regim disciplinari: conjunt de regles sobre faltes i sancions per I'incompliment dels deures.
- Separacio6 del servei: sancié maxima; comporta la pérdua de la condicié de funcionari.
- Triennis: complement retributiu per cada tres anys de servei.
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- Mesa de negociacid: drgan on es negocien col-lectivament les condicions de treball amb els sindicats.

A I'examen

- L'EBEP és el RDL 5/2015 (TREBEP). Memoritza la xifra.

- Quatre classes d'empleats publics: funcionaris de carrera, funcionaris interins, personal laboral i personal
eventual. Els agents rurals sén funcionaris de carrera, escala basica, subgrup C1.

- Les faltes es classifiquen en molt greus, greus i lleus.

- La sancié més greu és la separacio del servei (només per falta molt greu).

- Els drets col-lectius inclouen sindicacié, negociacié col-lectiva (per meses de negociacid) i vaga amb
serveis essencials.

- El codi de conducta: art. 53 (principis étics) i art. 54 (principis de conducta).

- Les incompatibilitats es regeixen per la Llei 53/1984: regla d'un sol lloc public i autoritzacio préevia.

Resum exprés

L'empleat public es regeix per 'EBEP (RDL 5/2015). Hi ha quatre classes: funcionaris de carrera (com els
agents rurals, C1), interins, laborals i eventuals. Tenen drets individuals (inamovibilitat, carrera, retribucio,
formacio) i col-lectius (sindicacid, negociacio, vaga). Han de complir un codi de conducta amb principis étics
(art. 53) i de conducta (art. 54). Només poden tenir un lloc public: és el regim d'incompatibilitats (Llei
53/1984). Si incompleixen els deures, responen davant el regim disciplinari: faltes molt greus, greus i lleus i

sancions que van de l'advertiment fins a la separacio del servei.

Posa't a prova

- Quina norma constitueix I'Estatut basic de I'empleat public?

- Quines son les quatre classes d'empleats publics segons 'EBEP?

- Quin tipus de personal sén els agents rurals i a quin subgrup pertanyen?
- Enumera tres drets individuals i tres drets col-lectius dels funcionaris.

- Quins requisits exigeix 'EBEP per adquirir la condicié de funcionari de carrera?
- Quins articles de I'EBEP recullen els principis étics i els de conducta?

- Com es duu a terme la negociaci6 col-lectiva dels funcionaris?

- Quina llei regula el regim d'incompatibilitats i quina n'és la regla basica?
- Com es classifiquen les faltes en el regim disciplinari?

- Quina és la sancio disciplinaria més greu i de quin tipus de falta deriva?
- Per quines causes es perd la condicié de funcionari de carrera?
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TEMA

El procediment administratiu comu: la Llei 39/2015.
Drets dels interessats, fases i actes administratius.
Transparenciai accés alainformacié publica

Introduccio: per que aquest tema és tan important

Cada vegada que I'Administracio dicta una resolucié -concedir una llicéncia, imposar una sancio, denegar
una sol-licitud- ho fa seguint un cami marcat per la llei: el procediment administratiu, regulat amb
caracter general per la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques (LPAC). Com a agent rural exerciras funcions publiques (aixecaras actes,
faras denuncies, proposaras sancions), de manera que el teu treball forma part d'aquests
procediments. Entendre'ls bé no és només matéria d'examen: és part de la teva feina diaria.

Aquest tema té dues potes. La primera és la Llei 39/2015: qui €s l'interessat, quins drets té, quines fases
segueix un procediment i qué és un acte administratiu (validesa, nul-litat, notificacié i recursos). La
segona és la transparéncia: la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informaci6 publica i bon govern de Catalunya, que garanteix el dret de la ciutadania a saber que fa
I'Administracio.

Aquesta guia esta dividida en seccions plegables: obre la que vulguis estudiar i deixa tancades les altres.
Al final tens un glossari, els punts que cauen a l'examen, un resum exprés i una autoavaluacio.

1. La Llei 39/2015: que regula i a qui s'aplica

La Llei 39/2015 (LPAC) regula les relacions externes entre I'Administracié i els ciutadans: com s'inicia, es
tramita i s'acaba un procediment, i quins drets i garanties hi tenen les persones. Es la "germana” de la Llei
40/2015, de regim juridic del sector public (LRJSP), que regula el funcionament intern de
I'Administracié (6rgans, competéncies, responsabilitat patrimonial).

- LPAC (39/2015) -> procediment, relaciéo amb el ciutada, drets, actes, recursos.
- LRJSP (40/2015) -> organitzacio interna, competencia, organs col-legiats.

Totes dues van substituir I'antiga Llei 30/1992. La LPAC s'aplica a totes les administracions publiques
(estatal, autonomica, local) i al sector puablic institucional.

Per fixar la idea. Tot el que té a veure amb tramitar un expedient i tractar el ciutada és la 39/2015; el que té
a veure amb com s'organitza I'Administracié per dins és la 40/2015.

2. L'interessat en el procediment (article 4)

No tothom pot intervenir en qualsevol expedient: cal tenir la condicié d'interessat. L'article 4 de la LPAC
estableix que es consideren interessats:

- Qui promou el procediment com a titular de drets o interessos legitims individuals o col-lectius.
- Els que, sense haver iniciat el procediment, tinguin drets que puguin resultar-ne afectats per la
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decisio que s'adopti.
- Aquells interessos legitims dels quals puguin resultar afectats per la resolucié i s'hi personin abans
gue es dicti.

La capacitat d'obrar davant I'Administracio la tenen les persones fisiques i juridiques, i també els menors
per als drets que l'ordenament els permet exercir sense el representant. Es pot actuar mitjangant
representant, que cal acreditar per als actes importants (sol-licituds, recursos, desistiments...).

3. Els drets de les persones davant I'Administracio (article 13)

L'article 13 de la LPAC reconeix els drets de qualsevol persona en les seves relacions amb les
administracions, encara que no sigui part d'un procediment concret. Entre d'altres:

- A comunicar-se amb les administracions a través d'un punt d'accés general electronic.
A ser assistides en I'lUs de mitjans electronics.
A utilitzar les llengues oficials del seu territori.

A accedir a lainformacié publica, arxius i registres.
- A ser tractades amb respecte i deferéncia pel personal, que els ha de facilitar I'exercici dels seus
drets.

- A exigir les responsabilitats de les administracions i del personal quan correspongui.

- Alaprotecci6 de dades de caracter personal.

Compte amb el parany. L'article 13 NO inclou el "dret a obtenir resolucions favorables a les seves
pretensions". Ningu no té dret que li diguin que si: té dret que el procediment es tramiti bé.

4. Els drets de l'interessat en el procediment (article 53)

A més dels drets generals de l'article 13, qui ja és part d'un procediment té els drets especifics de l'article
53:

A coneixer I'estat de tramitacid dels procediments en qué sigui interessat.

A identificar les autoritats i el personal sota la responsabilitat dels quals es tramiten.

A obtenir copies dels documents continguts en els procediments.

A no presentar documents originals, llevat que la norma ho exigeixi.

A no aportar documents ja en poder de les administracions (que els han de demanar entre elles).

A formular al-legacions, utilitzar mitjans de defensa i aportar documents en qualsevol fase abans del
tramit d'audiencia.

L'obligacié de relacionar-se electronicament (article 14)

L'article 14 distingeix qui pot triar el paper i qui esta obligat al canal electronic. Estan obligades a
relacionar-se electronicament amb les administracions, entre d'altres: les persones juridiques, les
entitats sense personalitat juridica, els qui exerceixin una activitat professional amb col-legiacio
obligatoria, els representants d'un interessat obligat i els empleats publics en els tramits amb la seva
administracio. Les persones fisiques que no hi encaixin poden triar entre el canal electronic i el paper.

5. Les fases del procediment administratiu

Tot procediment segueix, a grans trets, tres moments: iniciacio, instruccié i finalitzacio. Vegem-los.
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Iniciacio (articles 54 i segiients)
El procediment es pot iniciar de dues maneres:

- D'ofici: per iniciativa de la propia Administracio (per acord, per ordre superior, per peticié raonada
d'altres organs o per denuncia). Aqui entren moltes de les actuacions dels agents rurals.
- A sol-licitud de la persona interessada (instancia).

Instruccidé (articles 751 seglents)
Es la fase on es reuneixen les dades per resoldre. Inclou:

- Al-legacions dels interessats.
- Prova dels fets rellevants.
- Informes (poden ser preceptius o facultatius, vinculants o no).
- Tramit d'audiencia: abans de resoldre, es dona vista de l'expedient a l'interessat perque al-legui.
L'article 82 estableix que el termini d'audiéncia no pot ser inferior a deu dies ni superior a quinze.
- Informacié publica (quan escau), per recollir opinions de la ciutadania.

Finalitzacio (articles 84 i seglients)

El procediment pot acabar de diverses maneres:

- Resolucioé (forma normal): decideix totes les qilestions plantejades i ha de ser motivada en molts
casos.
- Desistiment de la sol-licitud o rentncia al dret.
- Caducitat (per inactivitat de l'interessat o per transcurs del termini en procediments d'ofici).
- Impossibilitat material de continuar.

Els terminis per resoldre (articles 21 i 24)

L'Administracio té I'obligacié de resoldre i notificar de manera expressa. Quan la norma reguladora no
fixa termini, el maxim és de tres mesos (art. 21). Si I'Administracié no resol a temps, entra en joc el silenci
administratiu (art. 24): en els procediments iniciats a sol-licitud de l'interessat el silenci sol ser positiu
(estimatori), excepte en els casos en qué una norma amb rang de llei prevegi el contrari.

6. L'acte administratiu

L'acte administratiu és tota declaracié de voluntat, de judici, de coneixement o de desig que dicta
una administracio publica en exercici d'una potestat administrativa. Exemples: una resolucié sancionadora,
l'atorgament d'una llicéncia, una notificacio.

Requisits de l'acte

Perque sigui valid, I'acte ha de complir, entre d'altres:

Competencia: I'ha de dictar I'0rgan que té atribuida la potestat.

Contingut ajustat a I'ordenament i determinat.

Causa i finalitat d'interes public.

Forma escrita (amb caracter general) i, quan calgui, motivacio.
Procediment legalment establert.

La motivacio (article 35)

S'han de motivar (explicar les raons de fet i de dret), entre d'altres: els actes que limiten drets o
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interessos legitims, els que resolen recursos, els que se separen del criteri seguit en actuacions
precedents, els que es dicten en I'exercici de potestats discrecionals i els sancionadors.

Eficacia i executivitat

Els actes es presumeixen valids i produeixen efectes des de la data en qué es dicten (art. 39), pero la
seva eficacia sol quedar demorada fins a la notificaci6. Gaudeixen d'executivitat: I'Administracié els pot
fer complir sense haver d'anar abans als tribunals.

7. Validesa, nul-litat i anul-labilitat

No tots els defectes tenen la mateixa gravetat. La LPAC distingeix dos graus d'invalidesa.

Nul-litat de ple dret (article 47)

Es el defecte més greu: I'acte no ha tingut mai validesa i la nul-litat no es pot esmenar ni prescriu. S6n
nuls de ple dret, entre d'altres, els actes:

Que lesionen drets i llibertats susceptibles d'empara constitucional.

Dictats per organ manifestament incompetent per raé de la matéria o del territori.
De contingut impossible.

Que siguin constitutius d'infraccié penal.

Dictats prescindint totalment del procediment legalment establert.

Anul-labilitat (article 48)

Es el defecte menys greu: qualsevol infraccié de I'ordenament juridic. L'acte produeix efectes mentre no
s'anul-li i el vici es pot convalidar. Els defectes de forma només produeixen anul-labilitat quan I'acte no
té els requisits per assolir la seva finalitat o generen indefensio. Els actes fora de termini només sén
anul-lables quan ho imposi la naturalesa del termini.

8. La notificacio

La notificacié és l'acte de comunicar formalment a l'interessat una resolucié o acte que l'afecta. Es clau
perque d'ella depen I'eficacia de I'acte i el comput dels terminis per recérrer.

- Es practica preferentment per mitjans electronics (obligatdriament per als subjectes de l'article 14).
- Ha de contenir el text integre de l'acte, indicar si és definitiu 0 no, els recursos que s'hi poden
interposar, I'0rgan davant del qual i el termini.
- S'ha de cursar dins els deu dies segients a la data en qué s'hagi dictat I'acte.
- Quan no és possible la notificacié individual, es fa per anunci al Butlleti Oficial de I'Estat (BOE).

9. Els recursos administratius

Si l'interessat no esta d'acord amb un acte, pot recérrer davant la propia Administracié abans d'anar als
tribunals.

- Recurs d'algcada: contra actes que no exhaureixen la via administrativa; davant I'organ superior
jerarquic. Termini per interposar-lo: un mes (si l'acte és exprés); per resoldre'l, tres mesos.

- Recurs potestatiu de reposicié: contra actes que si que exhaureixen la via administrativa; davant
el mateix organ que va dictar I'acte. Termini: un mes. Es potestatiu (es pot triar entre aquest o anar
directament al contencios).
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- Recurs extraordinari de revisié: contra actes ferms, només en suposits taxats (error de fet,
documents nous de valor essencial...).

Esgotada la via administrativa, s'obre la via contenciosa administrativa (els tribunals).

10. La transparenciai l'accés a la informacio publica (Llei 19/2014)

A Catalunya, la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i
bon govern garanteix que la ciutadania pugui saber quée fa I'Administraci6. Té tres grans blocs:

- Transparéncia (publicitat activa): I'Administracié ha de publicar pel seu compte, sense que ningu
ho demani, informacié sobre organitzacio, carrecs, contractes, subvencions, pressupostos, etc. Es fa a
través del Portal de la Transparéncia.

- Dret d'accés a la informacié publica: qualsevol persona, sense necessitat de motivar la sol-licitud,
pot demanar la informacié que tingui I'Administracio.

- Bon govern: principis étics i de conducta i un codi de conducta dels alts carrecs.

El dret d'accés: caracteristiques i limits

- Es un dret de qualsevol persona major de 16 anys, sense haver de justificar per qué el demana.
- Té limits d'aplicacio restrictiva: la seguretat publica, la investigacio de delictes, la intimitat i la
proteccié de dades personals, els interessos economics, etc.
- L'Administracié ha de resoldre i notificar en el termini maxim d'un mes des de la recepcié de la
sol-licitud (prorrogable en casos justificats).
- Si es denega o0 no es resol, la persona pot reclamar davant la Comissié de Garantia del Dret
d'Accés ala Informacié Publica (GAIP).

A I'examen. El termini general per resoldre una sol-licitud d'accés a la informacié és d'un mes; I'organ que resol
les reclamacions és la GAIP.

Glossari de termes clau

- Procediment administratiu: cami legalment establert que segueix I'Administracié per dictar un acte.

- Interessat: persona titular de drets o interessos legitims afectats per un procediment (art. 4 LPAC).

- Acte administratiu: declaracio d'una administracio en exercici d'una potestat administrativa.

- Silenci administratiu: efecte que la llei déna a la manca de resolucio expressa dins de termini (positiu
0 negatiu).

- Tramit d'audiéncia: fase en qué s'escolta l'interessat abans de resoldre (de 10 a 15 dies).

- Nul-litat de ple dret: invalidesa maxima; I'acte no ha tingut mai efecte (art. 47).

- Anul-labilitat: invalidesa menor i esmenable per infraccio de I'ordenament (art. 48).

- Notificacié: comunicacié formal d'un acte; en depen la seva eficacia i el comput de terminis.

- Recurs d'al¢cada: recurs davant I'0rgan superior contra actes que no exhaureixen la via administrativa.

- Recurs de reposicié: recurs potestatiu davant el mateix organ, contra actes que exhaureixen la via.

- Publicitat activa: obligacio de publicar informacié sense que ningu la demani.

- GAIP: Comissi6 de Garantia del Dret d'Accés a la Informacio Publica.

A I'examen (els punts que més cauen)
- La LPAC és la Llei 39/2015, d'1 d'octubre.
- Interessat: art. 4; drets de les persones: art. 13 (no inclou obtenir resolucions favorables); drets de
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I'interessat: art. 53.

- Obligats a la relacié electronica (art. 14): persones juridiques, entitats sense personalitat, professionals
col-legiats, representants i empleats publics.

- Tramit d'audiéncia (art. 82): de 10 a 15 dies. Termini per resoldre (art. 21): tres mesos.

- Nul-litat de ple dret: art. 47; anul-labilitat: art. 48.

- Alcada i reposici6: termini d'un mes.

- Accés alainformacio (Llei 19/2014): es resol en un mes; reclamacions davant la GAIP.

Resum exprés (per repassar en un minut)

- LPAC = Llei 39/2015 (procediment, relacié amb el ciutada). LRISP = Llei 40/2015 (organitzacid interna).

- Interessat -> art. 4; drets de tothom -> art. 13; drets de l'interessat -> art. 53.

- Fases: iniciacié (d'ofici o a sol-licitud) -> instruccié (al-legacions, prova, informes, audiéncia 10-15 dies) ->
finalitzacio (resolucié, desistiment, rendincia, caducitat).

- Resoldre: maxim 3 mesos si no hi ha termini fixat; després, silenci (en general positiu a sol-licitud de
l'interessat).

- Acte administratiu: presumpcié de validesa i executivitat; cal motivar els que limiten drets, els sancionadors i
els discrecionals.

- Invalidesa: nul-litat (art. 47, vici greu) i anul-labilitat (art. 48, vici menor esmenable).

- Recursos: algada (organ superior) i reposicié (mateix organ), un mes; després, contencios.

- Transparéencia: Llei 19/2014 -> publicitat activa + dret d'accés (un mes, GAIP) + bon govern.

Posa't a prova

Abans de fer el test, intenta respondre mentalment:

Quin article de la Llei 39/2015 defineix qui és l'interessat?
L'article 13 inclou el dret a obtenir una resolucié favorable? Per qué?
Quants dies, com a minim i com a maxim, dura el tramit d'audiéncia?

Quin és el termini maxim general per resoldre quan la norma no en fixa cap?
Quina diferencia hi ha entre nul-litat de ple dret i anul-labilitat?
Davant de quin organ es presenta el recurs d'alcada? | el de reposici6?
- Quina llei catalana regula la transparéncia i quin termini té I'Administracié per resoldre una sol-licitud
d'accés a la informacié?

Si pots respondre-les sense mirar, domines el tema. A sota tens les normes oficials completes per
consultar-les quan vulguis aprofundir.
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TEMA
El municipi i I'organitzacio territorial de Catalunya.
Comarques, vegueries i provincies. L'administracio
local

Introduccid: per que aquest tema és clau per a un agent rural

Com a agent rural treballes sobre un territori concret: muntanyes, rius, boscos, espais naturals... i tots
aquests espais estan dins d'un municipi, d'una comarca i d'una vegueria o provincia. Saber com
s'organitza el territori de Catalunya i qui mana a cada lloc (I'alcalde, el ple, el consell comarcal) és
essencial: moltes de les teves actuacions -notificacions, denuncies, col-laboraci6 amb autoritats- et
posaran en contacte amb les administracions locals.

No cal que siguis jurista, pero si que entenguis el mapa institucional: qué és un municipi i quins organs
té, qué fa una comarca, qué és una vegueria, qué queda de les provincies i quines normes ho regulen tot.
Aquest tema te'n déna una visié completa i ordenada.

Aquesta guia esta dividida en seccions plegables: obre la que vulguis estudiar i deixa tancades les altres
per no perdre't. Al final tens un glossari, els punts que cauen a l'examen, un resum exprés i una
autoavaluacio.

1. El marc normatiu: d'on surt tot

Abans d'entrar en cada ens territorial, has de saber quines normes regulen l'administracié local. Sén
tres nivells:

- La Constitucié espanyola (CE) de 1978: garanteix l'autonomia local. L'article 137 diu que I'Estat
s'organitza territorialment en municipis, provincies i comunitats autonomes, tots amb autonomia per
gestionar els seus interessos. L'article 140 garanteix I'autonomia dels municipis; l'article 141, la de les
provincies.

- La Llei estatal 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del regim local (LRBRL o LBRL): és
la norma basica estatal. Fixa el regim minim comu de tots els ens locals d'Espanya (municipis, provincies,
illes...).

- El Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de
regim local de Catalunya (TRLMRLC): és la norma de capcalera a Catalunya. Desenvolupa i adapta el
regim local al nostre pais.

A sobre de tot aix0 hi ha I'Estatut d'autonomia de Catalunya de 2006 (Llei organica 6/2006), que en els
seus articles 83 i segiients dissenya l'organitzacio territorial propia de Catalunya.

Per fixar la idea. Tres normes clau: CE 1978 (garanteix l'autonomia local), Llei 7/1985 (bases estatals) i DL
2/2003 (llei municipal catalana). | per sobre, I'Estatut de 2006.

2. L'organitzaci6 territorial de Catalunya

L'Estatut d'autonomia de Catalunya de 2006 estableix (art. 83) que Catalunya estructura la seva
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organitzacié territorial basica en municipis i vegueries. A més, preveu que la dimensio
supramunicipal la formen també les comarques i els ens que les lleis estableixin.

Per tant, els ens locals territorials a Catalunya son:

- El municipi: I'ens local basic i més proper a la ciutadania.

- La comarca: agrupacié de municipis amb caracter supramunicipal.

- La vegueria: ens territorial propi de Catalunya, pensat per substituir o assumir el paper de la provincia
i articular la cooperacio local i la presencia del Govern al territori.

- La provincia: divisio territorial reconeguda per la Constitucid, encara vigent (Barcelona, Girona, Lleida
i Tarragona).

A banda d'aquests, hi ha altres ens locals de caracter més especific, com les entitats municipals
descentralitzades (EMD) -nuclis de poblaci6 separats que gestionen interessos propis-, les
mancomunitats (associacions voluntaries de municipis per a serveis comuns) i els consorcis.

Atenci6. L'Estatut parla de municipis i vegueries com a estructura basica. Les comarques so6n un nivell
supramunicipal ja consolidat; les vegueries sén el model de futur que la legislacié ha anat desplegant.

3. El municipi: concepte i elements

El municipi és l'entitat local basica de l'organitzacié territorial. Té personalitat juridica propia i plena
capacitat per complir els seus fins. Es I'administracié més propera a la ciutadania.

Segons la legislacio de régim local, el municipi té tres elements:

- El territori: el terme municipal, és a dir, I'espai fisic on l'ajuntament exerceix les seves competéncies.
- La poblacié: el conjunt de veins, és a dir, les persones empadronades al municipi. El padré
municipal és el registre on consten.
- L'organitzacio: el conjunt d'organs de govern que dirigeixen i administren el municipi (I'ajuntament).

El govern i I'administracié del municipi corresponen a l'ajuntament (excepte en els municipis que
funcionen en régim de consell obert, propi de pobles molt petits, on decideix I'assemblea veinal).

Creacio, alteracio i simbols

Els municipis es poden crear, fusionar o agregar mitjangcant els procediments que preveu la llei. Cada
municipi t&¢ un nom, un terme i pot tenir simbols propis (escut, bandera). Les capitals i la denominacio
estan regulades normativament.

4. Els organs del municipi

L'ajuntament s'organitza en uns organs basics. Els tres que sempre has de coneixer sén l'alcalde, el ple i
la junta de govern local, més els tinents d'alcalde.

L'alcalde o alcaldessa
Es el president de la corporacid i el maxim organ unipersonal de direccio.

- Eleccid: I'escullen els regidors d'entre ells en la sessi6 constitutiva del consistori, després de les
eleccions municipals. Si cap candidat no obté la majoria absoluta, és proclamat alcalde el cap de la llista
més votada.

- Funcions: dirigeix el govern i I'administracié municipal, representa I'ajuntament, convoca i presideix les
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sessions, dirigeix la policia local, dicta bans, exerceix la prefectura del personal, etc.

Els tinents d'alcalde

Els nomena i destitueix lliurement l'alcalde d'entre els membres de la junta de govern local. La seva
funcioé és substituir I'alcalde en cas d'abséncia, vacant o malaltia, per ordre de nomenament.

El ple

Es l'organ de maxima representacio politica, format per tots els regidors i presidit per l'alcalde.

- Composici6: tots els regidors escollits a les eleccions municipals.
- Funcions: les més importants del municipi. Aprova les ordenances i els reglaments, el pressupost,
els plans urbanistics, controla la resta d'organs, decideix sobre l'organitzacié municipal, els tributs, etc.

Lajunta de govern local
Es un organ col-legiat que assisteix I'alcalde i exerceix les competéncies que aquest o el ple li deleguin.

- Composicio: l'alcalde i un nombre de regidors que ell nomena, sense superar un ter¢ del nombre
legal de membres de la corporacio.

- Es obligatoria en els municipis de més de 5.000 habitants (i en els de menys si ho acorda el ple o ho
preveu el reglament organic).

Altres organs

- Elsregidors poden tenir delegacions (arees: urbanisme, medi ambient, cultura...).
- Hi ha comissions informatives que preparen els assumptes del ple.
- Lacomissié especial de comptes revisa els comptes anuals.

Vocabulari util. El cartipas municipal és el conjunt d'acords d'organitzacié de I'ajuntament que s'adopten a
I'inici del mandat (delegacions, junta de govern, tinents d'alcalde, retribucions...).

5. Lacomarca

La comarca és un ens local de caracter territorial format per l'agrupacié de municipis contigus. Té
personalitat juridica propia i el seu govern correspon al consell comarcal.

El consell comarcal i els seus drgans

- El ple del consell comarcal es compon dels consellers comarcals, que no s'escullen directament:
es designen a partir dels resultats de les eleccions municipals de la comarca (en funcié dels vots i
regidors obtinguts pels partits).

- El president del consell comarcal és escollit pels consellers comarcals.

- Hi ha també una geréencia (0rgan tecnic de gestio).

Funcions de la comarca

La funcié principal de la comarca és prestar assisténcia i cooperacio técnica, juridicai economica als
municipis, especialment als de menor poblacié i capacitat de gesti6. També presta serveis
supramunicipals i pot exercir les competéncies que li deleguin els municipis o la Generalitat (sanitat,
serveis socials, residus, etc.).

Idea clau. La comarca existeix sobretot per ajudar els municipis petits a prestar serveis que ells sols no
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|p0drien assumir.

6. La vegueria

La vegueria és I'ambit territorial especific per a l'exercici del govern intermunicipal de cooperacio
local i alhora la divisio territorial adoptada per la Generalitat per organitzar els seus serveis al territori.

- Es un ens local amb personalitat juridica propia, configurat per I'Estatut de 2006 com a peca de
l'organitzacio territorial basica (juntament amb el municipi).
- El seu govern i administracié correspondrien al consell de vegueria.
- La vegueria esta concebuda per substituir progressivament la provincia en I'ambit catala i
assumir-ne les funcions de cooperacio i assisténcia als municipis (el paper que avui fan les diputacions).

Matis important. La vegueria és el model territorial propi de Catalunya dissenyat per I'Estatut. El seu
desplegament efectiu depén de la legislacié, i mentrestant conviu amb les provincies i les diputacions
existents.

7. La provincia

La provincia és una entitat local reconeguda directament per la Constitucié (art. 141), formada per una
agrupacio de municipis, amb personalitat juridica propia.

- A Catalunya hi ha quatre provincies: Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona.

- Elgovernil'administracié de la provincia correspon a la diputacié provincial.

- La diputacio té com a funci6 principal I'assisténcia i la cooperacio -juridica, econdomica i tecnica- als
municipis, especialment els petits, i la coordinacié de serveis municipals. Garanteix la prestacio dels
serveis de competencia municipal.

No confonguis. La provincia és divisié constitucional; la diputacio és el seu organ de govern. A Catalunya,
la vegueria vol assumir aquest mateix paper de cooperacio local.

8. L'administracio local i les competencies

L'administracio local és el conjunt d'ens locals (municipis, comarques, provincies/vegueries i altres) que
gestionen els interessos propis de la seva comunitat. Es regeix pels principis d'autonomia local,
descentralitzacio, eficacia i proximitat a la ciutadania.

Competéncies municipals

Els municipis presten serveis publics que afecten la vida diaria. Segons la Llei 7/1985 i el DL 2/2003, el
municipi exerceix competencies en ambits com:

- Urbanisme i ordenacié del territori.

- Medi ambient urba: parcs, jardins, neteja, gestio de residus.

- Abastament d'aigua, enllumenat public, clavegueram.

- Vies publiques, mobilitat i transit urba.

- Proteccio civil, prevencio i extincio d'incendis (segons dimensio).
- Serveis socials, cultura, esport, salut publica.

- Policia local i seguretat en llocs publics.
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La llei estableix serveis minims obligatoris segons el nombre d'habitants del municipi. Per exemple:
tots han de tenir enllumenat, cementiri, recollida de residus, neteja viaria, aigua potable, clavegueram,
accés als nuclis i pavimentacio; a partir de 5.000, 20.000 o 50.000 habitants s'hi afegeixen serveis com
parc public, biblioteca, mercat, proteccio civil, transport col-lectiu, etc.

Tipus de competéncies

- Propies: les que la llei atribueix directament a I'ens local; les exerceix amb autonomia.
- Delegades: les que I'Estat o la Generalitat encarreguen a I'ens local, sota la seva direccio.

Connexié amb la feina d'agent rural. Molts serveis amb impacte ambiental (residus, aigua, urbanisme,
llicencies d'activitats) son municipals. Per aixo coordinaras sovint actuacions amb els ajuntaments.

Glossari de termes clau

- Ens local: administracié publica territorial de proximitat (municipi, comarca, provincia, vegueria...).

- Autonomia local: capacitat dels ens locals de gestionar els seus interessos propis, garantida per la
Constitucio.

- Municipi: entitat local basica, amb territori, poblacié i organitzacio.

- Terme municipal: territori on I'ajuntament exerceix les seves competéencies.

- Padro: registre dels veins empadronats al municipi.

- Regidor: membre electe de I'ajuntament que forma part del ple.

- Cartipas municipal: conjunt d'acords d'organitzacio de I'ajuntament adoptats a l'inici del mandat.

- Consell obert: régim de govern dels municipis molt petits, on decideix I'assemblea de veins.

- Consell comarcal: organ de govern de la comarca.

- Diputaci6: organ de govern de la provincia.

- Vegueria: ens territorial propi de Catalunya, previst per I'Estatut, que ha de substituir la provincia.

- EMD: entitat municipal descentralitzada, nucli de poblacié amb gestié propia dins d'un municipi.

- Mancomunitat: associaci6 voluntaria de municipis per prestar serveis comuns.

A I'examen (els punts que més cauen)

- L'organitzacio territorial basica de Catalunya (Estatut 2006, art. 83) sén el municipi i la vegueria.

- Normes clau: CE 1978, Llei 7/1985 (LRBRL) i Decret legislatiu 2/2003 (llei municipal de Catalunya).

- L'autonomia dels municipis la garanteix l'article 140 de la CE; la de les provincies, el 141; I'organitzacio
territorial, el 137.

- Elements del municipi: territori, poblacio i organitzacio.

- L'alcalde I'escullen els regidors d'entre ells en la sessi6 constitutiva.

- La junta de govern local és obligatoria en municipis de més de 5.000 habitants i no supera un ter¢ dels
membres.

- El ple del consell comarcal es forma a partir dels resultats de les eleccions municipals.

- La funcid principal de la comarca i de la diputaci6 és l'assisténcia als municipis petits.

- A Catalunya hi ha quatre provincies: Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona.

Resum exprés (per repassar en un minut)

- Organitzacio territorial de Catalunya: municipi -> comarca -> vegueria/provincia.

- Normes: CE 1978 + Llei 7/1985 (bases estatals) + DL 2/2003 (Catalunya); sostre: Estatut 2006 (art. 83 i
SS.).
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- Municipi: ens basic; elements = territori, poblacio, organitzacio; govern = ajuntament.

- Organs: alcalde (elegit pels regidors), ple (tots els regidors), junta de govern local (alcalde + regidors, ? 1/3),
tinents d'alcalde.

- Comarca: consell comarcal (sorgit de les eleccions municipals); ajuda els municipis petits.

- Vegueria: ens propi de Catalunya; ha de substituir la provincia.

- Provincia: 4 a Catalunya; organ = diputacid; coopera amb els municipis.

- Competencies: propies i delegades; serveis minims segons habitants.

Posa't a prova

Abans de fer el test, intenta respondre mentalment:

- Quins so6n els ens en qué s'estructura l'organitzacio territorial basica de Catalunya segons I'Estatut de
20067

- Digues els tres elements del municipi.

- Com s'escull l'alcalde en el regim general?

- A partir de quants habitants és obligatoria la junta de govern local i quin limit té?

- De qui es compon el ple del consell comarcal i quina és la seva funcié principal respecte als municipis
petits?

- Quina diferéncia hi ha entre una provincia i una vegueria? | entre provincia i diputacio?

- Quin article de la Constituci6é garanteix I'autonomia dels municipis?

Si pots respondre-les sense mirar, domines el tema. A sota tens les normes oficials completes
(Constitucié, Estatut, Llei 7/1985 i Decret legislatiu 2/2003) per consultar-les quan vulguis aprofundir.
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TEMA

El Departament d'Interior i la Direccio General dels
Agents Rurals. Normativa reguladora del Cos

Introduccid: on s'integra el Cos i quina llei el regula

Per treballar com a agent rural no n'hi ha prou de conéixer el medi natural: cal saber dins de quina
administracio t'integres i quina norma et dona els poders i et marca els deures. Aquest tema te'n
dona el mapa institucional i juridic. D'una banda, el Departament d'Interior -el departament del Govern de
la Generalitat responsable de la seguretat publica, les emergéncies i la proteccié civil- i, dins seu, la
Direccio General dels Agents Rurals (DGAR), I'organ que dirigeix i organitza el Cos. De l'altra, la Llei
17/2003, de 4 de juliol, del Cos d'Agents Rurals, que és la norma basica que defineix qué és el Cos, qué
fa, com s'estructura i quins drets i deures tens.

Com a aspirant no necessites ser jurista, pero si entendre com encaixa el Cos dins I'organigrama de la
Generalitat i quins sén els pilars de la seva llei reguladora. Aquesta guia esta dividida en seccions:
estudia-les una a una. Al final tens un glossari, els punts que cauen a I'examen, un resum expreés i una
autoavaluacio per posar-te a prova.

1. El Departament d'Interior: funcions i ambit

El Departament d'Interior és el departament de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya que té
atribuides les competencies en matéria de seguretat publica. En sentit ampli, dirigeix i coordina els grans
serveis de protecci6 de les persones i els béns a Catalunya. Les seves arees tipiques d'actuacio son:

La seguretat ciutadana i la policia de la Generalitat - Mossos d'Esquadra.

La prevenci6 i extincio d'incendis i salvaments (els bombers).

La proteccio civil i la gestié de les emergeéncies.

El transit i la seguretat viaria.

La vigilancia i proteccié del medi natural, que correspon precisament al Cos d'Agents Rurals.

Per fixar la idea. El Departament d'Interior és la "casa gran" de la seguretat a Catalunya. Dins seu conviuen
Mossos, Bombers, Proteccio Civil i Agents Rurals. Cada un té el seu ambit, pero tots comparteixen el mateix
paraigua departamental.

Una precisio sobre la denominacio

L'estructura del Govern i el nom exacte dels departaments poden canviar amb cada legislatura: en alguns
moments el departament s'ha anomenat Interior i, en d'altres, Interior i Seguretat Publica. El que es
manté constant, sigui quina sigui la denominacid, és que el Cos d'Agents Rurals s'integra en el
departament competent en materia de medi natural i seguretat, actualment el d'Interior. A I'examen,
fixa't bé en la denominacié que doni I'enunciat segons la data de la convocatoria.

2. L'estructura del Departament: del conseller a la unitat

Tots els departaments de la Generalitat segueixen una estructura jerarquica semblant. De dalt a baix, els
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nivells basics que has de coneixer son:

- Conseller o consellera: és qui dirigeix politicament el departament i n'és el maxim responsable.
Forma part del Govern.
- Secretaria General: és el segon nivell, encarregada de la gestid dels serveis comuns (personal,
pressupost, contractacio, organitzacio interna) de tot el departament.
- Secretaries i direccions generals: organs que gestionen ambits concrets de competéncia. Aqui és on
s'ubica la Direcci6 General dels Agents Rurals.
- Subdireccions generals, serveis, seccions i unitats: nivells inferiors d'organitzacié administrativa
gue despleguen el treball del dia a dia.

Truc de memoria. Pensa en una escala: a dalt el conseller (decisio politica); just a sota la Secretaria General
(gesti6 comuna); després les direccions generals (ambits concrets, com la DGAR); i a baix les unitats que
executen. El Cos d'Agents Rurals "penja" d'una direccié general.

3. La Direccié General dels Agents Rurals (DGAR)

La Direccio General dels Agents Rurals (DGAR) és l'organ directiu del Departament d'Interior que té
encomanada la direccid, organitzacid, gestié i comandament del Cos d'Agents Rurals. Es, per dir-ho
planerament, "el cap" administratiu del Cos.

Queé fala DGAR

Entre les funcions propies de la DGAR destaquen:

Dirigir i coordinar l'activitat del Cos d'Agents Rurals a tot el territori.

Planificar i organitzar els serveis de vigilancia, control i proteccio del medi natural.

Gestionar els recursos humans i materials del Cos (personal, formaci6, mitjans).

Establir directrius i instruccions per a l'actuacié dels agents.

- Col-laborar i coordinar-se amb altres cossos i administracions (Mossos, Bombers, ajuntaments,
administracions ambientals) en matéria de medi natural.

Per que té sentit que existeixi

El medi natural catala és extens i divers, i la seva proteccid exigeix un cos especialitzat. La DGAR
concentra la direccio d'aquest cos en un Unic 0rgan, de manera que l'actuacio dels agents sobre el terreny
respongui a criteris homogenis i a una planificacié coherent. Aixi s'evita la dispersid i es garanteix que
la vigilancia del medi (boscos, fauna, espais protegits, prevencié d'incendis) tingui un comandament clar.

4. La Llei 17/2003: naturalesa del Cos d'Agents Rurals

La norma fonamental que has de dominar és la Llei 17/2003, de 4 de juliol, del Cos d'Agents Rurals (de
Catalunya). Aquesta llei configura el Cos i en defineix la naturalesa.

Que és el Cos d'Agents Rurals

- Es un cos de funcionaris de I'Administracié especial de la Generalitat de Catalunya. "Especial” vol
dir que les seves funcions requereixen una titulacié o coneixements especifics (a diferéncia dels cossos
d'administracié general).

- En I'exercici de les seves funcions, els seus membres tenen la condicié d'agents de l'autoritat.

- Actuen com a policia administrativa especial en les matéries del seu ambit (medi ambient, espais
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naturals, cacga, pesca continental, forests, etc.).
- Tenen també la condicié de policia judicial en sentit genéric respecte dels delictes i infraccions
relacionats amb el medi natural.

Punt clau. El fet de ser agents de l'autoritat té una conseqiiéncia practica molt important: les seves actes i
denuncies gaudeixen de presumpcié de veracitat pel que fa als fets que hi constaten, sens perjudici de les
proves que en defensa puguin aportar les persones interessades.

5. Les funcions del Cos d'Agents Rurals

La Llei 17/2003 atribueix al Cos un ventall ampli de funcions, totes vinculades a la proteccié del medi
natural. Les principals sén:

- Vigilancia, control i proteccié del medi natural i, en especial, dels espais naturals protegits.
- Prevencio, vigilancia, detecci6 i investigacio dels incendis forestals, i col-laboracio en la seva
extincio.
- Vigilanciai control de la caca i de la pesca continental, i de les activitats que hi estan relacionades.
- Proteccio de laflorai la fauna i dels seus habitats.
- Vigilancia del compliment de la normativa en materia de forests, aprofitaments forestals, vies
pecuaries i espais naturals.
- Denuncia de les infraccions i exercici de funcions de policia administrativa i judicial en el seu
ambit.
- Informaci6, assessorament i educacié ambiental a la ciutadania.
- Col-laboracié amb altres administracions i cossos en emergencies i en la gestié del medi.

Per fixar la idea. Si haguessis de resumir la feina en tres verbs serien vigilar, prevenir i protegir el medi
natural. Els incendis forestals i els espais protegits sén els dos ambits estrella que més apareixen a les
preguntes.

6. L'estructura del Cos: escales i categories

La Llei 17/2003 organitza el Cos en escales, i dins de cada escala en categories. Es un dels punts que
més cauen a I'examen, aixi que val la pena tenir-lo molt clar:

- Escala basica: compren les categories d'agent i d'agent major. Es la base del Cos i la porta d'entrada
habitual.
- Escala executiva: comprén les categories de sotsinspector o sotsinspectora i d'inspector o
inspectora. Té funcions de comandament intermedi.
- Escala superior: és la de més responsabilitat, amb funcions de direccié i comandament de major
abast.

Truc de memoria. De baix a dalt: basica (agent, agent major) -> executiva (sotsinspector, inspector) ->
superior. Recorda que son tres escales: aquesta xifra apareix sovint a I'examen.

L'accés a les escales i categories superiors es fa habitualment per promocié interna, mentre que l'ingrés
inicial al Cos es produeix normalment per I'escala basica, en la categoria d'agent.

7. Drets i deures dels agents rurals
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Com a funcionaris i agents de l'autoritat, els membres del Cos tenen un regim de drets i deures propi,
recollit a la Llei 17/2003 i a la normativa de funcié publica aplicable.

Drets

Drets propis de tot el personal funcionari (estabilitat, retribucio, carrera, vacances, etc.).
Dret a una formacié professional adequada i permanent.

Dret a disposar dels mitjans i I'equipament necessaris per exercir les funcions.

Dret a la proteccio juridica i a la consideracié deguda per la condicio d'agent de l'autoritat.
Drets de representacio sindical i de participacio, amb les particularitats del cos.

Deures

Complir i fer complir la normativa de protecci6 del medi natural.

Actuar amb objectivitat, imparcialitat i diligencia en el servei.

Guardar secret professional i respectar la confidencialitat de la informacio.

Identificar-se quan ho exigeixi I'actuacio i utilitzar correctament 'uniforme, I'acreditacio i els mitjans.
Observar les regles de comportament i I'ética del servei public.

Punt clau. El regim disciplinari classifica les faltes en molt greus, greus i lleus, amb les sancions
corresponents. La condicié d'agent de l'autoritat comporta un nivell d'exigéncia ética elevat.

8. L'accés al Cos d'Agents Rurals

L'ingrés al Cos es regeix pels principis constitucionals d'igualtat, merit i capacitat i pel principi de
publicitat de les convocatories, comuns a tota la funcié publica.

- L'accés es fa per oposicié o concurs oposicié, mitjangant convocatoria publica.
- Cal complir uns requisits generals (nacionalitat, edat, titulacié exigida, no estar inhabilitat, etc.) i
superar les proves selectives (teodriques, fisiques, psicotecniques i mediques, segons la convocatoria).
- L'ingrés inicial es produeix, amb caracter general, a I'escala basica, categoria d'agent.
- Habitualment cal superar un curs selectiu de formacio i un periode de practiques abans d'adquirir
la condicié de funcionari de carrera.
- La promoci6 a categories i escales superiors es fa, normalment, per promocio interna.

Per fixar la idea. La porta d'entrada és l'escala basica; el cami amunt és la promocié interna. Igualtat, mérit i
capacitat son els tres principis que regeixen tot el procés.

Glossari de termes clau

- Departament d'Interior: departament de la Generalitat competent en seguretat publica, emergéncies i
proteccié del medi natural; hi s'integra el Cos d'Agents Rurals.

- Direccié General dels Agents Rurals (DGAR): organ directiu que dirigeix, organitza i comanda el
Cos d'Agents Rurals.

- Agent de l'autoritat: condici6 que atorga als agents proteccio juridica reforcada i presumpcié de
veracitat a les seves actes.

- Policia administrativa especial: funcié de vigilancia i control del compliment de la normativa en un
ambit concret (aqui, el medi natural).

- Policia judicial: funcié de col-laboracié amb jutges i fiscals en la investigacié de delictes (en I'ambit del
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medi natural).
- Administracié especial: cossos de funcionaris amb funcions que exigeixen una titulacié o uns
coneixements especifics.
- Escala: nivell d'organitzacio del Cos (basica, executiva i superior), dins del qual hi ha categories.
- Presumpcio de veracitat: valor probatori refor¢at de les denuncies i actes dels agents de l'autoritat.

A I'examen (els punts que més cauen)

- El Cos es regula per la Llei 17/2003, de 4 de juliol, del Cos d'Agents Rurals.

- El Cos s'integra al Departament d'Interior, sota la Direccié General dels Agents Rurals (DGAR).

- Els agents tenen la condicid d'agents de l'autoritat, policia administrativa especial i policia judicial.

- Les seves actes i denuncies gaudeixen de presumpcio de veracitat.

- El Cos s'estructura en tres escales: basica (agent, agent major), executiva (sotsinspector, inspector) i
superior.

- Funcions estrella: prevencid i investigacio d'incendis forestals i vigilancia d'espais naturals protegits.

- Es un cos d'administraci6 especial de la Generalitat.

- Accés per igualtat, mérit i capacitat; ingrés inicial a I'escala basica, categoria d'agent.

Resum exprés (per repassar en un minut)

- El Cos d'Agents Rurals s'integra al Departament d'Interior, dirigit per la DGAR.

- Estructura del departament: conseller -> Secretaria General -> direccions generals -> unitats.

- Norma basica: Llei 17/2003, de 4 de juliol.

- Naturalesa: cos d'administracié especial, agents de |'autoritat, policia administrativa especial i policia
judicial.

- Funcions: vigilar, prevenir i protegir el medi (incendis forestals, espais protegits, caca i pesca, flora i fauna).

- Escales: basica -> executiva -> superior (tres en total).

- Denuncies amb presumpcio de veracitat.

- Accés: igualtat, mérit i capacitat; entrada per l'escala basica.

Posa't a prova

Abans de fer el test, intenta respondre mentalment:

- En quin departament de la Generalitat s'integra el Cos d'Agents Rurals i quin organ el dirigeix?

- Quina llei regula el Cos d'Agents Rurals i de quin any és?

- Quines tres escales té el Cos? Digues les categories de I'escala basica i de I'executiva.

- Quina condici6 tenen els agents en exercici de les seves funcions i quina consequencia té sobre les
seves denuncies?

- Digues tres funcions propies del Cos d'Agents Rurals.

- Per quina escala i categoria s'ingressa habitualment al Cos?

Si pots respondre-les sense mirar, domines el tema. A sota tens la normativa oficial completa (Llei
17/2003) per consultar-la quan vulguis aprofundir.
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TEMA

Els agents rurals com a policia judicial. Delictes
contra els recursos naturals i el medi ambient

Introducci6: per que aquest tema és clau

Els agents rurals no s6n només vigilants del medi natural: la llei els reconeix com a policia judicial. Aixo
vol dir que, quan descobreixen un possible delicte al bosc, al riu 0 al camp, no es limiten a aixecar una
dendncia administrativa, siné que poden investigar els fets, recollir proves i posar-les a disposicié de
la justicia. Aquest tema explica dues coses lligades: com actuen els agents rurals quan fan de policia
judicial (les seves funcions, l'atestat i la cadena de custodia) i quins delictes contra els recursos
naturals i el medi ambient recull el Codi penal.

No cal que siguis jurista, pero si que entenguis on acaba la infraccié administrativa i on comenca el
delicte, perqué aquesta frontera marca tota la feina d'investigacié. La guia esta dividida en seccions
plegables. Al final hi trobaras un glossari, els punts que cauen a lI'examen, un resum exprés i una
autoavaluacio.

1. Conceptes previs: que és la policia judicial

Abans d'entrar en les funcions dels agents rurals, tres idees senzilles:

- Policia judicial: funcié d'esbrinar els delictes, descobrir-ne els responsables i assegurar-ne les
proves perqué els jutges i el Ministeri Fiscal puguin actuar. No és un cos concret, sind una funcié que
diversos cossos poden exercir.

- Ministeri Fiscal (fiscalia): organ que promou l'acci6 de la justicia en defensa de la legalitat. Dirigeix
la policia judicial en la investigacio.

- Atestat: document oficial on la policia judicial recull el que ha esbrinat sobre un fet delictiu.

Es regula a la Constitucié (art. 126), a la Llei organica del poder judicial (LOPJ) i a la Llei
d'enjudiciament criminal (LECrim): la policia judicial depén funcionalment dels jutges, els tribunals i
el Ministeri Fiscal mentre dura una investigacio.

Per fixar la idea. Policia judicial no és un uniforme, és una feina: investigar delictes i assegurar proves per a la
justicia. Els agents rurals la fan dins del seu ambit (el medi natural).

2. Els agents rurals com a policia judicial

Policia judicial genérica i especifica
La llei distingeix dos nivells:

- Policia judicial genérica: tots els membres de les forces i cossos que, dins de les seves funcions, han
d'auxiliar els jutges i fiscals quan apareix un delicte. Els agents rurals hi entren: quan, fent la seva feina
ordinaria, detecten un possible delicte ambiental, han d'actuar com a policia judicial.

- Policia judicial especifica: unitats organiques especialitzades, integrades sota la dependéncia
funcional directa de jutjats i fiscalies per a investigacions concretes. Aquesta és la diferéncia clau que sol
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caure a l'examen: la integracié en unitats organiques especialitzades correspon a la policia judicial
especifica, no a la genérica.

Funcions dels agents rurals com a policia judicial
Quan actuen com a policia judicial, els agents rurals han de:

- Esbrinar els delictes comesos en el seu ambit (medi ambient, recursos naturals, espais protegits,
caca, pesca, incendis).

- Practicar diligencies de prevencio: les primeres actuacions urgents per evitar que el delicte continuf,
gue desapareguin les proves o que s'escapin els responsables.

- ldentificar les persones presumptament responsables i els testimonis.

- Recollir, ocupar i custodiar els instruments, efectes i mostres relacionats amb el fet (la cadena de
custodia).

- Confeccionar I'atestat i posar-lo, juntament amb les persones detingudes (si n'hi ha) i les proves, a
disposicié de l'autoritat judicial o del Ministeri Fiscal.

Tot aix0d ho fan sota la direccié dels jutges i del Ministeri Fiscal. L'agent rural no decideix qui és
culpable ni imposa penes: recull i ordena la informacio perqué ho decideixi la justicia.

Important. Els agents rurals tenen la condicio d'agents de I'autoritat: les seves actes i denlincies gaudeixen
de presumpcié de veracitat quant als fets que constaten directament, llevat de prova en contra.

3. L'atestat

L'atestat és el document que recull el resultat de les diligéncies de la policia judicial. Té un valor important:
encara que juridicament té el valor de denuncia (no és per si sol una prova plena), és la base sobre la
gual s'inicia el procediment penal i moltes de les seves dades es poden ratificar després com a prova.

Un atestat ben fet hauria d'incloure:

La descripci6 dels fets: que ha passat, on, quan i com.

Les diligéncies practicades: inspecci6 del lloc, recollida de mostres, fotografies, mesuraments.
Les declaracions de les persones implicades i dels testimonis.

La identificaci6 de tots els intervinents (denunciants, denunciats, testimonis, agents actuants).
Larelacié d'efectes i mostres intervinguts i la seva custodia.

Com a regla practica: tot el que no consta a l'atestat és com si no hagués passat. Per aixo0 la precisio,
I'objectivitat i el detall s6n essencials.

4. La cadenade custodia

La cadena de custodia és el conjunt de mesures que garanteixen que una mostra o evidéencia recollida al
lloc dels fets és la mateixa que després s'analitza al laboratori i s'aporta al judici, sense alteracions.

El que garanteix és la integritat i la tracabilitat de les proves: en tot moment s'ha de saber qui ha tingut
la mostra, quan, on i en quines condicions s'ha conservat. Si la cadena de custodia es trenca, la prova
pot quedar invalidada.

Bones practiques basiques:

- Recollir la mostra de manera técnica, evitant contaminar-la (per exemple, d'un abocament).
- Etiquetar i precintar el recipient, indicant data, hora, lloc i agent actuant.
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- Documentar cada transferéncia (qui la lliura i qui la rep).
- Conservar-la en condicions adequades fins a I'analisi.

Per fixar la idea. Cadena de custodia = poder demostrar que la prova no s'ha tocat ni canviat des que es va
recollir fins al judici. Sense aix0, una bona prova pot acabar sent inservible.

5. Els delictes ambientals al Codi penal

El Codi penal és la Llei organica 10/1995, de 23 de novembre. Els delictes que més interessen els
agents rurals es concentren al titol XVI del llibre I, anomenat "Dels delictes relatius a l'ordenacié del
territori i l'urbanisme, la proteccié del patrimoni historic i el medi ambient". Aquest titol s'organitza en
capitols:

Ordenaci6 del territori i urbanisme.

Patrimoni historic.

Recursos naturals i medi ambient.

Flora, fauna i animals domestics.

A part, els incendis tenen el seu propi titol (titol XVII).

Delictes contra l'ordenacio del territori i 'urbanisme

Castiguen, per exemple, construir o urbanitzar en sols no autoritzats (sol no urbanitzable, zones de
proteccio, lleres, costes, parcs naturals). Es persegueix qui du a terme obres il-legals en aquests espais i
també les autoritats o funcionaris que aproven projectes que saben il-legals (prevaricacié urbanistica).
El jutge pot ordenar la demolici6 de I'obra.

Delictes contra el patrimoni historic

Protegeixen els béns culturals: castiguen els danys a jaciments arqueologics, monuments o béns
d'interés cultural. Per exemple, fer una excavacio il-legal en un jaciment o danyar un bé historic protegit.

Delictes contra els recursos naturals i el medi ambient
Es el nucli del tema. Els articles clau:

- Article 325 - Castig per a qui, contravenint les lleis o disposicions de proteccié del medi ambient,
provoqui o realitzi emissions, abocaments, radiacions, extraccions, sorolls, vibracions, injeccions o
diposits -a I'atmosfera, el sol, el subsol o les aiglies (terrestres, maritimes o subterranies)- que puguin
perjudicar greument I'equilibri dels sistemes naturals. La pena s'agreuja si es posa en perill greu la
salut de les persones.

- Article 326 - Castig per a l'establiment de diposits o abocadors de residus solids o liquids que siguin
toxics o perillosos i que puguin perjudicar greument I'equilibri natural o la salut de les persones. (Sovint
s'aplica conjuntament amb el 325.)

- Article 327 - Preveu agreujants (industria clandestina, desobeir ordres de l'autoritat, falsejar
informacid, obstaculitzar la inspeccio, risc de deteriorament irreversible).

- Article 328 - Regula les penes aplicables a les persones juridigues (empreses). Quan el
responsable és una empresa, el tribunal pot imposar motivadament penes com la dissolucié, la
suspensid d'activitats, la clausura de locals i establiments o la inhabilitacié, segons unes regles
determinades.

Delictes relatius a la proteccié de la flora, la faunai els animals domestics
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Aquest capitol protegeix les especies:

Cacar o pescar especies amenacades o protegides, comerciar-hi o destruir-ne I'habitat.
Introduir o alliberar especies no autoctones que perjudiquin l'equilibri biologic.

Emprar mitjans de caca o pesca prohibits (verins, explosius, paranys massius, electricitat).
El maltractament d'animals (regulat en aquest mateix titol).

Els incendis forestals
Els incendis es regulen al titol XVII del Codi penal. Es distingeix:

- Incendi forestal dolds: provocar foc en boscos 0 masses forestals de manera intencionada. La pena
s'agreuja si hi ha perill per a la vida o la integritat de les persones, si afecta zones de especial
proteccié o si es fa amb finalitats especulatives.

- Incendi per imprudéncia greu: quan el foc s'origina per una negligencia seriosa (per exemple, fer
foc en época de risc sense precaucions).

Els agents rurals tenen un paper destacat en la investigacié de les causes dels incendis i en la
determinacié del punt d'inici, feina molt lligada a la cadena de custodia de les evidéncies.

6. Delicte o infraccid administrativa? La frontera

No tota actuacié contra el medi ambient és un delicte. Sovint és una infraccié administrativa. Saber
distingir-ho és essencial per decidir si s'aixeca una denuncia administrativa o si cal fer un atestat i
actuar com a policia judicial.

Les diferéncies basiques:

- Qui les regula i les castiga. El delicte el defineix el Codi penal i el castiga un jutge amb penes
(preso, multa penal, inhabilitacié). La infraccié administrativa la defineixen lleis sectorials (caca, pesca,
residus, espais naturals) i la sanciona I'Administracio (multes, retirada de llicencies).

- La gravetat. El delicte exigeix, en general, un perill o dany greu per als sistemes naturals o la salut.
Les conductes menys greus es queden en I'ambit administratiu.

- El procediment. El delicte es tramita en un procés penal; la infraccid, en un procediment
administratiu sancionador.

Una mateixa conducta no pot ser castigada dues vegades pel mateix fonament (principi *non bis in
idem***): si els fets so6n delicte, el procediment administratiu se sol suspendre i té prioritat la via
penal. Quan els fets sén dubtosos, I'agent ha de documentar-ho tot i deixar que sigui l'autoritat
judicial o fiscal qui decideixi la qualificacio.

Important per a I'examen. Regla practica: gravetat + perill serios + Codi penal = delicte (jutge i atestat).
Conducta menys greu + llei sectorial = infraccié administrativa (Administracio i dendncia). En cas de dubte,
predomina la via penal.

Glossari de termes clau

- Policiajudicial: funcioé d'esbrinar delictes, descobrir-ne els responsables i assegurar-ne les proves per
a la justicia.

- Policia judicial genérica: la que exerceixen tots els cossos (com els agents rurals) en la seva feina
ordinaria quan apareix un delicte.
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- Policia judicial especifica: unitats organiques especialitzades sota dependéncia funcional directa de
jutjats i fiscalies.
- Ministeri Fiscal: organ que dirigeix la investigacié en defensa de la legalitat; juntament amb els jutges,
dirigeix la policia judicial.
- Diligencies de prevenci6: primeres actuacions urgents per evitar que el delicte continui o que
desapareguin les proves.
- Atestat: document on la policia judicial recull els fets, les diligencies, les declaracions i les
identificacions. Té valor de dendncia.
- Cadena de custodia: conjunt de mesures que garanteixen la integritat i la tracabilitat de les mostres i
evidéncies fins al judici.
- Codi penal: Llei organica 10/1995, de 23 de novembre; recull els delictes i les penes.
- Article 325 CP: delicte basic contra els recursos naturals i el medi ambient (emissions, abocaments,
contaminacio greu).
- Article 326 CP: diposits 0 abocadors de residus toxics o perillosos.
- Prevaricacio urbanistica: delicte de l'autoritat o funcionari que aprova o informa favorablement
projectes que sap que son il-legals.
- Non bis in idem: principi que prohibeix castigar dues vegades el mateix fet pel mateix fonament.
- Infraccié administrativa: conducta il-licita menys greu, definida per lleis sectorials i sancionada per
I'Administracio.

A I'examen. Recorda aquests punts d'alta probabilitat:

- Els agents rurals actuen com a policia judicial sota la direcci6 del Ministeri Fiscal i dels jutges.

- La integracié en unitats organiques sota dependéncia directa de jutjats i fiscalies correspon a la policia
judicial especifica (no la genérica).

- L'atestat inclou: descripcio dels fets, diligencies practicades, declaracions i identificacié dels intervinents. Té
valor de denuncia.

- La cadena de custodia garanteix la integritat i la tracabilitat de les mostres i evidéncies.

- El Codi penal és la LO 10/1995.

- Article 325: emissions, abocaments i contaminacié que puguin perjudicar greument l'equilibri dels sistemes
naturals. Article 326: diposits 0 abocadors de residus toxics o perillosos.

- Article 328: penes a les persones juridiques (dissolucid, suspensio d'activitats, clausura de locals,
inhabilitacio).

- El delicte exigeix gravetat i perill serids; la infraccié administrativa, no. En cas de concurrencia, prioritat de la
via penal.

Resum exprés. Els agents rurals son policia judicial genérica: quan detecten un possible delicte ambiental,
investiguen, recullen proves i fan un atestat, sempre sota la direccié dels jutges i el Ministeri Fiscal. La
cadena de custodia assegura que les proves arribin integres al judici. El Codi penal (LO 10/1995), al titol XVI,
castiga els delictes contra lI'ordenacid del territori, el patrimoni historic, els recursos naturals i el medi
ambient (art. 325 i 326) i la flora i fauna; els incendis son al titol XVII. Les empreses poden rebre penes
especifiques (art. 328). La diferéncia entre delicte i infracci6 administrativa rau en la gravetat i en qui

castiga: el jutge amb penes (delicte) o I'Administracié amb sancions (infraccio).

Posa't a prova
Respon mentalment i comprova després:
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- 1. Sota la direcci6 de qui actuen els agents rurals quan fan de policia judicial?
- 2. Quina diferéencia hi ha entre policia judicial genérica i especifica? A quina pertanyen els agents

rurals?

- 3. Quins quatre elements basics ha d'incloure un atestat?

- 4. Quin valor juridic té l'atestat: prova plena o denuncia?

- 5. Qué garanteix la cadena de custodia i qué passa si es trenca?

- 6. Quina llei és el Codi penal i en quin titol es concentren els delictes ambientals?

- 7. Que castiga l'article 325 del Codi penal? | l'article 3267

- 8. Quines penes pot imposar el tribunal a una persona juridica segons el regim de l'article 3287

- 9. On es regulen els incendis forestals i quina diferéncia hi ha entre I'incendi dolés i el imprudent?

- 10. Com distingeixes un delicte ambiental d'una infraccié administrativa? Que passa si concorren?
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TEMA

Activitat cinegetica a Catalunya: legislacio, modalitats,
especies i infraccions

Introduccid: per que aquest tema és clau per a un agent rural

L'activitat cinegetica -la caca- és una de les materies que un agent rural controla i vigila cada dia sobre el
terreny. No es tracta d'un tema purament teoric: saber qui pot cacar, on, quan, qué i com és el que
permet distingir una jornada de caca legal d'una infraccié o, fins i tot, d'un delicte. Per aix0 I'examen hi
insisteix tant.

La caca a Catalunya es mou en un equilibri delicat: és una activitat tradicional i una eina de gesti6 de la
fauna (control de poblacions, prevencido de danys a l'agricultura), perd ha d'estar ordenada i ser
sostenible perqué no posi en perill les especies ni la seguretat de les persones. Tot aquest equilibri es
regula amb normes.

En aquesta guia trobaras el marc legal, els tipus de terreny cinegétic, les modalitats de caca, les
espeécies cacables, les llicéncies i permisos, els periodes habils i vedes i el régim d'infraccions i
sancions. Al final hi ha un glossari, els punts que cauen a l'examen, un resum exprés i una
autoavaluacié.

1. Conceptes previs: que és l'activitat cinegética

Abans d'entrar en la norma, fixem quatre idees senzilles que ho fan tot més clar:

- Caca: acci6 de buscar, perseguir o capturar fauna salvatge per apropiar-se’n, amb armes, gossos,
aus de falconeria o altres mitjans permesos.

- Espeécie cinegética (o cagable): animal que la normativa autoritza a cagar. Si no apareix a la llista
d'espécies cacgables, no es pot cacar (queda protegida).

- Aprofitament cinegétic sostenible: principi que obliga a cacar de manera que les poblacions es
mantinguin i no s'esgotin. La caca no és lliure: és un aprofitament ordenat d'un recurs natural.

- Pla tecnic de gestio cinegética (PTGC): document que ordena la caca en una area (captures,
especies, gestio del terreny). La seva finalitat principal és garantir un aprofitament sostenible i
ordenat de les especies.

Per fixar la idea. La caca és un aprofitament regulat, no un dret il-limitat. Tot el tema gira al voltant d'una
pregunta: aquesta caca concreta esta autoritzada per la norma?

2. Marc legal de la caca a Catalunya

La norma estatal de base: la Llei 1/1970

La caca a Espanya té una norma historica de referéencia: la Llei 1/1970, de 4 d'abril, de caca, i el seu
reglament de desenvolupament (Decret 506/1971). Es una llei antiga, perd continua aplicant-se en all®
gue no ha estat derogat ni substituit per normativa autondomica. Estableix conceptes basics com els
terrenys cinegetics, la responsabilitat per danys o els mitjans de caca prohibits.
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La competéncia catalana

Catalunya té competéncia en matéria de caca (deriva de I'Estatut d'autonomia). Aixo vol dir que la
Generalitat pot regular i ordenar l'activitat cinegética al seu territori mitjangant lleis i reglaments propis,
dins el marc basic estatal. El departament competent en medi natural és qui n'exerceix la gestio, i el Cos
d'Agents Rurals n'és l'autoritat de vigilancia i control sobre el terreny.

La peca central: la Resolucié anual de vedes

La norma que un agent rural ha de tenir més present és la Resolucié anual de vedes. Cada temporada,
I'Administracié publica aquesta resolucio, que fixa per a aquella temporada concreta:

- Els periodes habils de caca (les dates en qué es pot cacar cada especie).
- Les especies cacables i les seves limitacions.

Els dies habils de la setmana i les modalitats permeses.

Els cupos (nombre maxim de captures) quan escau.

Les mesures excepcionals de control de danys.

Molt important. Si t'pregunten quina norma fixa cada any els periodes habils i les especies cacgables, la
resposta és la Resolucié anual de vedes. No la llei: la llei dona el marc, pero els detalls concrets de cada
temporada els fixa la resolucié de vedes.

3. Els terrenys cinegétics: on es pot i on no es pot cacar

El territori es classifica segons si s'hi pot cacar i en quines condicions. Aquesta és una de les
classificacions que més cau.

Terrenys on la caca esta ordenada (s'hi pot cacar amb condicions)

- Arees privades de caca (APC): terrenys de titularitat privada gestionats per una societat de cacadors
o un titular, amb el seu pla técnic. Son la forma més habitual d'aprofitament cinegetic a Catalunya. Abans
s'anomenaven vedats.
- Arees locals de caca (ALC): terrenys gestionats per garantir 'accés a la caca a veins o cacadors
locals, amb finalitat social.
- Zones de caca controlada (ZCC): terrenys, sovint sense aprofitament privat, on I'Administracio
ordena la caca de manera controlada i en regula 'accés.
- Reserves nacionals de cagca (RNC): espais d'alt valor cinegétic gestionats directament per
I'Administracid per protegir i aprofitar de manera especial determinades espécies (sovint de caca major de
muntanya).

Terrenys on la caca esta prohibida

- Refugis de fauna salvatge (RFS): espais on la caca esta prohibida per protegir la fauna. Es una
resposta tipica d'examen.

- Espais naturals protegits i altres zones de seguretat (proximitat de carreteres, nuclis habitats, etc.),
on la caca es restringeix 0 es prohibeix.

Truc. Reté la parella: on es prohibeix la caca? -> refugis de fauna salvatge. | recorda que APC, ALC, ZCC i
RNC son terrenys on si que es caca (de manera ordenada).
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4. Les modalitats de caca

Una modalitat és la manera de cacar. La gran divisio és entre caca major i caga menor.

Caca major
S'adreca a animals grans (ungulats). Les modalitats principals sén:

- Batuda (o batida): diversos cagadors aposentats en parades mentre gossers i gossos bateguen el
bosc per fer sortir els animals cap als tiradors. Es la modalitat tipica del senglar.

- Aguait o espera: el cacador espera immobil en un punt I'arribada de I'animal.

- Caca selectiva: captura controlada d'individus concrets per gestié poblacional.

Caca menor
S'adreca a peces petites (conill, llebre, perdiu, tudo, tords...). Les modalitats més habituals:

- A salt (a peu): el cacador camina amb el gos i dispara les peces que aixeca.

- En ma: diversos cacadors avancen en linia.

- Aguait de tords o coloms en pas migratori, i caca amb aus de falconeria (rapinyaires ensinistrats),
entre d'altres.

A I'examen. La batuda de senglar és I'exemple classic de caga major. Si una pregunta busca "una modalitat
de caca major", la batuda de senglar sol ser la resposta.

5. Espécies cinegeétiques cacables

Només es poden cacar les especies que la normativa declara cacables i dins dels periodes habils. Es
divideixen en dos grups.

Caca major
Especies grans, tipicament ungulats:

- Senglar (Sus scrofa): I'espécie de caca major més abundant i gestionada; sovint causa danys a
I'agricultura, fet que justifica batudes i controls.
- Cabirol, cérvol, daina, muflo i isard (aquest darrer molt regulat i associat a la muntanya i a reserves),
entre altres ungulats segons la zona.

Caca menor

- Conill de bosc (Oryctolagus cuniculus): espécie de cagca menor; en zones on provoca danys també
pot ser objecte de control de danys a l'agricultura.

- Llebre (Lepus).

- Perdiu roja (Alectoris rufa), peca emblematica de la caga menor.

- Aus migratories i aquatiques cagables: tudd/colom, tords, guatlla i determinats anatids, segons el
que fixi cada temporada la resolucié de vedes.

Recorda que moltes espécies estan protegides i mai no es poden cacar (rapinyaires, la majoria de
mamifers carnivors, espécies amenacades...). Cacar-les és una infraccié greu o un delicte.

Per no caure. El conill de bosc és caga menor i, alhora, pot ser objecte de control de danys. Tots dos
conceptes son compatibles i és un detall que I'examen pregunta sovint.
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6. Llicencies, permisos i requisits per cacar

Per cacar legalment no n‘hi ha prou de tenir una arma. Cal complir diversos requisits acumulatius:

- Llicencia de caca: és el document imprescindible que habilita la persona per cacar. L'expedeix
I'Administracié competent i té una vigencia determinada. Sense llicéncia no es pot cacar.

- Asseguranca de responsabilitat civil: obligatoria per cobrir els danys que la caca pugui causar a
tercers.

- Permis d'armes: quan es caca amb arma de foc, cal la lliceéncia d'armes corresponent (la concedeix
l'autoritat competent en armes) i tenir I'arma guiada i en regla.

- Autoritzacio del titular del terreny: per cacar en una area privada de caca cal el permis del titular
(ser-ne soci o tenir-ne autoritzacio).

- Acreditacio d'aptitud: en molts casos cal haver superat I'examen del cagcador per obtenir la primera
llicencia.

Clau d'examen. El document imprescindible per poder cacar és la llicéncia de caca. L'asseguranca i el
permis d'armes I'acompanyen, pero el document base i identificador del cacador és la llicencia.

7. Periodes habils i vedes

Periodes habils

El periode habil és l'interval de dates en que esta permeés cacar una espécie determinada. Cada especie
té el seu, i el fixa laresolucié anual de vedes. Fora d'aquest periode, cacar aquella espécie és il-legal.

La veda

La veda és el periode en qué la caca esta prohibida per protegir les espécies, sobretot durant la
reproduccio i la cria. Aixi es garanteix que les poblacions es renovin. La temporada general de caca
menor sol obrir-se a la tardor i tancar-se a finals d'hivern, pero les dates exactes les marca cada any la
resolucio de vedes, de manera que cal consultar-la sempre.

Dies i horaris

La resolucié també fixa els dies habils de la setmana (no es caca tots els dies) i, sovint, I'norari (de
sortida a posta de sol). Cacar en dia o hora no habil és una infraccio.

Sigues prudent amb les dates. Les dates concretes canvien cada temporada. A I'examen, davant d'una data
exacta, recorda el principi: qui fixa periodes i vedes és la resolucié anual de vedes, no una data fixa de
memoria.

8. Mitjans i métodes de caca: permesos i prohibits
La norma distingeix els mitjans selectius (que afecten només l'espécie objectiu) dels no selectius o

massius (que maten indiscriminadament o causen patiment), que estan prohibits.

Mitjans prohibits (no selectius o cruels)

- Elllag i els paranys no selectius.
- El veriiles esquers enverinats (causa enverinaments en cadena, també de fauna protegida).
- Lalliga (vesc) i les xarxes per a la captura massiva d'ocells.
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- Els reclams electrics o magnetofons per atraure ocells, i fonts de llum artificial per enlluernar.
- Cacar amb armes prohibides, en zones de seguretat 0 de nit (excepte autoritzacions concretes).

Mitjans permesos

Armes de foc reglamentaries amb la llicéncia corresponent.

Gossos de caca.

Aus de falconeria (rapinyaires ensinistrats).

Arc i altres mitjans tradicionals quan estiguin expressament autoritzats.

A I'examen. El llag i el veri s6n I'exemple tipic de metodes prohibits per no ser selectius. El veri, a més, és
especialment greu perquée afecta tota la cadena trofica i fauna protegida.

9. Infraccions i regim sancionador

Incomplir la normativa de caga comporta responsabilitat administrativa (sancions) i, en els casos més
greus, responsabilitat penal (delictes contra la fauna).

Classificacio de les infraccions

Les infraccions es graduen segons la gravetat:

- Lleus: incompliments menors (per exemple, defectes formals o de documentacio).

- Greus: per exemple, cacar sense llicencia, en periode de veda o en terreny no permes.

- Molt greus: les conductes més perilloses o lesives, com cacar espécies protegides, fer servir veri,
meétodes massius o cagar en refugis de fauna salvatge.

Consequeéncies possibles

Multes economiques, de quantia creixent segons la gravetat.
Retirada o suspensié de la llicencia i inhabilitacié per obtenir-ne.
Comis (confiscaci6) de les armes, peces cacades i mitjans emprats.
Indemnitzacié pel valor de les peces i pels danys causats a la fauna.

El paper de I'agent rural

L'agent rural és agent de |'autoritat: vigila el terreny, comprova llicéncies i permisos, aixeca actes de
denuncia, decomisa mitjans i peces il-legals i, en cas de delicte, ho posa en coneixement de l'autoritat
judicial. Les seves denuncies tenen presumpcié de veracitat.

Recorda. Cacar espécies protegides o fer servir veri sén de les conductes més greus i poden constituir
delicte penal, no només infraccié administrativa.

Glossari de termes clau

- Activitat cinegética: conjunt d'accions relacionades amb la caga de fauna salvatge.

- Resoluci6 anual de vedes: norma que cada temporada fixa periodes habils, espécies cacables, dies i
limitacions.

- Especie cacable (cinegeética): especie que la norma autoritza a cacar.

- Platecnic de gesti6 cinegética (PTGC): document que ordena l'aprofitament sostenible de la caca en
una area.
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Area privada de caca (APC): terreny privat amb aprofitament cinegétic ordenat (antic vedat).
Zona de caga controlada (ZCC): terreny on I'’Administracio ordena i controla la caga.
Reserva nacional de caca (RNC): espai d'alt valor gestionat directament per I'Administracio.
Refugi de fauna salvatge (RFS): espai on la caca esta prohibida per protegir la fauna.
Periode habil: dates en que es permet cacar una especie.

Veda: periode en qué la caga esta prohibida (sobretot per la cria).

Batuda: modalitat de caca major en qué es bat el bosc cap als tiradors (tipica del senglar).
Metode no selectiu: mitja prohibit que captura de manera indiscriminada (llag, veri, xarxes).
Comis: confiscacio d'armes, peces o mitjans emprats en una infraccio.

A I'examen (els punts que més cauen)

- La caca es regeix per la Llei estatal 1/1970 (en allo no derogat) i la normativa catalana.

- Qui fixa cada temporada periodes habils i espécies cacables: la Resolucié anual de vedes.

- On esta prohibida la caca: als refugis de fauna salvatge.

- Document imprescindible per cacar: la llicencia de caca (+ asseguranca RC + permis d'armes).
- Modalitat de caca major tipica: la batuda de senglar.

- El conill de bosc (Oryctolagus cuniculus) és caca menor i pot ser objecte de control de danys.
- Métodes prohibits per no selectius: el llag i el veri.

- Finalitat del pla tecnic de gestio cinegetica: aprofitament sostenible i ordenat de les espécies.
- Cacar especies protegides o usar veri: conductes molt greus (poden ser delicte).

Resum exprés (per repassar en un minut)

- Marc legal: Llei estatal 1/1970 + normativa catalana; cada any, resolucié de vedes.

- Terrenys: APC, ALC, ZCC i RNC (s'hi caca ordenadament); RFS = prohibit.

- Modalitats: major (batuda, aguait...) i menor (a salt, en ma, falconeria...).

- Espécies: major (senglar, cabirol, cérvol...); menor (conill, llebre, perdiu...).

- Requisits: llicencia de cacga + asseguranca RC + permis d'armes + autoritzacié del terreny.

- Periodes: periodes habils vs. veda (proteccio de la cria); ho marca la resolucié de vedes.

- Prohibits: llag, veri, xarxes, reclams eléctrics (métodes no selectius).

- Sancions: lleus, greus i molt greus; multa, retirada de llicencia, comis; agent rural = autoritat.

Posa't a prova

Abans de fer el test, intenta respondre mentalment:

Quina norma fixa cada temporada els periodes habils i les espécies cagables?

En quin tipus d'espai esta prohibida la caca?

Quin és el document imprescindible per poder cacar i quins documents I'acompanyen?
Posa un exemple de modalitat de caca major i un de caca menor.

Per qué el llag i el veri estan prohibits? Quin dels dos és especialment greu i per qué?
El conill de bosc, és caca major o menor? Pot ser objecte de control de danys?

Quina és la finalitat principal del pla técnic de gestid cinegética?

Quina diferencia hi ha entre una area privada de caca i un refugi de fauna salvatge?

Si pots respondre-les sense mirar, domines el tema. Recorda el principi rector: davant qualsevol dubte de
dates o especies concretes, consulta sempre la resolucio anual de vedes vigent.
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TEMA

Activitat piscicola continental a Catalunya: legislacio,
especies i vedes

10

Introduccid: per que aquest tema és clau per a un agent rural

La pesca continental -la que es practica en rius, rieres, embassaments, estanys i llacs d'aigua dolca- és
una de les activitats que els Agents Rurals vigilen cada dia sobre el terreny. No és només un esport: és
un Us dels recursos naturals que afecta la conservacio dels ecosistemes aquatics, la supervivencia
d'espécies amenacades com la truita comuna autoctona i la lluita contra les especies exotiques
invasores. Per aix0 la llei la regula amb detall.

Com a futur agent has d'entendre tres coses: quina norma manda (la legislacié de pesca i, sobretot, la
Resolucié anual de vedes), on i com es pot pescar (els trams, les zones i les modalitats) i que passa
guan algl no ho compleix (el regim sancionador).

Aquesta guia esta dividida en seccions independents. Al final tens un glossari, els punts que cauen a
['examen, un resum exprés i una autoavaluacié. Quan no estiguis segur d'una xifra concreta, recorda
gue el detall el fixa cada any la Resoluci6: el que has de tenir clar és el concepte.

1. Conceptes previs: que son les aigues continentals

Abans d'entrar en la norma, fixem el vocabulari basic:

- Aigles continentals: les aigles dolces de l'interior -rius, rieres, torrents, canals, embassaments,
estanys i llacs-, a diferencia de les aiglies maritimes (el mar). La pesca continental i la maritima de
recreacio es regulen per normes diferents.

- Pescarecreativa o esportiva: la que es fa per oci, no per comerg. Es la que vigila I'agent rural.

- Pesca continental: capturar peixos, crancs i altres animals aquatics en aigiies continentals amb arts i
ginys autoritzats.

- Veda: el periode de I'any en qué no es pot pescar una especie (0 un tram), per protegir-la.

- Talla minima: la mida per sota de la qual un exemplar capturat s'ha de retornar viu a l'aigua.

- Cabal minim: el volum d'aigua per sota del qual no es permet pescar en determinats trams.

Per fixar la idea. La pesca continental no és lliure i il-limitada: és una activitat autoritzada i controlada. Cal
[licéncia i només es pot capturar certes espécies, en certs llocs, en certes epoques, de certes mides i en
certes quantitats.

2. El marc legal: lanorma i la Resolucio anual de vedes

La pesca en aigiies continentals és una competéncia de la Generalitat de Catalunya. El marc es
construeix en dos nivells:

- Lalegislacio de pesca (la llei i els reglaments de pesca fluvial i d'aiglies continentals): estableix els
principis estables -que és pescable, quée és protegit, quines modalitats hi ha, el regim sancionador i qui
necessita llicéncia.
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- La Resolucié anual de pesca continental (la Resolucié de vedes): és la peca clau. Cada any el
departament competent en medi natural la publica i fixa, per a aquella temporada:

Els periodes habils de pesca (i, per tant, les vedes) de cada espécie.
Les especies pescables i les protegides.

Les talles minimes i les quotes o cupos de captura.

Els cabals minims per sota dels quals no es pot pescar.

La classificacio de zones i trams (controlada, lliure, sense mort, refugis).

Compte amb el parany. Els valors concrets (dates, talles, cupos) canvien cada any amb la nova Resolucié. A
I'examen importa saber quina norma els fixa -la Resolucié anual- i per a qué serveix, no memoritzar una data
gue dema ja no sera vigent.

La finalitat del sistema és doble: garantir un Us sostenible del recurs i protegir les especies i els
ecosistemes, especialment durant la reproduccié.

3. Les aiglies i els seus trams: com es classifica el territori

No totes les aigiies tenen el mateix régim. La norma divideix els rius i masses d'aigua en trams segons el
grau de control i proteccio. Els principals son:

Zones de pesca controlada (o intensiva/sotmesa a permis)

Trams especialment regulats: cal, a més de la llicéncia, un permis especific (sovint numerat i de durada
limitada) i s'hi controla el nombre de pescadors per dia. Permeten una gesti6 acurada de la pressio
pesquera.

Zones de pescallliure

Trams on es pot pescar amb la llicéncia ordinaria, sense permis addicional, respectant els periodes,
talles i quotes generals.

Zones de pesca sense mort (captura i alliberament)

Trams on obligatdriament tot el peix capturat s'ha de retornar viu. Es una modalitat de conservacio:
permet pescar perd no extreure. L'objectiu és mantenir poblacions abundants i de talles grans, perqué
cap peix no es retira del riu. Es especialment important per a espécies amenacades, com la truita
comuna autoctona.

Refugis de pesca

Trams on la pesca esta totalment prohibida (vedats permanents). Funcionen com a reserva: protegeixen
zones de cria i serveixen de font perque els peixos colonitzin els trams veins. A banda, hi pot haver trams
en régim especial, amb normes propies per a circumstancies concretes (escenaris de competicio, aiglies
d'interés especial).

Truc de memoria. Imagina una escala de proteccio: lliure (minim control) -> controlada (permis i cupo) ->
sense mort (es pesca pero es retorna tot) -> refugi (no es pesca gens). De menys a més proteccio.

4. Les especies pescables

Només es poden capturar les espécies que la Resolucid declara pescables. Les més habituals son:
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- Truita comuna (Salmo trutta). La forma autoctona esta especialment protegida i sovint sotmesa a
pesca sense mort, perqué les seves poblacions son fragils.

- Truita irisada o arc de Sant Marti (Oncorhynchus mykiss), al-ldoctona, present per repoblacions en
escenaris esportius.

- Barb, bagra, madrilla i altres ciprinids autoctons; carpa i carpi.

Per a cada espécie pescable la Resolucio fixa el seu periode habil, la talla minima i la quota.

5. Les especies protegides i les amenacades

Hi ha espécies que no es poden capturar mai perque estan protegides o amenacades. Pescar-les, fins i
tot per error, obliga a alliberar-les immediatament, i capturar-les de manera intencionada és infraccio.

- Espeécies autoctones amenacades: peixos endemics o en regressio (fartet, samaruc, llopet de riu i
altres petits peixos autoctons), molt sensibles a la degradaci6 de I'habitat i a la competéncia de les
invasores.

L'esturio comu (Acipenser sturio): es considera extingit com a poblacié reproductora als rius
catalans. Es l'exemple classic de com la pesca excessiva i la transformacié dels rius poden fer
desaparéixer una especie.

- El cranc de riu autocton (Austropotamobius pallipes): protegit i en greu regressio per I'afanomicosi
(malaltia portada per crancs exotics) i la competéncia dels crancs invasors.

Compte amb el parany. Una espécie pot ser pescable en una forma i protegida en una altra: la truita
comuna autoctona rep proteccio especial encara que la truita en general sigui pescable. El criteri el marca la
Resolucio.

6. Les especies exotiques invasores aguatiques

Una espeécie exotica invasora (EEI) és una espécie forana que, un cop introduida, es reprodueix i
s'expandeix causant danys greus, desplacant les autoctones i alterant I'equilibri del riu. La seva gestio és
una prioritat de vigilancia de I'agent rural.

Exemples d'invasores aquatiques presents a Catalunya:

- Peix gat (Ameiurus melas) i peix sol (Lepomis gibbosus).
- Black-bass o perca americana (Micropterus salmoides) i llu¢ de riu o lucio (Esox lucius).
- Silur (Silurus glanis), gran depredador que pot assolir mides enormes.
- Gambdusia i crancs exotics com el cranc america (Procambarus clarkii) i el cranc senyal
(Pacifastenus leniusculus).

Les normes clau sobre les EEI:

- Esta prohibit alliberar-les, transportar-les vives, introduir-les o repoblar amb elles. Qui en
captura una no pot retornar-la viva a l'aigua.
- La normativa estatal d'especies exotiques invasores (el cataleg corresponent) en reforca la prohibicié
de comerg, possessio i transport.
- La seva captura sovint no compta com a pesca ordinaria sind6 com a mesura de control
poblacional.

Per fixar la idea. Amb les especies autoctones amenacades, el deure és alliberar-les vives. Amb les
invasores, just el contrari: mai retornar-les vives a l'aigua.
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7. Lallicencia de pesca recreativa

Per pescar en aigiies continentals a Catalunya cal la llicencia de pesca recreativa en aigies
continentals. Idees basiques:

- Es un document personal i intransferible que s'ha de portar a sobre i exhibir a requeriment de
l'agent.
- Té una validesa temporal (sovint anual) i pot tenir modalitats segons l'edat (exempcions per a
menors i grans).
- No substitueix el permis especific de les zones controlades: en aquestes cal llicéncia + permis.
- Pescar sense llicencia (o amb la llicencia caducada) és una infracci6.

8. Periodes, vedes, mides i quotes

Aquests quatre elements soén els limits concrets de cada captura. Tots els fixa la Resolucié anual.

Periodes habils i vedes

Cada especie té un periode habil (els dies en que es pot pescar) i, per tant, una veda (la resta de I'any).
La finalitat de la veda és protegir I'espécie durant la reproduccid i mantenir les poblacions. Per a la
truita, el periode sol concentrar-se en primavera-estiu i la veda en els mesos de fresa.

Talles o mides minimes

Cada espécie té una talla minima: si I'exemplar capturat fa menys d'aquesta mida, s'ha de retornar viu
immediatament. Aixi es garanteix que hagi pogut reproduir-se almenys un cop abans de ser extret.

Quotes o cupos de captura

Es el nombre maxim d'exemplars d'una espécie que un pescador pot emportar-se en una jornada.
Limita I'extraccio i reparteix el recurs.

Cabals minims

Quan el riu baixa per sota d'un cabal minim establert, la pesca es pot suspendre en aquell tram per no
afegir pressio a uns peixos ja estressats per la manca d'aigua.

Truc de memoria. Recorda les quatre preguntes de tota captura: Quan? (periode/veda) - Quant de gran?
(talla) - Quants? (quota) - Amb quanta aigua? (cabal). Si en falla una, no es pot endur el peix.

9. Modalitats i arts de pesca

- Pesca amb mort: es permet retenir els exemplars que compleixin talla i quota.
- Pesca sense mort (captura i alliberament): tot el peix es retorna viu; sovint exigeix ham sense arpo i
material que minimitzi el dany.

Les arts i ginys han de ser els autoritzats (canya i ham, amb les limitacions de la Resoluci6). Estan
prohibits els metodes massius 0 no selectius: xarxes no autoritzades, explosius, verins, electricitat
(reservada a tasques cientifiques o de gestio autoritzades) i qualsevol metode que mati o atordeixi peix de
manera indiscriminada.

10. El régim sancionador (infraccions i sancions)
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Quan algu incompleix la normativa, I'agent rural pot aixecar acta de denuncia i s'obre un procediment
sancionador. Les infraccions es graduen segons la gravetat:

- Lleus: incompliments menors (no portar la llicencia a sobre tot i tenir-la, petites irregularitats formals).
- Greus: pescar sense llicéncia, en veda, per sota de la talla, superant la quota o en zones
prohibides (refugis).
- Molt greus: capturar especies protegides, fer servir métodes prohibits (veri, explosius, electricitat),
introduir o alliberar espécies invasores o causar danys greus a l'ecosistema.

Les sancions habituals son:

- Multes econdmiques, de quantia creixent segons la gravetat.
- Comis (decomis) dels exemplars, arts i ginys emprats il-legalment.
- Retirada o suspensio de lallicencia i inhabilitacio temporal.

Compte amb el parany. El decomis dels peixos i del material no és la sanci6 principal: és una mesura que
acompanya la multa. | la captura d'una especie protegida o I'Gs de veri/explosius solen ser molt greus, no
simplement greus.

Glossari de termes clau

- Aigues continentals: aiglies dolces de l'interior (rius, embassaments, estanys), per oposicié a les
maritimes.
- Resolucié anual de pesca continental: norma que cada any fixa periodes, espécies, talles, quotes,
cabals i zones.
- Veda: periode en qué no es pot pescar una especie, per protegir-la durant la reproduccio.
- Periode habil: dies en que si que es permet pescar una especie.
- Talla minima: mida per sota de la qual cal retornar I'exemplar viu.
- Quota o cupo: nombre maxim d'exemplars que es poden capturar per jornada.
- Cabal minim: volum d'aigua per sota del qual es suspen la pesca en un tram.
- Zona de pesca controlada: tram que requereix permis especific i té control de pescadors.
- Zona de pesca sense mort: tram on tot el peix s'ha de retornar viu.
- Refugi de pesca: tram on la pesca esta totalment prohibida.
- Espécie exotica invasora (EEI): espécie forana que s'expandeix i danya l'ecosistema; no es pot
alliberar viva.
- Decomis (comis): retirada dels exemplars i del material emprat en una infraccio.

A I'examen (els punts que més cauen)

- Qui fixa cada any les especies pescables, vedes, talles i quotes: la Resolucié anual de pesca continental.
- Finalitat de les vedes: protegir les espécies durant la reproduccié i mantenir les poblacions.

- Cal lallicencia de pesca recreativa en aiglies continentals, personal i a sobre del pescador.

- Trams de menys a més proteccio: lliure -> controlada -> sense mort -> refugi.

- Refugi de pesca = prohibicio total de pescar.

- Sense mort = es pesca pero es retorna tot viu; ideal per a la truita comuna autoctona.

- L'esturié comu (Acipenser sturio) esta extingit com a poblacié reproductora als rius catalans.

- Espécies invasores: mai retornar-les vives (peix gat, peix sol, black-bass, silur, lucio, cranc america).

- Espécies protegides: alliberar-les sempre; capturar-les és infraccié molt greu.

- Per sota de la talla minima: retornar I'exemplar viu.
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Resum exprés (per repassar en un minut)

- La pesca continental és competéncia de la Generalitat; el detall el fixa la Resolucié anual de vedes.

- Les quatre preguntes de tota captura: Quan (veda) - Quant de gran (talla) - Quants (quota) - Amb quanta
aigua (cabal).

- Trams: lliure, controlada, sense mort, refugi (de menys a més proteccio).

- Cal llicencia sempre; a les zones controlades, llicéncia + permis.

- Sense mort = retornar viu tot el peix; protegeix la truita autoctona.

- Protegides (alliberar): esturid, fartet, samaruc, cranc de riu autocton.

- Invasores (no retornar vives): peix gat, peix sol, black-bass, silur, lucio, cranc america, gambusia.

- Métodes prohibits: xarxes no autoritzades, verins, explosius, electricitat.

- Sancions: multa + decomis + retirada de llicencia, graduades en lleus, greus i molt greus.

Posa't a prova

Abans de fer el test, intenta respondre mentalment:

- Quina norma fixa cada any les especies pescables, les talles i les vedes?

- Per a qué serveix establir una veda?

- Quina diferéncia hi ha entre una zona de pesca sense mort i un refugi de pesca?

- Qué has de fer si captures un exemplar per sota de la talla minima? | si captures una espécie

invasora? | una de protegida?
Quina espécie d'esturio es considera extingida com a poblacié reproductora als rius catalans?
Quins métodes de pesca estan sempre prohibits?
Quina diferéncia hi ha entre Illicéncia i permis en una zona controlada?
Posa tres exemples d'espécies exotiques invasores aquatiques.

Si pots respondre-les sense mirar, domines el tema. Recorda que les xifres concretes (dates, talles,
cupos) les consultaras sempre a la Resolucié de vedes vigent: el que has de tenir interioritzat son els
conceptes.
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TEMA

Proteccio dels animals i de la fauna salvatge
autoctona. Especies exotiques invasores

11

Introduccid: per que aquest tema és clau per a un agent rural

La proteccio dels animals i de la fauna salvatge és el cor de la feina d'un Agent Rural. Cada dia el cos
vigila que no es maltractin animals, que ningl no capturi ni mati espécies protegides i que no s'escampin
especies exotiques invasores que posen en perill els ecosistemes catalans. Per fer-ho bé cal conéixer
tres blocs de normativa que sovint es barregen perd que protegeixen coses diferents.

El primer bloc és la proteccio dels animals en sentit ampli: animals de companyia, animals exotics en
captivitat, nuclis zoologics... regulat sobretot pel Decret legislatiu 2/2008. El segon és la proteccié de la
fauna salvatge autoctona -les espécies propies de Catalunya-, emparada per la Llei estatal 42/2007 del
patrimoni natural i la biodiversitat i pels catalegs d'especies protegides i amenacades. El tercer és la
lluita contra les espécies exotiques invasores (EEI), un problema ambiental de primer ordre.

Aquesta guia esta dividida en seccions independents: estudia-les una a una. Al final tens un glossari, els
punts que cauen a l'examen, un resum exprés i una autoavaluacio. Quan no estiguis segur d'un detall
concret, queda't amb el concepte: és el que de debo es pregunta.

1. Conceptes previs: tres mons que no s'han de confondre

Abans d'entrar a la norma, fixem el vocabulari per no equivocar-nos:

- Animal de companyia: el que conviu amb les persones (gos, gat, fura...). El protegeix sobretot la
normativa de proteccio dels animals.

- Fauna salvatge autoctona: la que de manera natural és propia de Catalunya, i la que hi és present
de forma permanent o temporal (per exemple, les aus migratories). Es la que tenen els catalegs d'espécies
protegides.

- Fauna salvatge no autoctona o exotica: la que prové d'altres territoris i ha estat introduida per I'hnome
(directament o indirecta).

- Espeécie exotica invasora (EEI): una espécie exotica que, un cop introduida, s'expandeix i provoca
danys a la biodiversitat, a I'economia o a la salut.

- Nucli zoologic: establiment que allotja animals (gosseres, criadors, botigues d'animals, zoologics,
centres de recollida...).

Per fixar la idea. No és el mateix protegir un gos (animal de companyia) que protegir un trencalos (fauna
salvatge protegida) o combatre un visé america (espécie invasora). Tres problemes, tres normatives.

2. La protecci6 dels animals a Catalunya: el Decret legislatiu 2/2008

La norma central de proteccié animal a Catalunya és el text refés de la Llei de proteccié dels animals,
aprovat pel Decret legislatiu 2/2008. Es una norma pionera a |'Estat i parteix d'un principi: els animals
son éssers vius dotats de sensibilitat i mereixen un tracte digne.
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Finalitat i ambit
La llei vol garantir el benestar dels animals i protegir-los. S'aplica als animals de companyia, als animals

salvatges en captivitat i, amb caracter general, a tots els animals, i regula la seva tinenca, cria, comerg i
transport.

Les prohibicions basiques
El text refés estableix un régim general de proteccio que, entre altres coses, prohibeix:

- Maltractar els animals i causar-los patiment o danys injustificats.

Abandonar-los: I'abandonament és una de les infraccions més greus.

Fer-los lluitar entre ells (baralles de gossos, de galls...).

Els espectacles i activitats que els comportin patiment o crueltat.

Matar-los fora dels casos permesos (sacrifici justificat, eutanasia per raons humanitaries...).
Vendre'ls a menors 0 a persones incapacitades sense autoritzacio de qui els tutela.

Identificacio i tinenga responsable

- Els animals de companyia (sobretot gossos, gats i furons) s‘han d'identificar -habitualment amb
microxip- i inscriure en el registre corresponent.
- Els ajuntaments porten el cens municipal d'animals de companyia.
- Hi ha gossos potencialment perillosos, sotmesos a un regim especial (llicencia, asseguranca,
identificacio).
Nuclis zoologics i abandonament

- Els nuclis zoologics necessiten autoritzacié i s'inscriuen en un registre; han de complir condicions de
benestar.

- Quan un animal és abandonat o perdut, els ajuntaments I'han de recollir; només es pot sacrificar
en casos molt taxats. La filosofia de la llei és el sacrifici zero per als animals recollits sans i recuperables.

La Llei estatal 7/2023 de benestar animal

A escala estatal, la Llei 7/2023 de proteccio dels drets i el benestar dels animals afegeix un marc basic
comu (animals de companyia, llista positiva d'animals tinencables, etc.). Conviu amb la normativa catalana;
en cas de dubte, recorda que a Catalunya la referéncia és el DL 2/2008.

Compte amb el parany. La pregunta classica és: quina és la norma de proteccié dels animals de Catalunya?
La resposta és el Decret legislatiu 2/2008, no la llei estatal.

3. La protecci6 de la fauna salvatge autoctona

Aqui canviem de mon: ja no parlem d'animals domestics, sin6 de la fauna silvestre propia del territori.

Que és la fauna salvatge autoctona

D'acord amb la normativa, és la fauna que de manera natural és propia de Catalunya i la que hi és
present amb caracter permanent o temporal. Inclou mamifers, aus, reptils, amfibis, peixos i invertebrats
gue viuen en estat silvestre.

El principi de proteccio general

La regla d'or és que la fauna salvatge esta protegida amb caracter general. Respecte de les espécies
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protegides, es prohibeix:

Matar-les, danyar-les, capturar-les o molestar-les (inclou destorbar-les en epoca de cria).

Perseguir-les o inquietar-les intencionadament.

Destruir o malmetre'n els nius, caus i arees de reproduccio.

Recollir o posseir els seus ous, cries o restes (inclosos exemplars dissecats).
Comercialitzar-les, transportar-les o exposar-les per vendre-les, vives o mortes.

Aquestes prohibicions afecten totes les fases de la vida de I'animal i totes les seves parts.

La Llei 42/2007 del patrimoni natural i la biodiversitat

La norma estatal basica que ordena tota aquesta proteccio és la Llei 42/2007, del patrimoni natural i de la
biodiversitat. Fixa els principis comuns per a tot I'Estat i crea els instruments per catalogar i protegir les
espécies. D'ella deriven els grans catalegs.

4. Els catalegs d'espécies: protegides i amenacades

Protegir "en general” no n'hi ha prou: cal una llista que digui exactament quines espécies tenen quin nivell
de proteccid. Per aix0 existeixen els catalegs.

El Llistat i el Cataleg estatals

De la Llei 42/2007 neixen dues eines:

- El Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial (LESRPE): recull les
especies mereixedores d'atencio i proteccio particular.

- El Catdlogo Espafiol de Especies Amenazadas (CEEA): inclou les espécies amenacades,
classificades en dues categories:

- En perill d'extincio: espécies amb risc imminent de desapareixer; demanen mesures urgents.
- Vulnerables: espécies que podrien passar a estar en perill si no es corregeixen els factors que les
amenacen.

Per fixar la idea. El CEEA té dues categories: en perill d'extincid i vulnerable. Aquesta divisié és una pregunta
de test molt habitual.

El cataleg de Catalunya

Catalunya té el seu propi marc de fauna salvatge autoctona protegida, amb especies declarades
protegides i, en alguns casos, plans de recuperacié o conservacid per a les més amenacades (per
exemple, el trencalds, lI'os bru o la llidriga en moments critics). Per a les especies catalogades es poden
aprovar plans de recuperacio (per a les en perill) i plans de conservacio (per a les vulnerables).

Per a qué serveix catalogar

- Permet prioritzar recursos cap a les espécies més fragils.
- Activa mesures de proteccio del seu habitat.
- Justifica el regim sancionador quan algu les mata, captura o comercialitza.

5. Les especies exotiques invasores (EEI): concepte i problematica

Arribem al tercer bloc, un dels grans reptes ambientals actuals.
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Qué és una espécie exotica invasora

Una espécie exotica és la que es troba fora de la seva area de distribucié natural perqué I'ha introduida
I'hnome. Es converteix en invasora quan, un cop instal-lada, s'estén i causa danys: desplaca les espécies
autoctones, n'altera els habitats o perjudica lI'economia i la salut.

Per que s6n un problema

Les EEl sén una de les principals causes de pérdua de biodiversitat al moén, juntament amb la
destruccio6 d'habitats. Els seus efectes:

- Competéncia amb les espécies autoctones per l'aliment i I'espai, fins a desplagar-les.
- Depredacio directa sobre fauna nativa que no hi esta adaptada.
- Hibridaci6: es creuen amb espécies autoctones i n‘amenacen la puresa genética (cas de l'anec
capblanc).
- Transmissi6 de malalties i parasits nous.
- Danys economics: a l'agricultura, la pesca, les infraestructures (per exemple, el musclo zebra que
obtura canonades).

Exemples que cal coneixer

- Vis6 america (Neovison vison): depredador que amenaca el visd europeu i aus aquatiques.

- Cranc de riu america (Procambarus clarkii) i cranc senyal: desplacen el cranc de riu autocton i li
transmeten l'afanomicosi.

- Musclo zebra (Dreissena polymorpha): invasor d'aigiies dolces, gran impacte economic.

- Anec de bec vermell o malvasia canela (Oxyura jamaicensis): s'hibrida amb l'anec capblanc

autocton i el posa en perill.

- Arrui o muflo del nord d'Africa (Ammotragus lervia): ungulat exotic que competeix amb la fauna de
muntanya.

- Cotorreta de pit gris i cotorra de Kramer: aus exotiques urbanes en expansio.

- Alaflorai altres grups: plumero de la pampa, mosquit tigre, vespa asiatica...

6. El cataleg i el control de les EEI

El Cataleg espanyol d'espécies exotiques invasores

Igual que amb les espécies amenacades, la Llei 42/2007 va crear el Catadlogo Espafiol de Especies
Exoéticas Invasoras (Cataleg espanyol d'espécies exotiques invasores), regulat per reial decret. Inclou
les espécies per a les quals hi ha evidencia d'invasio i de risc per a la biodiversitat.

Qué prohibeix la normativa

Per a les espécies incloses al cataleg, amb caracter general es prohibeix:

- Laintroducci6 al medi natural.

La possessio, tinenga, criai transport.

El comerg, trafic i intercanvi (venda o cessio).
L'exportacié amb finalitats comercials.

Compte amb el parany. Amb les EEI no n'hi ha prou a "no alliberar-les": també es prohibeixen posseir-les,
transportar-les i comercialitzar-les. Aquesta cadena de verbs és una resposta de test tipica.
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Mesures de control i prevencio

- Prevenci@: evitar que entrin (control de vies d'entrada, alerta primerenca, sensibilitzacio).

- Detecci6 i resposta rapida: actuar quan la poblacié encara és petita, abans que s'estengui.

- Control o eradicaci6: campanyes de captura, trampeig o retirada (per exemple, eliminar exemplars
d'arrui o de cranc america).

- Restauracio dels habitats afectats.

L'Agent Rural hi té un paper directe: vigilar, detectar la preséncia d'EEI, informar-ne i donar suport a
les campanyes de control, aixi com denunciar la introducci6 o tinenca il-legal.

7. El paper de I'Agent Rural i el régim sancionador

En els tres blocs, I'agent és autoritat en materia de medi ambient i proteccié dels animals:

- Vigila el compliment de la normativa al territori.
- Inspecciona nuclis zoologics, transports i activitats.
- Aixeca actes de denuncia davant les infraccions (maltractament, captura d'espécies protegides,
alliberament d'EEI...).
- Les infraccions es classifiguen en lleus, greus i molt greus, amb sancions econdomiques
proporcionals i, si escau, comis dels exemplars o tancament d'activitats.

Recorda que matar o capturar fauna protegida, abandonar animals o introduir EEI poden ser infraccions
molt greus.

Glossari de termes clau

- Fauna salvatge autoctona: fauna que de manera natural és propia de Catalunya, present de forma
permanent o temporal.
- Espécie exotica: espécie introduida fora de la seva area de distribucié natural.
- Espécie exotica invasora (EEI): espécie exotica que s'expandeix i causa danys a la biodiversitat,
l'economia o la salut.
- Nucli zoologic: establiment que allotja animals (gosseres, criadors, botigues, zoos, centres de
recollida).
- LESRPE: Llistat d'especies silvestres en régim de proteccié especial.
- CEEA: Cataleg espanyol d'espécies amenacades; categories en perill d'extincid i vulnerable.
- Plade recuperacié: pla per a una especie en perill d'extincio.
Pla de conservacio: pla per a una especie vulnerable.

Hibridacié: encreuament entre dues especies que amenaca la puresa genetica de l'autdctona.
Afanomicosi: malaltia que els crancs invasors transmeten al cranc de riu autocton.

A I'examen (els punts que més cauen)

- La norma de proteccié dels animals de Catalunya és el Decret legislatiu 2/2008 (text refos).

- La llei estatal de benestar animal és la Llei 7/2023.

- El marc basic del patrimoni natural i la biodiversitat és la Llei 42/2007.

- El CEEA té dues categories: en perill d'extinci6 i vulnerable.

- La fauna salvatge autoctona és la que de manera natural és propia de Catalunya (permanent o temporal).
- Per a les EEI es prohibeix introduccio, possessio, transport i comerg.

- L'anec capblanc autdcton esta amenacat per hibridacié amb la malvasia canela (Oxyura jamaicensis).
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- L'arrui (Ammotragus lervia) és un ungulat exotic invasor.
- L'abandonament d'animals és una de les infraccions més greus del DL 2/2008.

Resum exprés (per repassar en un minut)

- Tres blocs: proteccié animal (DL 2/2008), fauna salvatge autoctona (Llei 42/2007 + catalegs) i EEI.

- DL 2/2008: prohibeix maltractar, abandonar, fer lluitar i sacrificar sense causa; identificaci6 amb microxip;
nuclis zoologics autoritzats.

- Fauna autoctona protegida: prohibit matar, capturar, molestar, destruir nius i comercialitzar.

- Catalegs estatals: LESRPE (protecci6 especial) i CEEA (amenacades: en perill / vulnerables).

- EEI: espécie exotica que s'expandeix i causa danys; cataleg per reial decret; prohibides introduccio, tinenca,
transport i comerc.

- Exemples d'EEL: vis6 america, cranc america, musclo zebra, malvasia canela, arrui.

- L'agent rural vigila, inspecciona, detecta EEI i denuncia les infraccions.

Posa't a prova

Abans de fer el test, intenta respondre mentalment:

Quina norma és el text refos de la Llei de proteccié dels animals de Catalunya?
Com es defineix la fauna salvatge autoctona segons la normativa?

Quines dues categories té el Cataleg espanyol d'espécies amenacades?

Que prohibeix la normativa respecte de les espécies exotiques invasores?

Per quin motiu la malvasia canela posa en perill I'anec capblanc autocton?
Digues tres exemples d'especies exotiques invasores presents a Catalunya.
Quina llei estatal estableix el marc basic del patrimoni natural i la biodiversitat?

Si pots respondre-les sense mirar, domines el tema. A sota tens les normes oficials completes per
consultar-les quan vulguis aprofundir.
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TEMA

Prevencio i extincio d'incendis forestals.
Infraestructures i regulacio del foc

12

Introduccid: per que aquest tema és clau per a un agent rural

Els incendis forestals son una de les amenaces ambientals més greus a Catalunya: cada estiu posen en
perill boscos, fauna, persones i béns. Per aix0 la prevencio -tot allo que es fa abans que el foc s'inicii 0 es
propagui- és una de les feines centrals del Cos d'Agents Rurals. Com a agent rural seras qui controla
sobre el terreny que es compleixin les restriccions a I'is del foc, qui informa la poblacio, qui detecta
riscos i qui col-labora en la vigilancia i en la primera resposta davant d'un foc.

Aquest tema et dona el marc legal (la Llei 6/1988, forestal, i el Decret 64/1995, de prevencid), el regim
del foc segons l'época de l'any, les infraestructures preventives (punts d'aigua, franges, vies), uns
conceptes basics sobre el comportament del foc i la seva extinciod i el paper de les Agrupacions de
Defensa Forestal (ADF). La clau és dominar qué esta prohibit, quan, on i amb quines excepcions,
perque és el cor de la teva tasca preventiva.

Aquesta guia esta dividida en seccions plegables: obre la que vulguis estudiar i deixa tancades les altres.
Al final tens un glossari, els punts que cauen a I'examen, un resum expreés i una autoavaluacio.

1. El marc legal de la prevencié a Catalunya

La prevenci6 d'incendis forestals no és improvisada: descansa sobre unes normes escrites que has de
saber identificar. Les dues basiques son:

- Llei 6/1988, de 30 de marg, forestal de Catalunya: és la norma "mare" en matéria de boscos.
Defineix qué és terreny forestal, regula la gestio i la conservacié dels boscos i estableix els grans
principis de proteccié contra els incendis. Es el paraigua general del qual pengen les mesures
concretes.

- Decret 64/1995, de 7 de marg, pel qual s'estableixen mesures de prevencié d'incendis forestals:
és la norma clau i més preguntada del tema. Concreta les restriccions a l'Us del foc, la circulacié per
terrenys forestals, les autoritzacions i les obligacions de neteja i prevencio.

Fixa-ho bé. Si a I'examen et pregunten quina norma estableix les mesures de prevencio d'incendis forestals
regulant I'is del foc, la resposta és el Decret 64/1995, de 7 de marg. La Llei 6/1988 és la llei forestal general.

A aquestes dues normes s'hi sumen instruments de planificacié d'emergéncies, sobretot el pla
INFOCAT. La idea de fons és senzilla: una jerarquia de normes (llei -> decret -> plans) que ordena tot el
sistema de prevencio.

Conceptes que la llei dona per sabuts

- Terreny forestal: els terrenys poblats d'espécies arbories o arbustives, els erms i les pastures, i en
general els que no es dediquen al conreu ni sén urbans. Molta normativa s'aplica "en terreny forestal" i en
una franja de protecci6 al seu voltant.

- Massa forestal: el conjunt de vegetacié d'una zona, que actua com a combustible en cas d'incendi.
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2. El periode d'alt risc i les restriccions a l'us del foc

El cor practic del tema és quan i com es pot fer foc a prop dels boscos. La normativa distingeix epoques
de més 0 menys risc.

El periode d'alt risc

Hi ha una época de I'any en que el risc d'incendi és més elevat -la més calida i seca- durant la qual les
restriccions s'endureixen. Amb caracter general, aquest periode d'alt risc comprén del 15 de mar¢ al 15
d'octubre, tot i que I'Administracié pot ampliar-lo o modificar-lo segons les condicions meteorologiques
de cada temporada.

Durant aquest periode, i amb caracter general en els terrenys forestals i en la franja de 500 metres que
els envolta, queda prohibit, sense autoritzacio:

- Encendre foc per a qualsevol finalitat (cremes de restes, fogueres, barbacoes fora de zones
habilitades...).
- Llencar coets, focs artificials o altres artefactes que continguin foc.
- Fer foc per a activitats agricoles (crema de rostolls, marges o restes de poda).
- Llencar objectes encesos (com llumins o cigarretes) i, en general, fumar en condicions que generin
risc.
- Utilitzar bufadors o aparells que generin flama o espurnes en treballs forestals o agricoles.

Idea forca. La proteccié no s'atura a la vora del bosc: arriba a la franja de 500 metres del voltant. Algu que
crema restes en un camp proper al bosc també pot estar infringint la norma.

Fora del periode d'alt risc

Fora d'aquest periode, algunes activitats amb foc es poden fer, perd molt sovint continuen requerint
comunicacié o autoritzacié i s'han d'adoptar mesures de seguretat (eines d'extincid a ma, vigilancia,
franja sense vegetacio al voltant del foc, etc.). El principi general és la prudéncia: el foc no s'abandona
mai i s'apaga del tot abans de marxar.

3. Les autoritzacions i les comunicacions per fer foc

Que una activitat estigui restringida no vol dir que sigui sempre impossible: en molts casos es pot fer amb
autoritzacié administrativa.

- Autoritzacio: per a determinades activitats amb foc (cremes, treballs amb maquinaria de risc,
espectacles pirotécnics...) cal demanar permis previ a I'Administraci6 competent. L'autoritzacié fixa
condicions (dates, horaris, mesures de seguretat) que cal complir estrictament.

- Comunicaci6 prévia: en altres suposits n'hi ha prou amb comunicar l'activitat per endavant, pero la
persona segueix obligada a adoptar totes les mesures de seguretat.

- Suspensié per risc extrem: quan el risc és molt elevat (per onades de calor, vent fort o sequera),
I'Administracié pot suspendre totes les autoritzacions i prohibir qualsevol foc, fins i tot el que estaria
permes.

El paper de l'agent rural és comprovar sobre el terreny que qui fa foc disposa de l'autoritzacié o ha fet la
comunicacié, que respecta les condicions i que aplica les mesures de seguretat. En cas contrari, interveé i
pot aixecar acta de denuncia.
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Zn

A la practica. "No hi ha autoritzacid" i "no es respecten les condicions de l'autoritzacié" sén dues infraccions

diferents: totes dues poden donar lloc a sancio.

4. Els perimetres de proteccié prioritaria

No tots els boscos tenen el mateix risc ni el mateix valor. Per concentrar esforcos, I'Administracié delimita
els perimetres de proteccio6 prioritaria (PPP).

- Sobn zones declarades d'especial risc o valor on es prioritzen les actuacions de prevencio:
infraestructures, vigilancia i planificacié.

- En aquests perimetres es redacten plans especifics (de prevencié municipal o de perimetre) que
ordenen on han d'anar les franges, els punts d'aigua i les vies d'accés, i com s'hi ha de gestionar la
vegetacio.

- L'objectiu és reduir la continuitat del combustible i facilitar que els equips d'extincié puguin treballar
amb seguretat i eficacia.

Lligats a aquests perimetres hi ha els plans de prevencié d'incendis forestals que han de tenir els
municipis d'alt risc i les urbanitzacions sense continuitat amb la trama urbana, que estan obligades a
mantenir una franja perimetral neta i els accessos en condicions.

5. Les infraestructures de prevencié

Les infraestructures preventives son les obres i instal-lacions que serveixen perqué, si hi ha foc, sigui
més facil aturar-lo i apagar-lo. Les principals son:

Franges i tallafocs

- Tallafoc: una franja de terreny sense vegetacié (o amb la vegetacié molt reduida) que trenca la
continuitat del combustible. Quan el foc hi arriba, no troba res per cremar i es frena o s'atura. Es la
infraestructura preventiva més caracteristica.

- Franja de proteccid o franja de baixa combustibilitat: zona on s'aclareix la vegetacié al voltant
d'urbanitzacions, vies o instal-lacions per protegir-les i donar marge d'actuacio als bombers.

Punts d'aigua

- Punts d'aigua: basses, diposits, hidrants o preses senyalitzats que permeten carregar aigua als
vehicles d'extincié terrestres i als mitjans aeris (avions i helicopters). Una bona xarxa de punts d'aigua
ben distribuits i accessibles és vital, perqué estalvia desplagaments i temps.

Vies i accessos

- Vies forestals i camins: permeten que els vehicles d'extincié arribin rapidament a qualsevol punt i
poden funcionar com a linies de defensa. Cal mantenir-les transitables i amb amplada suficient.

- Senyalitzacio i tancaments: senyals que informen de les restriccions i, si cal, tanques o barreres per
limitar la circulacié de vehicles en époques de risc.

Connecta-ho. Franges (trenquen el foc) + punts d'aigua (alimenten I'extincid) + vies (porten els mitjans): son les
tres potes de la infraestructura preventiva. Pensa en elles com el "circuit" que necessiten els bombers per
guanyar temps.
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6. El comportament del foc i conceptes basics d'extincio

Per prevenir i col-laborar en I'extincié cal entendre com es comporta el foc.

El triangle del foc
Tot foc necessita tres elements alhora; si en falta un, s'apaga. Es el triangle del foc:

- Combustible: la vegetacio (fullaraca, matoll, arbres). Com més sec i continu, més perill.
- Comburent: l'oxigen de l'aire.
- Energia d'activacié: una font de calor (una espurna, una flama, una cigarreta).

Factors que governen la propagacio

- El temps meteorologic: la temperatura alta, la humitat baixa i, sobretot, el vent (que aporta oxigen i
empeny les flames) disparen la propagacio.
- El relleu: el foc puja pels pendents molt més de pressa que no baixa, perqué la flama escalfa la
vegetacié de més amunt.
- El combustible: la quantitat, la sequedat i la continuitat de la vegetacié. Aqui és on actua la
prevencid: trencant la continuitat (franges i tallafocs) es limita el foc.

Tipus d'incendi i extincié
- Foc de superficie: crema la vegetacio baixa (herba, matoll, fullaraca).

- Foc de capcades: avanca per les copes dels arbres; és el més perillos i rapid.
- Foc de subsol: crema materia organica enterrada; avanca lent pero costa molt d'apagar.

Per apagar el foc cal eliminar un dels tres vertexs del triangle: refredar amb aigua, sufocar (tapar
'oxigen amb terra o retardants) o retirar el combustible (obrint linies de defensa). Davant d'una
emergencia s'activa el pla INFOCAT (pla especial d'emergéncies per incendis forestals de Catalunya), que
coordina Bombers, Agents Rurals, ADF i altres mitjans.

7. Les Agrupacions de Defensa Forestal (ADF)

Les Agrupacions de Defensa Forestal (ADF) son una peca fonamental del model catala de prevencio,
basat en la col-laboraci6.

- Qué son: associacions de caracter privat pero d'interés public, formades per propietaris forestals i
ajuntaments d'un mateix territori.

- Per a qué serveixen: per a la prevencio i la lluita contra els incendis forestals. Fan tasques de
vigilancia, manteniment d'infraestructures (franges, punts d'aigua, camins), sensibilitzacié i primera
intervencié en cas de foc, sempre en coordinacio amb els Bombers.

- Voluntariat: bona part de la seva for¢ca son voluntaris del territori que coneixen molt bé el terreny.

- Coordinaci6: les ADF s'agrupen en federacions i col-laboren estretament amb el Cos d'Agents Rurals
i amb Bombers durant la campanya forestal.

No ho confonguis. Les ADF s6n associacions de prevencio i suport; els Bombers son el cos professional
d'extincio; els Agents Rurals vetllen pel compliment de la normativa i col-laboren en vigilancia i investigacio de
causes. Cadascu té el seu paper dins d'un mateix sistema.

Glossari de termes clau
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- Llei 6/1988, forestal de Catalunya: norma general que regula els boscos i la seva proteccié.
- Decret 64/1995, de 7 de mar¢: norma que estableix les mesures de prevencio d'incendis forestals i
regula I'Gs del foc.
- Terreny forestal: terreny poblat de vegetacié arboria o arbustiva, erms i pastures, on s'aplica la
normativa de prevencio.
- Periode d'alt risc: época de més perill d'incendi (amb caracter general, del 15 de mar¢ al 15
d'octubre) amb restriccions reforcades a I'Us del foc.
- Franja de 500 metres: zona al voltant del terreny forestal on també s'apliquen les restriccions.
- Autoritzacio: permis previ de I'Administracio per fer determinades activitats amb foc.
- Perimetre de proteccio prioritaria (PPP): zona declarada d'especial risc o valor on es prioritzen les
actuacions de prevencio.
- Tallafoc: franja sense vegetacié que trenca la continuitat del combustible.
- Punt d'aigua: bassa, diposit o hidrant per carregar aigua als mitjans d'extincid.
- Triangle del foc: combustible + comburent (oxigen) + energia d'activacio; cal eliminar-ne un per
apagar el foc.
- Foc de capcades: incendi que avanca per les copes dels arbres; el més rapid i perillés.
- INFOCAT: pla especial d'emergencies per incendis forestals de Catalunya.
- ADF (Agrupacié de Defensa Forestal): associacié de propietaris i ajuntaments per a la prevencié i la
lluita contra els incendis.

A I'examen. Recorda aquests punts d'alta probabilitat:

- La norma de prevencié és el Decret 64/1995, de 7 de marg; la llei forestal general és la Llei 6/1988.
- El periode d'alt risc és, amb caracter general, del 15 de marg al 15 d'octubre.

- Les restriccions s'apliquen en terreny forestal i en la franja de 500 metres del voltant.

- El tallafoc és la infraestructura preventiva tipus; els punts d'aigua alimenten l'extincio.

- El pla d'emergéncies per incendis és I'INFOCAT.

- Les ADF son associacions de propietaris forestals i ajuntaments.

- El triangle del foc = combustible + oxigen + energia d'activacio.

Resum exprés. La prevencio d'incendis a Catalunya es basa en la Llei 6/1988 (forestal) i el Decret 64/1995
(mesures de prevencio). Durant el periode d'alt risc (15 de marg - 15 d'octubre) es restringeix I'is del foc
en terreny forestal i en la franja de 500 m, amb un régim d'autoritzacions i comunicacions que I'agent rural
ha de fer complir. Es delimiten perimetres de proteccio prioritaria i es despleguen infraestructures -tallafocs
i franges, punts d'aigua i vies- per frenar el foc i facilitar-ne I'extincio. El foc es regeix pel triangle del foc i pel
vent, relleu i combustible; apagar-lo vol dir eliminar-ne un vértex. En cas d'emergéncia s'activa I'INFOCAT,
amb Bombers, Agents Rurals i les ADF (propietaris i ajuntaments) treballant coordinats.

Posa't a prova

- 1. Quina norma estableix les mesures de prevencié d'incendis forestals a Catalunya i regula I'is del foc
i la circulacio per terrenys forestals?
- 2. Quin és, amb caracter general, el periode d'alt risc d'incendi amb restriccions reforcades a I'is del
foc?
- 3. A quina distancia s'estén la franja de proteccié al voltant del terreny forestal on s'apliquen les
restriccions?
- 4. Queé és un tallafoc i per a que serveix?
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5. Per a que serveixen els punts d'aigua dins de les infraestructures de prevencio?

6. Quins son els tres elements del triangle del foc?

- 7. Com s'anomena el pla especial d'emergéencies per incendis forestals de Catalunya?

- 8. Qué son les ADF i qui les forma?

- 9. Quina diferencia hi ha entre el paper de les ADF, els Bombers i els Agents Rurals davant d'un

incendi?
- 10. Qué son els perimetres de proteccié prioritaria i quina finalitat tenen?

Respostes orientatives: 1) El Decret 64/1995, de 7 de marg (la llei forestal general és la Llei 6/1988). 2)
Del 15 de mar¢ al 15 d'octubre, ampliable segons la meteorologia. 3) 500 metres. 4) Una franja sense
vegetacié que trenca la continuitat del combustible i frena el foc. 5) Per carregar aigua als vehicles i
mitjans aeris d'extincié. 6) Combustible, comburent (oxigen) i energia d'activacié. 7) INFOCAT. 8)
Agrupacions de Defensa Forestal, formades per propietaris forestals i ajuntaments. 9) Les ADF fan
prevencid i suport; els Bombers son el cos d'extincid; els Agents Rurals vetllen pel compliment de la
normativa i col-laboren en vigilancia i investigacio de causes. 10) Zones d'especial risc o valor on es
prioritzen les actuacions de prevencio.
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| proteccio forestal. Aprofitaments i
instruments d'ordenacio

Introduccid: per que aquest tema és clau per a un agent rural

Catalunya és un pais profundament forestal: dos tercos del territori sén terreny forestal, i bona part de la
feina diaria d'un agent rural té lloc precisament al bosc. Vigilar les tallades, controlar els aprofitaments de
fusta i de suro, comprovar que una empresa té els permisos en regla, prevenir incendis o detectar plagues
son tasques que exigeixen coneixer bé el regim juridic dels boscos: qui és el propietari, quines normes
s'apliquen, quins documents calen i qui els autoritza.

Aquest tema te'n déna el mapa complet. Aprendras com es regula la gestio forestal a Catalunya (sobretot
amb la Llei 6/1988, forestal de Catalunya), com es classifiquen les forests segons qui en és titular, quée
sén els aprofitaments forestals i com s'autoritzen, quins sén els instruments d'ordenacid i gestio
(PTGMF, PSGF, PORF) i, finalment, com funcionen la repoblacio i la sanitat forestal.

Aquesta guia esta dividida en seccions: estudia-les una a una. Al final tens un glossari, els punts que
cauen a l'examen, un resum exprés i una autoavaluacié per posar-te a prova.

1. El marc normatiu de la gestio forestal

La gesti6 dels boscos a Catalunya es construeix sobre dos pilars legals, un catala i un estatal:

- Llei 6/1988, de 30 de marg, forestal de Catalunya. Es la norma de referéncia a Catalunya. Regula
la titularitat dels terrenys forestals, els instruments de gestio, els aprofitaments, la repoblacid, la prevencio
d'incendis i el régim sancionador. Es la que has de tenir més present.

- Llei 43/2003, de 21 de novembre, de monts. Es la llei estatal basica sobre forests. Estableix els
conceptes i principis comuns a tot I'Estat (qué és un terreny forestal, classificacié general, defensa contra
incendis), pero respecta les competencies de les comunitats autonomes, que tenen la competéncia en
materia forestal.

Idea clau. A Catalunya el regim forestal el regula la Llei 6/1988; la llei estatal de monts és la 43/2003. No les
confonguis: una pregunta tipica és justament demanar quina llei regula el regim forestal catala.

Qué és un terreny forestal

Un terreny forestal és, en termes generals, tota superficie coberta d'espécies arbories, arbustives, de
matollar o herbacies d'origen natural o procedents de sembra o plantacio, sempre que no tinguin caracter
agricola. També es consideren forestals els erms, les pastures, els camins forestals i les construccions
vinculades a I'Us forestal. El que no és forestal son els terrenys dedicats al cultiu agricola i el sol urba.

2. La classificaci6 de les forests segons la titularitat

La primera gran divisié dels terrenys forestals es fa segons qui n'és el propietari. La distincié fonamental
és entre forests publiques i forests privades.
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Forests publiques

Son les que pertanyen a una administracié publica (Generalitat, Estat, ajuntaments, altres ens locals).
Dins d'aquestes cal distingir:

- Forests de domini public. Estan afectades a un Us o servei public i sén inalienables,
imprescriptibles i inembargables (no es poden vendre, no es perden pel pas del temps ni es poden
embargar). Les més importants son les del Cataleg de forests d'utilitat pablica.

- Forests patrimonials (o de propis). Pertanyen també a una administracio, perd no estan afectades a
un Us public: I'administracid les posseeix com qualsevol propietari privat i, per tant, es poden gestionar
amb més flexibilitat.

El Cataleg de forests d'utilitat publica

El Cataleg de forests d'utilitat puablica (CUP) és un registre administratiu que recull les forests
publiques de més valor protector: les que tenen una funcid rellevant en la conservacié del sol, la
regulacié de l'aigua, la proteccié contra I'erosié o la biodiversitat. Estar inclos al cataleg confereix una
proteccié reforcada: son forests de domini public, amb el régim d'inalienabilitat que hem vist.

Compte amb una pregunta frequent. El cataleg que recull les forests publiques de més valor protector és el
Cataleg de forests d'utilitat publica. No el confonguis amb cap inventari de forests privades.

Forests de lliure disposicio

Son forests publiques patrimonials que, en no estar incloses al cataleg d'utilitat publica, I'administracio
titular pot gestionar amb llibertat, com a propietari ordinari (d'aqui el nom).

Forests privades

Son les que pertanyen a persones fisiques o juridiques privades (particulars, empreses, comunitats de
propietaris). A Catalunya la major part de la superficie forestal és privada, fet que doéna molta
importancia als instruments de gestid pensats per a aquests propietaris, com veurem més endavant. El
propietari privat pot gestionar la seva forest, perd sempre dins dels limits que marca la legislacio forestal i
amb les autoritzacions corresponents.

3. Els aprofitaments forestals

Un aprofitament forestal és I'extraccié o Us dels recursos que ofereix el bosc. La gestié forestal busca
que aquest Us sigui sostenible: que els recursos es regenerin i que la forest mantingui les seves funcions.
Els principals aprofitaments son:

- Fusta. La tallada d'arbres per obtenir fusta per a la industria (construccié, mobles, paper). Es
I'aprofitament econdomicament més important i el més controlat.

- Llenya. Material llenyés de menor dimensio, destinat sobretot a combustible (foc de llar, biomassa).

- Suro. L'escorca de l'alzina surera (Quercus suber), molt caracteristica de les forests de les
comarques de Girona (Gavarres, Montseny, Emporda). El suro es pela (es treu I'escorca) seguint torns de
diversos anys perqué l'arbre es recuperi.

- Pastures. L'aprofitament de I'herba i el sotabosc pel bestiar (ramaderia extensiva), que a més ajuda
a reduir la carrega de combustible i, per tant, el risc d'incendi.

- Bolets, fruits i altres productes. La recollida de bolets, pinyes, plantes aromatiques o medicinals,
mel, etc. S6n aprofitaments tradicionals, sovint subjectes a regulacié quan tenen finalitat comercial.
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- Aprofitaments cinegétics i altres. Tot i que la caca i la pesca tenen normativa propia, el bosc també
genera aquests recursos.

Les autoritzacions dels aprofitaments

La regla general és que els aprofitaments forestals requereixen una autoritzacié administrativa o, com a
minim, una comunicacio prévia a l'administracio forestal (la Generalitat). El procediment depén de dos
factors:

- Si la forest té un instrument d'ordenacié aprovat (per exemple, un PTGMF o un PORF) i
I'aprofitament hi esta previst, sovint n'hi ha prou amb una comunicaci6, perqué la sostenibilitat ja s'ha
valorat en aprovar el pla. Aquesta simplificacié és justament un dels grans avantatges de tenir un
instrument de gestio.

- Si la forest no té instrument d'ordenacid, lI'aprofitament necessita una autoritzacié expressa
prévia, que lI'administracié concedeix després de comprovar que és compatible amb la conservacio.

A tenir present sobre el terreny. Quan un agent rural inspecciona una tallada, el primer que comprova és si
I'empresa té el document de gesti6 o l'autoritzacié/comunicacié corresponent. Sense aquest paper,
I'aprofitament pot ser il-legal i comportar sancio.

4. Els instruments d'ordenaci6 i gestio forestal

Per gestionar un bosc de manera ordenada i sostenible cal planificar: saber quanta fusta es pot tallar,
guan, on i com, sense esgotar el recurs. Per aix0 la legislacié preveu uns instruments d'ordenacio i
gestio. N'hi ha que s'apliquen a una finca concreta i d'altres que ordenen tot un territori.

Instruments de gestid d'una finca (forests privades)

- PTGMF - Pla técnic de gesti6 i millora forestal. Es l'instrument de gestio pensat per a les forests
privades de més extensid. Hi consta l'inventari de la finca i la programacio dels aprofitaments i les
millores durant un periode llarg (sovint diverses décades). Un cop aprovat, simplifica molt els tramits: els
treballs previstos només requereixen comunicacio, no autoritzacié cas per cas.

- PSGF - Pla simple de gestio forestal. Es la versio simplificada del PTGMF, pensada per a finques
meés petites. Té el mateix objectiu (planificar la gestié i facilitar els aprofitaments) perd6 amb menys
exigencies documentals.

No els barregis. EI PTGMF és per a finques grans; el PSGF és la versio simple per a finques petites. Tots dos
son instruments de forests privades i tots dos faciliten els aprofitaments en convertir |'autoritzacié en simple
comunicacio.

Projectes d'ordenaci6 forestal

Els projectes d'ordenacio6 forestal (de vegades anomenats plans d'ordenacio, POF) son els instruments
equivalents per a les forests publiques o de gran dimensié. Ordenen la massa forestal en el temps i
I'espai (torns, tallades, regeneracié) amb un enfocament técnic complet.

Instruments d'ambit territorial

- PORF - Pla d'ordenaci6 dels recursos forestals. A diferencia dels anteriors, no es refereix a una
sola finca sind a un territori ampli: el seu ambit és comarcal o subregional, de caracter
supramunicipal. El PORF estableix les directrius i la planificacié forestal del conjunt d'aquell territori, i
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serveix de marc de referencia per als plans de gesti6 de les finques que hi ha dins.

Pregunta classica. L'ambit dun PORF és comarcal o subregional, de caracter supramunicipal. Es

l'instrument "gran"”, de territori, mentre que el PTGMF i el PSGF s6n de finca.

5. Larepoblacio forestal

La repoblacié forestal és el conjunt de treballs destinats a crear o regenerar massa forestal en terrenys
on no n'hi ha o on s'ha perdut (per incendi, tallada o abandonament). Pot ser:

- Forestacio (o afforestacio): plantar arbres en terrenys que no eren forestals (per exemple, antics
conreus abandonats).
- Reforestacio: restablir el bosc en terrenys que eren forestals i han quedat sense arbrat.

Les repoblacions poden ser protectores (per frenar I'erosio, fixar el sol o protegir conques hidrografiques)
o productores (per obtenir fusta o altres recursos). Es prioritzen les espeécies autoctones i ben
adaptades a cada estacid, perque la massa resultant sigui estable i resistent. La repoblacio és també una
eina de restauracio després d'un incendi.

6. La sanitat forestal

La sanitat forestal s'ocupa de mantenir els boscos sans, prevenint i combatent les plagues (insectes,
com la processionaria del pi) i les malalties (fongs, com la grafiosi de I'om o el xancre del castanyer).
Els seus objectius basics son:

- Vigilancia i detecci6 precoc¢ dels agents nocius (una de les tasques de I'agent rural sobre el terreny).
- Prevencié, amb una selvicultura adequada (aclarides, eliminacid de peus malalts, diversitat
d'especies) que faci els boscos més resistents.
- Control i tractament quan apareix una plaga, preferint métodes bioldgics i respectuosos amb
I'entorn abans que els quimics.

La sanitat forestal s'enllaca directament amb la prevenci6 d'incendis: un bosc malalt, sec o amb molta
fusta morta acumula combustible i és molt més vulnerable al foc. Per aix0 la gestié forestal sostenible
integra alhora I'aprofitament, la sanitat i la defensa contra incendis.

Glossari de termes clau

- Terreny forestal: superficie coberta de vegetacié arboria, arbustiva o herbacia d'origen natural o
plantada, que no té caracter agricola ni és sol urba.
- Forest publica: la que pertany a una administracié. Pot ser de domini public (inalienable) o
patrimonial (de propis).
- Cataleg de forests d'utilitat publica (CUP): registre de les forests publiques de més valor protector;
gaudeixen de proteccio reforcada.
- Forest de lliure disposicio: forest publica patrimonial no inclosa al cataleg, gestionable amb llibertat
per l'administracio titular.
- Forest privada: la que pertany a particulars o empreses; majoritaria a Catalunya.
- Aprofitament forestal: extraccié o Us sostenible dels recursos del bosc (fusta, llenya, suro, pastures,
bolets...).
- PTGMF: Pla técnic de gestio i millora forestal; instrument de gestié per a forests privades grans.
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- PSGF: Pla simple de gestio forestal; versio simplificada del PTGMF per a finques petites.
- PORF: Pla dordenacié dels recursos forestals; instrument d'ambit comarcal/subregional
supramunicipal.
- Repoblacio forestal: treballs per crear (forestacid) o restablir (reforestacié) massa forestal.
- Sanitat forestal: prevencié i control de plagues i malalties dels boscos.

A I'examen

- La llei que regula el regim forestal de Catalunya és la Llei 6/1988; la llei estatal de monts és la Llei 43/2003.

- Els terrenys forestals es classifiquen segons la titularitat en publics i privats; a Catalunya predominen els
privats.

- El cataleg de les forests publiques de més valor protector és el Cataleg de forests d'utilitat publica.

- PTGMF = pla técnic de gestio i millora forestal (finques privades grans); PSGF = versié simple (finques
petites).

- EI PORF té ambit comarcal o subregional, de caracter supramunicipal.

- S6n aprofitaments forestals la tallada de fusta, la llenya, el suro, les pastures i els bolets.

- Repoblacio: forestacio (terreny no forestal) vs reforestacio (terreny que era forestal).

Resum exprés

La gestio forestal a Catalunya es regeix per la Llei 6/1988 (i, a I'Estat, la Llei 43/2003 de monts). Les forests sén
publiques (de domini public -com les del Cataleg de forests d'utilitat publica- o patrimonials/de lliure
disposicié) o privades (majoritaries). Els aprofitaments (fusta, llenya, suro, pastures, bolets) necessiten
autoritzacié o comunicaci6, més senzilla si la forest té un instrument de gestié aprovat. Aquests instruments
soén el PTGMF i el PSGF (finques privades), els projectes d'ordenacid (forests publiques) i el PORF (ambit
comarcal supramunicipal). Es completen amb la repoblacié (forestacio i reforestacié) i la sanitat forestal
(prevencio de plagues i malalties), totes lligades a la defensa contra incendis.

Posa't a prova

1. Quina llei regula el regim forestal de Catalunya? | quina és la llei estatal de monts?

2. Com es classifiquen els terrenys forestals segons la titularitat?

3. Com s'anomena el cataleg que recull les forests publiques de més valor protector?

4. Quina diferéncia hi ha entre una forest de domini public i una de patrimonial?

5. Anomena almenys cinc aprofitaments forestals.

6. Quan n'hi ha prou amb una comunicacioé per fer un aprofitament i quan cal una autoritzacioé expressa?
7. Qué és un PTGMF i en que es diferencia d'un PSGF?

8. Quin és I'ambit territorial d'un PORF?

9. Quina diferéncia hi ha entre forestacio i reforestacio?

10. Qué és la sanitat forestal i per qué es relaciona amb la prevencio d'incendis?

Solucions orientatives: 1) La Llei 6/1988 forestal de Catalunya; la estatal és la Llei 43/2003 de monts. 2)
En publics i privats. 3) El Cataleg de forests d'utilitat publica. 4) La de domini public esta afectada a
un Us public i és inalienable, imprescriptible i inembargable; la patrimonial la posseeix I'administracié com
un propietari ordinari. 5) Fusta, llenya, suro, pastures i bolets (també fruits, plantes aromatiques...). 6) Amb
comunicaciéo quan la forest té un instrument de gestio aprovat que ja preveu l'aprofitament; cal
autoritzacié expressa quan no en té. 7) El PTGMF és el pla técnic de gestié i millora forestal per a
finques privades grans; el PSGF n'és la versié simple per a finques petites. 8) Comarcal o subregional,
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de caracter supramunicipal. 9) La forestacié planta arbres en terreny que no era forestal; la
reforestacio els restableix en terreny que si ho era. 10) Es la prevenci6 i el control de plagues i malalties
dels boscos; un bosc malalt acumula combustible i és més vulnerable al foc.
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TEMA

Proteccio de la flora i conservacio del patrimoni
natural i la biodiversitat

14

Introduccid: per que aquest tema és clau per aun Agent Rural

La flora i els habitats naturals sén una part essencial del patrimoni natural que els Agents Rurals tenen la
missio de vigilar i protegir. Mentre la fauna sovint atrau més l'atencio, les plantes, els molses, els liquens
i els bolets son la base dels ecosistemes: produeixen oxigen, fixen el sol, alimenten els animals i
alberguen una enorme diversitat de vida. Per aix0 la legislacié hi dedica un régim de proteccid especific
gue has de coneéixer bé, perqué bona part de la teva feina de camp consistira a fer-lo complir.

En aquest tema veuras com es protegeix la flora (quines espécies estan protegides i qué esta prohibit
fer-hi), com es regula la recol-lecci6 de bolets i plantes, quins catalegs classifiquen les espécies
amenacades i quins instruments -lleis, convenis internacionals i figures d'espais protegits- serveixen per
conservar la biodiversitat i els habitats. Treballarem la Llei estatal 42/2007, el Decret catala 172/2008
del Cataleg de flora amenacada, la Llei 12/1985 d'espais naturals, i els convenis internacionals CITES i
Berna.

Aquesta guia esta dividida en seccions plegables: obre la que vulguis estudiar i deixa tancades les altres.
Al final hi trobaras un glossari, els punts que cauen a |'examen, un resum exprés i una autoavaluacio.

1. Conceptes previs: patrimoni natural i biodiversitat

Abans d'entrar a les normes, tres idees que apareixeran continuament:

- Patrimoni natural: conjunt de béns i recursos de la natura amb valor ambiental, paisatgistic, cientific o
cultural. Inclou els éssers vius (flora i fauna), els habitats, els ecosistemes, la geologia i el paisatge.
- Biodiversitat: la varietat de formes de vida del planeta. Es mesura en tres nivells: diversitat
d'espécies, genética (dins de cada especie) i d'ecosistemes.
- Habitat: lloc i condicions ambientals on viu de manera natural una espécie o comunitat (per exemple,
una fageda, una mollera o un prat alpi).

La idea de fons: protegir una espécie no n'hi ha prou si no es protegeix també I'habitat on viu. Per
aixo la conservacié moderna combina la proteccio d'espécies concretes amb la d'espais i habitats sencers.

Per fixar la idea. Espéecie + habitat van junts. Una orquidia protegida sense el prat humit on creix esta
igualment condemnada. La llei protegeix les dues coses alhora.

2. La Llei 42/2007 del patrimoni natural i de la biodiversitat

Es la llei estatal basica en aquesta matéria i el marc general del qual penja tota la resta. Substitueix
l'antiga Llei 4/1989 i transposa les directives europees.

Que regulai quins principis té

- Estableix el régim juridic basic de la conservacid, I'Us sostenible, la millora i la restauracié del
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patrimoni natural i la biodiversitat.

- Es basa en principis com el manteniment dels processos ecologics essencials, la preservacié de
la diversitat biologica i geologica, I'is ordenat dels recursos i el principi de precaucio.

- Crea instruments de planificacié com els Plans d'Ordenaci6é dels Recursos Naturals (PORN) i els
Plans Rectors d'Us i Gestio (PRUG).

Cataleg i Llistat d'especies (estatal)
La llei crea dues eines clau per protegir les espécies (tant de flora com de fauna):

- El Llistat d'Especies Silvestres en Régim de Proteccid Especial (LESRPE): inclou les espécies
gue mereixen atencio particular pel seu valor o raresa. Per a aquestes queden prohibides, amb caracter
general, la captura, mort, recol-leccié, possessid, comerg, trafic o naturalitzacio, i la destruccio del
seu habitat.

- El Cataleg Espanyol d'Espécies Amenacades: és una part del Llistat anterior i classifica les espécies
més amenacades en dues categories: "En perill d'extincié" i "Vulnerable", cadascuna amb obligacions
de gestio (plans de recuperacié o de conservacio).

Important. No confonguis el Llistat (proteccio general) amb el Cataleg (espécies ja amenacades, amb les dues
categories: en perill d'extincié i vulnerable). El Cataleg és un subconjunt més estricte dins el Llistat.

3. La protecci6 de la flora: espécies protegides i prohibicions

La proteccio de la flora amenacada implica prohibicions generals sobre les espécies incloses en els
regims de proteccié. Amb caracter general, esta prohibit:

- Arrencar, tallar, recollir o destruir intencionadament les plantes protegides, en la seva area de
distribucié natural.
- Posseir, transportar, vendre o comerciar amb exemplars vius o morts, llavors, parts o derivats
d'aquestes especies.
- Destruir o deteriorar I'habitat on viuen.

A Catalunya hi ha flora emblematica protegida, especialment d'alta muntanya, on la pressié humana
(excursionisme, recol-leccidé) és un risc real. Un exemple classic és l'edelweiss o flor de neu
(Leontopodium alpinum), simbol dels prats alpins i subalpins dels Pirineus, que no es pot recollir.
Altres grups sensibles son les orquidies silvestres, les plantes de molleres i torberes i diverses
especies endemiques (que nomeés viuen en un territori concret).

El Decret 172/2008: el Cataleg de flora amenacgada de Catalunya

A Catalunya, la proteccié de la flora es concreta en el Decret 172/2008, de creacio del Cataleg de flora
amenacada de Catalunya. Els seus trets essencials:

- Crea el Cataleg com a registre oficial de les espécies, subespécies i poblacions de flora silvestre
amenagcada del territori catala.

- Classifica les espécies en dues categories, paral-leles a les estatals: "En perill d'extincio" (risc
imminent de desapareixer) i "Vulnerable" (risc de passar a la categoria anterior si no es corregeixen les
causes).

- La inclusié en el Cataleg comporta la prohibicié de qualsevol actuacié no autoritzada que afecti
negativament I'espécie (arrencar, recollir, comercialitzar) i obliga I'Administracié a adoptar mesures de
conservacio.
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Truc de memoria. Decret 172/2008 = Cataleg de flora amenagada de Catalunya, amb dues categories: en

perill d'extinciod i vulnerable. Mateix esquema de categories que el Cataleg estatal de la Llei 42/2007.

4. Larecol-leccio de bolets i plantes

No tota la flora esta catalogada com a amenacada, pero la recol-leccié d'espécies d'interées (bolets,
plantes aromatiques, fruits silvestres, molses per a pessebres) també es regula per evitar-ne la
sobreexplotacio i protegir I'habitat.

Principis generals de la recol-leccio

- La recollida ha de ser respectuosa amb el medi: no es poden malmetre I'habitat ni les espécies que
no es recullen.
- Determinades plantes (aromatiques i medicinals, molses i liquens) tenen la recollida limitada o
subjecta a autoritzacié quan es fa amb finalitat comercial o en grans quantitats.
- En els espais naturals protegits la recolleccié pot estar restringida o prohibida segons la
normativa de cada espai.

La recollida de bolets
Els bolets s6n un cas especialment important a Catalunya per la seva tradicio. Punts a recordar:

- La recollida per a consum propi i en quantitats moderades és generalment lliure en terrenys
d'aprofitament comu, perd sempre respectant la propietat (molts terrenys forestals sén privats o tenen
aprofitament regulat).

- Cal fer una recollida sostenible: tallar o agafar el bolet sense remenar ni destruir el sol ni el miceli (la
part "viva" del fong que queda sota terra), per garantir que torni a sortir.

- Hi pot haver limits de quantitat i regulacions especifiques en determinades zones, especialment en
espais protegits o en arees amb regulacié municipal o de propietaris de l'aprofitament micologic.

A peu de camp. Un Agent Rural ha de vetllar perqué la recollida sigui sostenible: ni arrasar I'habitat, ni recollir
especies protegides, ni envair propietats amb aprofitament regulat. La sobreexplotacié esgota el recurs.

5. La conservacio de la biodiversitat i els habitats

Protegir especies aillades no és suficient: cal conservar els habitats i els ecosistemes. Aqui entren en
joc les directives europees i la xarxa d'espais protegits.

Les directives europees i la Xarxa Natura 2000

- La Directiva Habitats (Directiva 92/43/CEE), relativa a la conservacio dels habitats naturals i de la
fauna i flora silvestres, és la peca central de la politica europea. Identifica habitats d'interés comunitari
i espécies a protegir.

- La Directiva Aus (actualment Directiva 2009/147/CE) protegeix les aus silvestres.

- Totes dues conformen la Xarxa Natura 2000, la principal xarxa d'espais protegits d'Europa, formada
per les ZEC (Zones Especials de Conservacio, derivades de la Directiva Habitats) i les ZEPA (Zones
d'Especial Proteccio6 per a les Aus, derivades de la Directiva Aus).

Les reserves de la biosfera

Les reserves de la biosfera son zones reconegudes en el marc del programa MaB (Home i Biosfera,
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"Man and the Biosphere") de la UNESCO, amb [l'objectiu de conciliar la conservacié de la
biodiversitat amb el desenvolupament sostenible de les poblacions locals. No so6n una figura de
proteccio6 estricta sind un reconeixement internacional (a Catalunya, per exemple, el Montseny).

6. Els convenis internacionals: Bernai CITES

La proteccié de la natura té una dimensié internacional, perqué espécies i habitats no entenen de
fronteres.

El Conveni de Berna (1979)

- Es el Conveni relatiu a la conservacié de la vida silvestre i del medi natural a Europa, adoptat a
Berna el 1979 en el marc del Consell d'Europa.
- El seu objectiu és protegir la flora i la fauna silvestres i els seus habitats naturals, amb especial
atenci6 a les especies amenacgades i migratories.
- Funciona amb annexos que llisten les espécies de flora estrictament protegides, les de fauna
estrictament protegides, etc.

El Conveni CITES (Washington, 1973)

- CITES son les sigles de la Convencié sobre el Comerc Internacional d'Espécies Amenacades de
Faunai Flora Silvestres, signada a Washington el 1973.

- El seu objectiu és garantir que el comerc internacional d'animals i plantes silvestres no amenaci la
seva supervivencia.

- Classifica les especies en tres apéendixs segons el grau de proteccio: I'Apendix | (espécies en perill,
amb comerc prohibit excepte casos excepcionals), I'Apéndix Il (comerg regulat amb permisos) i I'Apéndix
[l (protegides en algun pais concret).

No confonguis. Berna = conservacié general d'especies i habitats a Europa (Consell d'Europa). CITES =
control del comerc internacional d'especies amenacgades (Washington). Berna protegeix; CITES regula el
trafic.

7. LaLlei 12/1985 d'espais naturals de Catalunya

Es la llei catalana de referéncia en matéria d'espais naturals. Estableix les figures de proteccio del
territori a Catalunya.
El PEIN i els espais de protecci6 especial

- La llei crea el Pla d'Espais d'Interes Natural (PEIN), l'instrument que delimita i estableix la
proteccié basica dels espais naturals més valuosos del pais. El PEIN és la xarxa de base sobre la qual
s'apliquen proteccions superiors.

- Dins del PEIN, alguns espais reben una proteccié més intensa com a Espais Naturals de Proteccio
Especial (ENPE).

Les figures d'Espais Naturals de Protecci6 Especial
La Llei 12/1985 estableix quatre figures d'ENPE, de major a menor nivell de proteccié i exigencia:

- Parc nacional: la figura de maxim nivell de protecci6. Son espais de gran valor natural, poc
transformats per l'activitat humana, d'interés general. A Catalunya, el cas és Aigliestortes i Estany de
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Sant Maurici.
- Paratge natural d'interes nacional: espais de dimensio reduida amb valors naturals qualificats que
es volen preservar.
- Reserva natural: espais d'interés cientific excepcional destinats a la preservacié integral del conjunt o
de comunitats o elements concrets (poden ser integrals o parcials).
- Parc natural: espais amb valors naturals qualificats on es vol compatibilitzar la protecci6 amb
I'aprofitament ordenat dels recursos i l'activitat dels seus habitants.

Truc de memoria. Les quatre figures de I'ENPE (Llei 12/1985): parc nacional (el de més proteccid), reserva
natural, paratge natural d'interés nacional i parc natural. Recorda: el parc nacional és el de maxima
proteccio.

Glossari de termes clau

- Patrimoni natural: conjunt de béns i recursos naturals amb valor ambiental, paisatgistic o cientific.
- Biodiversitat: varietat de formes de vida (diversitat d'espécies, genetica i d'ecosistemes).
- Habitat: lloc i condicions ambientals on viu de manera natural una especie 0 comunitat.
- LESRPE: Llistat d'Espécies Silvestres en Regim de Proteccid Especial (Llei 42/2007).
- Cataleg d'espécies amenacades: registre que classifica les espécies en en perill d'extincio i
vulnerable.
- Endemisme: espécie que només viu de manera natural en un territori concret i enlloc més.
Miceli: part vegetativa del fong, sota terra, que cal preservar en recollir bolets.
Xarxa Natura 2000: xarxa europea d'espais protegits formada per ZEC i ZEPA.
PEIN: Pla d'Espais d'Interés Natural de Catalunya (Llei 12/1985).
- ENPE: Espai Natural de Proteccié Especial (parc nacional, reserva natural, paratge natural d'interés
nacional, parc natural).
- CITES: conveni que regula el comerg internacional d'espécies amenagades (Washington, 1973).
- Reserva de la biosfera: zona del programa MaB de la UNESCO que concilia conservacio i
desenvolupament.

A I'examen (els punts que més cauen)

- La Llei 42/2007 és la del patrimoni natural i de la biodiversitat (substitueix la 4/1989).

- El LESRPE prohibeix amb caracter general la captura, mort, recol-leccié, comer¢ o naturalitzacié de les
especies.

- El Cataleg (estatal i catala) té dues categories: en perill d'extincioé i vulnerable.

- El Decret 172/2008 crea el Cataleg de flora amenagcada de Catalunya.

- Flora protegida emblematica dels Pirineus: I'edelweiss (Leontopodium alpinum).

- La Directiva Habitats és la 92/43/CEE; la Xarxa Natura 2000 = ZEC + ZEPA.

- Berna (1979, Consell d'Europa) = conservacio; CITES (1973, Washington) = comerg internacional.
- Les reserves de la biosfera sén del programa MaB de la UNESCO.

- Llei 12/1985 d'espais naturals: crea el PEIN; figura de maxima proteccié = parc nacional.

Resum exprés (per repassar en un minut)

- Marc estatal: Llei 42/2007 (patrimoni natural i biodiversitat) -> LESRPE + Cataleg (en perill d'extincid /
vulnerable).

- Flora a Catalunya: Decret 172/2008, Cataleg de flora amenacada, dues categories. Especie estrella:
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edelweiss.

- Prohibit amb la flora protegida: arrencar, recollir, tallar, posseir, comercialitzar i destruir I'habitat.

- Recol-leccié de bolets i plantes: ha de ser sostenible, respectant propietat, habitat i miceli; restringida en
espais protegits.

- Biodiversitat i habitats: Directiva Habitats 92/43/CEE + Directiva Aus -> Xarxa Natura 2000 (ZEC + ZEPA);
reserves de la biosfera (MaB, UNESCO).

- Convenis: Berna (1979) conserva espécies i habitats; CITES (1973) regula el comerg (3 apéndixs).

- Espais a Catalunya: Llei 12/1985 -> PEIN i ENPE: parc nacional (maxim), reserva natural, paratge natural

d'interes nacional, parc natural.

Posa't a prova

Abans de fer el test, intenta respondre mentalment:

- Que prohibeix amb caracter general la Llei 42/2007 respecte de les espécies del Llistat de Proteccio
Especial?

Quines dues categories estableixen els catalegs d'especies amenacades?

Quin decret crea el Cataleg de flora amenacada de Catalunya i de quin any és?

Quina espécie de flora protegida és emblematica dels prats alpins dels Pirineus?

Quina diferéncia hi ha entre el Conveni de Berna i el Conveni CITES?
- Quina és la figura de maxima proteccid dins els espais naturals de proteccid especial de la Llei
12/1985?

- Que sbn les ZEC i les ZEPA, i de quina xarxa formen part?

- Per que cal preservar el miceli quan es recullen bolets?

Si pots respondre-les sense mirar, domines el tema. A sota tens les normes oficials completes per
consultar-les quan vulguis aprofundir.
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TEMA

Espais naturals protegits i us public del medi natural.
Patrimoni cultural del medi

15

Introduccid: per que aquest tema és clau per a un agent rural

Una part central de la feina d'un agent rural és vigilar, protegir i gestionar el medi natural. Per fer-ho
cal saber quins espais estan protegits, amb quina figura legal, qui els regula i qué s'hi pot fer o no.
Aquest tema te'n dona el mapa: les lleis que protegeixen la natura a Catalunya, les figures de proteccid
(parc nacional, parc natural, paratge natural d'interés nacional, reserva natural), el PEIN, la Xarxa Natura
2000, com es regula I'is public del medi i, finalment, el patrimoni cultural que també forma part del
paisatge (la pedra seca, els molins, les barraques de pastor...).

Aquesta guia esta dividida en seccions plegables: obre la que vulguis estudiar i deixa tancades les altres
per no perdre't. Al final tens un glossari, els punts que cauen a l'examen, un resum exprés i una
autoavaluacio.

1. Conceptes previs: que vol dir "espai natural protegit"

Abans d'entrar en les figures legals, tres idees senzilles que ho fan tot més facil:

- Espai natural protegit (ENP): una part del territori delimitada que, pel seu valor ecologic, geologic,
paisatgistic o cultural, rep una proteccio juridica especial per conservar-la.

- Conservacio: no vol dir tancar-ho tot i prohibir-ho tot. Vol dir compatibilitzar la proteccié de la natura
amb un Us ordenat i sostenible (visites, ramaderia, agricultura, recerca...).

- Instrument de planificacio: cada espai protegit té€ un "manual d'instruccions” (un pla) que diu qué s'hi
pot fer, on i com. Sense pla, la figura quedaria buida.

Per fixar la idea. Protegir no és sindnim de prohibir. La majoria d'espais permeten visitar-los i fins i tot
mantenir-hi activitats tradicionals; el que fan és ordenar-les perqué no malmetin els valors naturals.

2. El marc legal: les lleis que protegeixen la natura

La proteccio dels espais naturals a Catalunya s'articula amb dues lleis principals que cal no confondre:

- Llei 12/1985, de 13 de juny, d'espais naturals (de Catalunya). Es la llei basica catalana en aquesta
materia. Estableix el sistema d'espais naturals protegits de Catalunya, defineix les figures de
proteccid (parc nacional, parc natural, paratge natural d'interes nacional, reserva natural) i crea el Pla
d'espais d'interés natural (PEIN).

- Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i de la biodiversitat (estatal). Es la norma
basica de I'Estat que harmonitza les figures de proteccié a tot el territori i que incorpora la Xarxa Natura
2000 de la Uni6 Europea. Complementa la llei catalana.

A aquestes s'hi afegeixen normes europees fonamentals: la Directiva Aus (proteccié dels ocells) i la
Directiva Habitats (proteccié d'habitats i espécies), que son l'origen de la Xarxa Natura 2000.

Compte amb el parany. La llei catalana de referéncia és la 12/1985. L'examen pot oferir-te dates properes
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|(1995, 2007...) per confondre't: la catalana és de 1985; la 42/2007 és l'estatal.

3. El sistema d'espais naturals protegits de Catalunya

La Llei 12/1985 construeix un sistema amb dos grans nivells:

- Un nivell general de protecci6, format pel PEIN, que cobreix una gran superficie del territori amb una
proteccié basica.

- Un nivell especial de protecci6, format per les figures concretes (parcs, paratges, reserves), que
donen una proteccié més intensa als espais de més valor.

La idea és que tots els espais especialment protegits estan dins del PEIN, pero no tots els espais del
PEIN tenen una figura especial. EI PEIN és, per dir-ho aixi, el paraigua general; les figures son els nuclis
meés protegits sota aquest paraigua.

4. El PEIN (Pla d'espais d'interes natural)

El PEIN és l'instrument basic del sistema. Punts clau que has de saber:

- Es un pla territorial sectorial: té el rang d'un instrument d'ordenacié del territori, de manera que
vincula el planejament urbanistic (els ajuntaments no poden requalificar lliurement el sol que hi és
inclos).

- Delimita i protegeix els espais naturals de més valor de Catalunya. Va ser aprovat I'any 1992 (Decret
328/1992) i des de llavors s'ha anat ampliant.

- Estableix una proteccidé basica per a tots aquests espais i és la porta d'entrada perqué un espai
pugui rebre després una figura de proteccio especial.

- Inclou tots els espais que formen part de la Xarxa Natura 2000 a Catalunya.

Truc de memoria. PEIN = Pla d'Espais d'Interés Natural. Es el "mapa mestre™: si un espai val la pena
protegir-lo a Catalunya, primer entra al PEIN.

5. Les figures de proteccio especial

La Llei 12/1985 estableix quatre figures basiques, ordenades de més extensa i polivalent a més estricta:

Parc nacional

- Es la figura de maxima categoria i proteccid. Es reserva a espais de gran valor natural poc
transformats per I'home i d'interés per a tot el pais.
- A Catalunya només n'hi ha un: el Parc Nacional d'Aiguestortes i Estany de Sant Maurici (Pirineu de
Lleida), Unic parc nacional integrament catala.
- La seva declaracié correspon a una llei i la gesti6 combina I'Administracié catalana amb la xarxa
estatal de parcs nacionals.

Parc natural

- Espai de valors naturals qualificats on es vol protegir-los de manera compatible amb
I'aprofitament ordenat dels recursos i amb I'activitat dels seus habitants.

- Es la figura més estesa i la que sol acollir més Us public (centres d'informacid, itineraris...). Exemples:

Zona Volcanica de la Garrotxa (vulcanisme recent), Cap de Creus, Aiguamolls de I'Emporda,
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Montseny, Cadi-Moixero.

Paratge natural d'interés nacional

- Espai d'extensi6 reduida pero de valors naturals concrets i singulars que es volen preservar de
manera especial. Exemples: el Massis del Pedraforca o Poblet.

Reserva natural

- Es la figura de proteccié més estricta, destinada a preservar ecosistemes, comunitats o elements
biologics d'interés especial i fragils. Es divideix en:
- Reserva natural integral: proteccié absoluta; s'hi prohibeix qualsevol activitat humana llevat de la
recerca cientifica autoritzada.
- Reserva natural parcial: protegeix elements concrets i hi permet usos compatibles amb la
conservacio.

Compte amb el parany. L'Unica figura amb régim gairebé "intocable" és la reserva natural integral. El parc
natural, en canvi, si que permet activitats tradicionals i visites ordenades.

6. Els instruments de planificacio i gestié

Declarar un espai no n'hi ha prou: cal regular-lo. Cada figura té el seu instrument:

- Pla especial: ordena els usos del sol i les activitats dins de I'espai protegit (sol acompanyar la
declaracio de parcs naturals i paratges).

- Pla rector d'Us i gestiéo (PRUG): és linstrument que regula les activitats permeses i prohibides
dins d'un parc i n'organitza la gestio del dia a dia (zonificacio, Gs public, conservacio). Es la peca clau que
un agent rural ha de coneéixer per saber qué es pot fer a cada zona.

- Organs de gesti6: cada espai sol tenir una junta rectora o un drgan rector amb participacio de les
administracions i els agents del territori.

Per fixar la idea. Quan I'examen pregunti "quin instrument regula les activitats d'un parc", la resposta és el pla
rector d'Us i gestié (PRUG).

7. La Xarxa Natura 2000

La Xarxa Natura 2000 és una xarxa europea d'espais protegits, comuna a tota la Unié Europea, creada
per conservar la biodiversitat. Punts clau:

- Neix de dues directives europees: la Directiva Aus i la Directiva Habitats.
- Esta formada per dos tipus d'espais: les ZEC (Zones Especials de Conservacio, derivades de la
Directiva Habitats) i les ZEPA (Zones d'Especial Proteccio per a les Aus, derivades de la Directiva Aus).
- A Catalunya, els espais de la Xarxa Natura 2000 estan integrats dins del PEIN, de manera que la
Xarxa europea i el sistema catala queden coordinats.
- No prohibeix tota activitat: el seu objectiu és garantir un estat de conservaci6 favorable dels habitats
i les especies, compatible amb els usos sostenibles.

Truc de memoria. ZEC = habitats (Z d'habitats no, pero recorda "C de Conservacio", Directiva Habitats); ZEPA
= Aus (la A final). Si surt "ocells", pensa en ZEPA.
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8. L'Us publicilaregulacio de I'accés al medi natural

L'as public és el conjunt d'activitats que la ciutadania fa per gaudir, coneixer i visitar el medi natural
(excursionisme, observacio de fauna, educaci6 ambiental...). L'agent rural hi t¢ un paper directe de
informacio, vigilancia i control. Idees basiques:

- El dret a gaudir del medi natural no és il-limitat: esta ordenat pels plans de cada espai i per la
normativa sectorial.

- La circulaciéo motoritzada pel medi natural esta regulada (la normativa restringeix la circulacié de
vehicles fora de les vies aptes per protegir el sol, la fauna i la tranquil-litat).

- Hi ha époques i zones amb restriccions especials: per risc d'incendi (accés i activitats amb foc
limitats en periodes de perill alt), per nidificacio d'espécies sensibles, o en reserves on l'accés és
restringit.

- Activitats com acampar, fer foc, recollir bolets o flora, o practicar esports d'aventura poden estar
sotmeses a autoritzacio o prohibides segons l'espai.

Compte amb el parany. "Us public" no vol dir "barra lliure". Vol dir Gs ordenat: el visitant té dret a accedir-hi,
perd sotmes a les regles del pla de cada espai.

9. El patrimoni cultural del medi natural

El medi natural no és només natura: també guarda les petjades de la cultura tradicional que I'ha modelat
durant segles. Aquest patrimoni cultural forma part del paisatge i també es protegeix.

- Patrimoni etnoldgic: és el conjunt de béns i manifestacions de la cultura tradicional i popular
(oficis, técniques, construccions, costums lligats al territori).

- Patrimoni cultural en el medi natural: en formen part elements com les construccions de pedra
seca (murs, marges, barraques de vinya), els molins, les carboneres, les barragues de pastor, les
basses i fonts, els camins ramaders o les feixes de conreu.

- La pedra seca -técnica de construccié sense morter- és un exemple emblematic, reconegut com a
patrimoni cultural immaterial de la humanitat per la UNESCO.

- La proteccio d'aquest patrimoni es regeix per la Llei 9/1993, del patrimoni cultural catala, i sovint
conviu amb la proteccié natural dins dels mateixos espais.

Per fixar la idea. Si I'examen pregunta per un "element del patrimoni cultural del medi natural®, pensa en
construccions humanes tradicionals: la resposta tipus és una construccié de pedra seca.

Glossari de termes clau

- Espai natural protegit (ENP): territori delimitat amb proteccio juridica especial pel seu valor natural o
cultural.

- PEIN: Pla d'espais d'interés natural; instrument basic que delimita i protegeix els espais de més valor
de Catalunya.

- Parc nacional: figura de maxima proteccio; a Catalunya, Aiguestortes i Estany de Sant Maurici.

- Parc natural: espai de valors qualificats compatible amb I'aprofitament ordenat; figura més estesa.

- Paratge natural d'interes nacional: espai reduit amb valors naturals singulars.

- Reserva natural: figura més estricta; pot ser integral (proteccié absoluta) o parcial (usos
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compatibles).
- PRUG: pla rector d'Us i gestid; regula activitats permeses i prohibides dins d'un parc.
- Xarxa Natura 2000: xarxa europea d'espais protegits formada per ZEC i ZEPA.
- ZEPA: Zona d'Especial Protecci6 per a les Aus.
- ZEC: Zona Especial de Conservaci6 (habitats i espécies).
- Us public: activitats de gaudi i coneixement del medi natural, ordenades pels plans de cada espai.
- Patrimoni etnologic: béns i manifestacions de la cultura tradicional i popular.
- Pedra seca: técnica de construccié sense morter, patrimoni cultural immaterial de la humanitat.

A I'examen (els punts que més cauen)

- Llei catalana d'espais naturals: Llei 12/1985. Llei estatal complementaria: 42/2007 (patrimoni natural i
biodiversitat).

- PEIN = Pla d'espais d'interés natural; instrument basic del sistema (aprovat el 1992).
- Unic parc nacional de Catalunya: Aiguestortes i Estany de Sant Maurici.

- Parc natural amb vulcanisme recent: Zona Volcanica de la Garrotxa.

- Figura més estricta: reserva natural integral (només recerca cientifica).

- Instrument que regula les activitats d'un parc: pla rector d'ds i gestio (PRUG).

- Xarxa Natura 2000 = ZEC (Directiva Habitats) + ZEPA (Directiva Aus).

- Patrimoni etnoldgic = béns i manifestacions de la cultura tradicional i popular.

- Element del patrimoni cultural del medi: construccié de pedra seca.

Resum exprés (per repassar en un minut)

- Marc legal: Llei 12/1985 (Catalunya) + Llei 42/2007 (Estat) + directives europees Aus i Habitats.

- Sistema catala: nivell general (PEIN) + nivell especial (figures).

- Figures: parc nacional (maxima) -> parc natural (més estes) -> paratge natural d'interés nacional (reduit i
singular) -> reserva natural (integral o parcial, la més estricta).

- Planificacié: pla especial i pla rector d'Us i gestié (PRUG).

- Europa: Xarxa Natura 2000 = ZEC + ZEPA, integrades al PEIN.

- Us public: dret ordenat, no il-limitat; restriccions per incendis, nidificacié i reserves; circulacié motoritzada
regulada.

- Patrimoni cultural: pedra seca, molins, barraques, camins ramaders; patrimoni etnologic = cultura tradicional
i popular (Llei 9/1993).

Posa't a prova

Abans de fer el test, intenta respondre mentalment:

Quina llei regula els espais naturals a Catalunya i de quin any és?

Que és el PEIN i quina funcio té dins del sistema?

Quin és I'tinic parc nacional de Catalunya?

Quina és la figura de proteccié més estricta i que s'hi permet?

Quin instrument regula les activitats permeses i prohibides dins d'un parc natural?

Quins dos tipus d'espais formen la Xarxa Natura 2000?

- Posa un exemple d'element del patrimoni cultural del medi natural i digues que és el patrimoni
etnologic.

Si pots respondre-les sense mirar, domines el tema. A sota tens les normes oficials completes (Llei
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12/1985 i Llei 42/2007) per consultar-les quan vulguis aprofundir.
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TEMA

Legislacio d'aigues continentals i gestio de residus en
el medi natural

16

Introduccid: aigua i residus, dos pilars de la vigilancia ambiental

Bona part de la feina diaria d'un agent rural passa a la vora dels rius i al mig del bosc, i precisament alla
conflueixen dos dels ambits que més denuncies generen: els abocaments i les agressions als recursos
hidrics i 'abandonament i la gestio incorrecta de residus. Per actuar amb seguretat cal saber de qui
és l'aigua, quins usos necessiten permis, qui mana sobre els rius a Catalunya i quan un munt de runa o
de plastic deixa de ser un descuit per convertir-se en una infraccié sancionable.

Aquest tema et déna el mapa de les dues mateéries: la legislacié d'aigiies (domini public hidraulic, text
refés de la Llei d'aiglies, ACA i regim d'abocaments) i la gesti6 de residus (jerarquia, regim catala i
estatal, tipus i abocaments incontrolats en el medi natural).

Aquesta guia esta dividida en seccions plegables: obre la que vulguis estudiar i deixa tancades les altres.
Al final tens un glossari, els punts que cauen a l'examen, un resum exprés i una autoavaluacio.

1. Conceptes previs: aigies continentals i domini public

Tres idees senzilles abans d'entrar a la norma:

- Aigues continentals: les que circulen o s‘acumulen a linterior del territori (rius, rierols, llacs,
embassaments i aiglies subterranies o aquifers), per oposicié a les aiglies marines. Son les que regula la
legislacio d'aigues.

- Cicle hidrologic: l'aigua és un recurs unitari (superficial i subterrania formen un tot) que es renova
amb el cicle natural. La llei el protegeix com un conjunt.

- Domini public: hi ha béns que no pertanyen a ningl en particular sin6 a la col-lectivitat, gestionats
per I'Administracié. Son inalienables, imprescriptibles i inembargables: no es poden vendre, ni
s‘adquireixen pel pas del temps, ni s'embarguen.

Per fixar la idea. L'aigua continental, amb caracter general, no és propietat del particular per la qual passa:
forma part del domini public hidraulic i el seu Us requereix autoritzacié o concessio.

2. El domini public hidraulic (DPH)

El domini public hidraulic és el conjunt de béns relacionats amb l'aigua que pertanyen a I'Estat. Saber-ne
els components és clau perque delimita on actua la proteccio:

- Les aiglies continentals, tant superficials com subterranies renovables.

- Els llits o lleres dels corrents naturals, continus o discontinus (el terreny que cobreix l'aigua en les
maximes crescudes ordinaries).

- Els llits dels llacs, llacunes i embassaments de domini public.

- Lesribes, marges i els aquifers, als efectes d'extraccio d'aigues.

Al voltant de la llera, la llei estableix dues franges de proteccié a banda i banda:
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- Zona de servitud: una franja de 5 metres d'amplada destinada a usos publics (pas per a vigilancia,
pesca, salvament...). Els propietaris d'aquests terrenys no hi poden edificar ni plantar lliurement.

- Zonade policia: una franja de 100 metres on I'Gs del sol i les activitats queden condicionats i poden
requerir autoritzacié de I'organisme de conca (moviments de terres, construccions, extraccions, etc.).

Truc de memoria. 51 100: servitud 5 metres (Us public), policia 100 metres (usos condicionats). Cauen molt a
I'examen.

Usos comuns i usos privatius

- Usos comuns: els que pot fer tothom sense titol (beure, banyar-se, abeurar el bestiar
ocasionalment...), sempre que no alterin la qualitat ni el cabal.
- Usos privatius: els que requereixen concessié administrativa (regadius, abastament de poblacions,
usos industrials o hidroeléctrics...) 0, en aiglies subterranies de poc volum, autoritzacio.

3. El text refos de la Llei d'aigies (RDL 1/2001)

La norma estatal de referencia és el Reial decret legislatiu 1/2001, de 20 de juliol, pel qual s'aprova el
text refés de la Llei d'aiglies (TRLA). Caracteristiques basiques:

- Declara l'aigua un recurs natural unitari, subordinat a l'interés general i part del domini puablic
estatal.

- Estableix els organismes de conca (les confederacions hidrografiques) per a les conques que
travessen més d'una comunitat autonoma.

- Regula la planificacié hidrologica, els usos, les concessions, el regim economic (canons) i el regim
sancionador.

A escala europea, tot plegat es coordina amb la Directiva 2000/60/CE, la Directiva marc de l'aigua
(DMA), que fixa l'objectiu d'assolir el bon estat de totes les masses d'aigua i organitza la gestié per
demarcacions hidrografiques.

La planificacié hidrologica

La finalitat de la planificacio és assolir el bon estat i la proteccié del domini public hidraulic, satisfer
les demandes d'aigua i equilibrar i harmonitzar el recurs. S'articula a través dels plans hidrologics de
conca i del Pla Hidroldgic Nacional. La unitat basica de treball és la massa d'aigua: una unitat de gestio
diferenciada i significativa d'aigua superficial (un tram de riu, un llac, un embassament) o subterrania (un
aquifer).

4. L'Agencia Catalana de I'Aigua (ACA)

A Catalunya, la gestié de l'aigua té un régim singular. En les conques internes de Catalunya (les que
neixen i desemboquen dins del territori, com el Llobregat, el Ter o el Bes0s) la competéncia és de la
Generalitat, i I'organisme que la gestiona és I'Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA).

- Es una empresa publica adscrita al departament competent en medi ambient.
- Aplica la Directiva marc de l'aigua al Districte de conca fluvial de Catalunya.
- Funcions: planificacié hidrologica, atorgament de concessions i autoritzacions (captacions,
abocaments, obres a la llera), control de la qualitat de les aigiies, gestio del cicle de I'aigua i aplicacié del
canon de l'aigua.
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En les conques intercomunitaries (com I'Ebre), la competéncia segueix sent de I'Estat, a través de la
confederacié hidrografica corresponent. Per tant, segons el riu on actuis pot manar I'ACA o la
confederacio.

Per fixar la idea. Conca interna (neix i mor a Catalunya) -> ACA. Conca que travessa diverses comunitats
(Ebre, Garona) -> confederacio hidrografica estatal.

5. Abocaments i protecci6 dels recursos hidrics

Aquest és el punt més operatiu per a l'agent rural. La regla general és clara:

- Qualsevol abocament que pugui contaminar les aiglies continentals o el domini public hidraulic
necessita autoritzacié administrativa previa de I'organisme de conca (I'ACA o la confederacio).
- Estan prohibits els abocaments contaminants no autoritzats, aixi com acumular residus, runes o
substancies que puguin contaminar les aigiies o degradar I'entorn.
- L'autoritzaci6 fixa els limits d'emissié (qué es pot abocar i en quina quantitat) i obliga al pagament del
canon de control d'abocaments.

També requereixen autoritzacié o concessio altres actuacions sobre el DPH: les captacions, les obres
dins o vora la llera, les extraccions d'arids, I'ocupacio del domini public i les plantacions o tales a les
ribes. Actuar sense titol o incomplint-lo és infraccio.

A l'examen. Memoritza el trio d'actuacions que sempre necessiten permis sobre el DPH: abocar, captar i
ocupar/obrar. Si veus qualsevol d'aquestes tres sense autoritzacid, hi ha indici d'infraccio.

6. La gestiod de residus: jerarquia i marc normatiu

Un residu és qualsevol substancia o objecte del qual el posseidor es desprén o té la intencié o
I'obligacio de desprendre's. La politica de residus s'ordena segons una jerarquia comuna a tota la Unio
Europea, de la millor opcio a la pitjor:

- Prevencio (evitar generar el residu): és la primera opcio i la prioritaria.
Preparacié per ala reutilitzacio.

Reciclatge.

Altres valoritzacions (per exemple, valoritzacié energeética).

Eliminacio (diposit en abocador o incineracié sense aprofitament): I'GItima opcid.

Marc normatiu

- A escala estatal, la norma vigent és la Llei 7/2022, de 8 d'abril, de residus i sols contaminats per a
una economia circular, que va substituir I'antiga Llei 22/2011. Transposa la directiva europea de residus i
consolida la jerarquia i el principi de «qui contamina, paga».

- A Catalunya, el text de referéncia és el Decret legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el
text refés de la Llei reguladora dels residus. Regula les competéncies de la Generalitat (Agéncia de
Residus de Catalunya), les obligacions dels productors i posseidors, i el regim d'autoritzacions i sancions.

Truc de memoria. Jerarquia de residus, de més a menys desitjable: Prevencid -> Reutilitzacid -> Reciclatge
-> Valoritzacié -> Eliminaci6. La prevencié sempre primer; 'abocador sempre I'dltim.

© 2026 Opoademia - opoademia.com - Document protegit. Prohibida la reproduccio6 i la venda. Pagina 95



Opoademia

Guia d'estudi - Cos d'Agents Rurals

7. Tipus de residus

Per saber com s’han de gestionar, els residus es classifiquen de diverses maneres:

- Segons la perillositat:
- Residus perillosos: contenen substancies que els fan toxics, inflamables, corrosius, etc. (olis usats,
bateries, dissolvents, fitosanitaris). Tenen un régim de control molt més estricte.
Residus no perillosos.
Residus inerts: no es descomponen ni contaminen significativament (runa, terres netes).
Segons l'origen:
Residus municipals (domestics i comercials).
Residus industrials.
- Residus de la construccié i la demolicié (RCD): runes i restes d'obra, molt habituals en abocaments
incontrolats al medi.
- Residus agraris, ramaders i forestals: purins, plastics agricoles, restes vegetals.

Els diposits controlats (abocadors) estan sotmesos a normativa especifica que regula les condicions
técniques, d'ubicacio, explotacio i clausura per minimitzar I'impacte ambiental. No tot residu pot anar a
gualsevol abocador: n'hi ha per a inerts, no perillosos i perillosos.

8. Abocaments incontrolats en el medi natural

Es la infracci6 ambiental que l'agent rural troba més sovint. Un abocament incontrolat és el diposit,
abandonament o vessament de residus fora dels llocs i les condicions autoritzats: runes en un marge
de bosc, electrodomestics en un torrent, plastics agricoles cremats al camp, olis o purins vessats al sol.

Punts clau d'actuacio:

- L'abandonament de residus al medi és sempre il-licit, encara que sigui poca quantitat o residus
aparentment innocus.

- El productor i el posseidor del residu en s6n responsables fins a la correcta gestidé: no només qui ho
aboca, sino qui I'ha generat.

- La crema de residus al medi (plastics, mobles, restes) pot acumular diverses infraccions alhora: de
residus, de prevenci6 d'incendis i de qualitat de l'aire.

- L'agent ha d'aixecar acta de denuncia documentant el fet, identificant el responsable quan sigui
possible (sovint per indicis) i descrivint el tipus i la quantitat de residu.

A I'examen. Recorda que la responsabilitat segueix el residu: el productor continua sent responsable encara
gue un tercer l'aboqui. | que abandonar residus al medi és infraccié independentment del volum.

9. Régim d'infraccions i sancions

Tant la normativa d'aiglies com la de residus classifiquen les infraccions, amb caracter general, en lleus,
greus i molt greus, segons el dany causat, la intencionalitat, la reincidéncia i la perillositat dels materials.

- En aiglies, son infraccions tipiques els abocaments no autoritzats, les captacions sense concessio, les
obres o extraccions a la llera sense permis i els danys al DPH.

- Enresidus, ho s6n I'abandonament o abocament incontrolat, la gestié sense autoritzacio, el lliurament
a gestors no autoritzats i Iincompliment de les condicions dels diposits controlats. L'abocament de residus
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perillosos sol qualificar-se de greu o molt greu.

A més de la multa, l'infractor pot quedar obligat a la restauracié o descontaminacié del medi afectat i a
indemnitzar els danys. En els casos més greus, els fets poden constituir un delicte contra el medi
ambient i passar a la via penal.

Per fixar la idea. Sancio ? reparacié. A part de la multa, gairebé sempre hi ha I'obligacié de restaurar el medi

i, si escau, indemnitzar. Els fets greus poden ser delicte penal.

Glossari de termes clau

- Domini puablic hidraulic (DPH): conjunt de béns relacionats amb I'aigua (lleres, ribes, aquifers, aiglies
continentals) que pertanyen a I'Estat i son inalienables i imprescriptibles.
Zona de servitud: franja de 5 metres a banda i banda de la llera reservada a usos publics.
Zona de policia: franja de 100 metres on els usos i les obres queden condicionats a autoritzacio.
Concessio: titol que atorga I'Administracié per a I'is privatiu de l'aigua o I'ocupaci6 del DPH.
Massa d'aigua: unitat de gestio diferenciada i significativa d'aigua superficial o subterrania.
- ACA: Agéncia Catalana de I'Aigua, gestora de les conques internes de Catalunya.
Canon de l'aigua / de control d'abocaments: tributs que graven |'Us de l'aigua i els abocaments.
- Residu: substancia o objecte del qual el posseidor es desprén o té la intencid o obligacié de
desprendre's.

- Jerarquia de residus: ordre de prioritat prevencié -> reutilitzacié -> reciclatge -> valoritzacié ->

eliminacio.
- Residu perillés: residu amb propietats toxiques, inflamables, corrosives, etc., sotmés a control
estricte.
- Diposit controlat (abocador): instal-lacié d'eliminacié de residus amb condicions técniques regulades.
- Abocament incontrolat: diposit o vessament de residus fora dels llocs i condicions autoritzats.

A I'examen (els punts que més cauen)

- Llei d'aiglies estatal vigent: text refés RDL 1/2001.

- Directiva marc de l'aigua: 2000/60/CE; gesti6 per demarcacions i objectiu de bon estat.

- Zones de proteccio de la llera: servitud 5 m, policia 100 m.

- Conques internes -> ACA; conques intercomunitaries (Ebre) -> confederacié hidrografica.
- EI DPH compren llits, lleres, ribes i aquifers.

- Sobre el DPH cal permis per abocar, captar i ocupar/obrar.

- Primera opci6 de la jerarquia de residus: la prevencio; ultima: I'eliminacié.

- Llei estatal de residus vigent: 7/2022; norma catalana: Decret legislatiu 1/2009.

- Abandonar residus al medi és infraccio sigui quin sigui el volum; el productor en segueix sent responsable.
- Infraccions classificades en lleus, greus i molt greus, amb obligaci6 de restaurar el medi.

Resum exprés (per repassar en un minut)

- Aigua continental = domini public; usos privatius requereixen concessio o autoritzacio.

- DPH = lleres, ribes, marges, aquiifers i aigles; proteccio: servitud 5 m i policia 100 m.

- Norma estatal: RDL 1/2001 (TRLA); marc europeu: Directiva 2000/60/CE.

- ACA: gestiona conques internes de Catalunya, déna concessions i autoritzacions i controla la qualitat i els
abocaments.

- Abocaments contaminants no autoritzats: prohibits; cal autoritzacio i pagament del canon.
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- Residus: jerarquia prevencio -> reutilitzacio -> reciclatge -> valoritzacio -> eliminacio.

- Marc de residus: Llei 7/2022 estatal i Decret legislatiu 1/2009 catala.

- Tipus: perillosos / no perillosos / inerts; per origen municipals, industrials, RCD, agraris.

- Abocament incontrolat al medi = infraccié sempre; responsabilitat del productor i posseidor.
- Sancions lleus/greus/molt greus + restauracié del medi; casos greus, delicte penal.

Posa't a prova

Abans de fer el test, intenta respondre mentalment:

Qué compréen el domini public hidraulic i per qué no és propietat del particular?
Quants metres tenen la zona de servitud i la zona de policia, i per a qué serveix cadascuna?
Quina llei estatal regula les aiglies i quina directiva europea en marca el marc?
Qui gestiona l'aigua a les conques internes de Catalunya i qui a la conca de I'Ebre?
Quina és la primera opci6 de la jerarquia de gestié de residus i quina és l'tltima?
Quina llei estatal i quin decret legislatiu catala regulen els residus?
- Si trobes runa abandonada en un marge de bosc, qui n'és responsable i de qué depén la gravetat de la
infraccio?

Si pots respondre-les sense mirar, domines el tema. A sota tens les normes oficials completes
(legislacio d'aigues i de residus) per consultar-les quan vulguis aprofundir.
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TEMA

L Proteccio civil, emergencies (PROCICAT i CECAT) i
geografia fisica de Catalunya

Introduccid: per que aquest tema és clau per a un agent rural

Un agent rural treballa al territori i amb els riscos del territori: incendis forestals, inundacions, nevades,
temporals de vent... Quan passa una emergencia, no actua sol: s'integra en un sistema de proteccio civil
gue coordina molts cossos (Bombers, Mossos d'Esquadra, Sistema d'Emergéncies Mediques,
ajuntaments) sota una direccié Unica. Per aixd has de conéixer com s'organitza la proteccié civil a
Catalunya, quins so6n els plans d'emergéncia (PROCICAT, INFOCAT, INUNCAT, NEUCAT...), qué és el
CECAT i en quines fases es desplega una emergencia.

A més, com que el teu ambit de feina és el medi natural, el tema afegeix la geografia fisica de Catalunya:
el relleu, els rius i les conques, el clima i la vegetacié. Coneixer el territori és la base per entendre on i per
gue es produeixen els riscos.

Aquesta guia esta dividida en seccions plegables: obre la que vulguis estudiar i deixa tancades les altres.
Al final tens un glossari, els punts que cauen a I'examen, un resum expreés i una autoavaluacio.

1. Conceptes previs: que és la proteccio civil

La proteccié civil és el conjunt d'accions destinades a protegir les persones, els béns i el medi
ambient davant de situacions de greu risc col-lectiu, catastrofes o calamitats publiques. No és un cos
concret, sind un sistema que mobilitza recursos de moltes administracions i serveis.

Tres idees senzilles per situar-te:

- Risc: la probabilitat que un fenomen (un incendi, una riuada) causi danys. Es combina la perillositat
del fenomen amb la vulnerabilitat del territori i la poblacio.

- Emergeéncia: la situacio real en qué el risc s'ha materialitzat i cal una resposta immediata i coordinada.

- Pla de proteccio civil: el document que preveu per endavant qui fa qué, amb quins mitjans i en
quines fases, davant d'un risc determinat. Planificar abans evita improvisar durant la crisi.

Per fixar la idea. La proteccio6 civil es basa en anticipar-se: identificar els riscos, planificar la resposta i tenir-ho
tot a punt abans que arribi I'emergéncia.

2. El marc legal: la Llei 4/1997 de proteccio civil de Catalunya

La norma basica que ordena la proteccié civil al nostre pais és la Llei 4/1997, de 20 de maig, de
proteccid civil de Catalunya. Aquesta llei:

- Estableix que la proteccio civil és un servei public competéncia de la Generalitat, sens perjudici de les
funcions dels ajuntaments i de |'Estat.

- Defineix els instruments de planificacio (els plans) i els classifica.

- Regula els drets i deures dels ciutadans (deure de col-laborar, dret a ser informats i protegits).

- Creairegula els organs de proteccio civil (la direccid, les comissions, el centre de coordinacio).
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- Preveu el voluntariat de proteccié civil, organitzat en associacions de voluntaris reconegudes
per I'administracio.

Els tipus de plans segons la Llei 4/1997
La llei distingeix tres grans tipus de plans:

- Plans territorials: fan front a les emergéncies generals en un ambit territorial concret (Catalunya, una
comarca, un municipi). El pla territorial de Catalunya és el PROCICAT.

- Plans especials: s'ocupen de riscos concrets que requereixen una metodologia técnica especifica
(incendis forestals, inundacions, nevades, sismes, transport de mercaderies perilloses, risc quimic, risc
nuclear...).

- Plans d'autoproteccio: els elaboren centres, instal-lacions i activitats que poden generar o patir
situacions de risc (una industria, un camping, un esdeveniment amb molta gent).

Truc de memoria. Territorial = risc general (PROCICAT). Especial = risc concret (INFOCAT, INUNCAT...).
Autoproteccié = unainstal-lacié o activitat concreta.

3. El PROCICAT: el pla territorial de Catalunya

El PROCICAT és el pla territorial de proteccié civil de Catalunya. Es el pla "paraigua": coordina la
resposta davant emergéencies generals o davant de riscos que no tenen un pla especial propi, i també
dona suport quan una emergéncia supera la capacitat d'un pla especial.

Caracteristiques que has de retenir:

- Es el pla de referéncia del sistema: marca l'estructura de comandament, els grups d'actuacio i els
procediments generals.

- S'activa davant de situacions molt diverses: pandemies, grans apagades eléctriques, contaminacions,
accidents greus, episodis de fred o calor extrems, etc.

- La resta de plans especials encaixen dins de la mateixa estructura organitzativa que defineix el
PROCICAT (mateixos grups, mateix centre de coordinacio).

4. Els plans especials per riscos concrets

Cada risc rellevant a Catalunya té el seu pla especial, amb un nom propi facil de recordar. Els que més
has de dominar com a agent rural sén els tres primers:

- INFOCAT: pla especial d'emergéncies per incendis forestals. Es el més important per als agents
rurals: defineix els nivells d'activacié, les actuacions de prevencié i extincié i la coordinaci6 amb els
Bombers. S'hi vinculen mesures com el Pla Alfa, que estableix nivells de risc i restriccions d'accés i
activitats al medi natural segons el perill d'incendi.

- INUNCAT: pla especial per inundacions.

- NEUCAT: pla especial per nevades.

- VENTCAT: pla especial per vent (temporals i fortes ventades).

- SISMICAT: pla especial per risc sismic (terratréemols).

- TRANSCAT: pla especial per transport de mercaderies perilloses (per carretera i ferrocarril).

- PLASEQCAT: pla especial per risc quimic en instal-lacions industrials.

- RADCAT: pla especial per risc radiologic.

- PLASEQTA / activitats nuclears: plans vinculats al risc de les centrals nuclears.
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Truc de memoria. Gairebé tots acaben en "-CAT" i el principi indica el risc: INFO(incendis forestals),
INUN(inundacions), NEU(neu), VENT(vent), SISMI(sismes), TRANS(transport perill6s). Recorda que INFOCAT
=incendis forestals, la pregunta més habitual per a agents rurals.

5. Les fases d'una emergéncia

Quan s'activa un pla, lI'emergencia es desplega en fases segons la gravetat. La idea és graduar la
resposta: no és el mateix una alerta preventiva que una catastrofe. Les fases basiques son:

- Prealerta: hi ha una previsié que pot aparéixer un risc (per exemple, un avis meteorologic de fortes
pluges). Es fa seguiment de la situacid, perd encara no hi ha emergéncia. Es una fase de vigilancia.

- Alerta: el fenomen ja és probable o imminent, o ja ha comen¢at amb poca intensitat. S'activen
mesures de preparacio: avisos a la poblacio, posicionament de mitjans, reunions de coordinacio.

- Emergencia: el fenomen s'esta produint i causa danys o pot causar-ne de greus. Es desplega la
resposta operativa completa: intervencio dels grups d'actuacid, possible evacuacio, atencié a les
victimes.

Sovint la fase d'emergencia es subdivideix segons la gravetat i I'abast (per exemple, emergéncia de nivell
limitat o emergencia general), pero la seqiéncia essencial que has de saber és prealerta -> alerta ->
emergencia.

Per fixar la idea. Pensa en una escala creixent: prealerta (potser passara -> vigilo), alerta (segur que passara
0 ja comenga -> em preparo), emergencia (ja passa i fa mal -> actuo amb tot).

6. EI CECAT: el centre que coordina

El CECAT és el Centre de Coordinacié Operativa de Catalunya. Es el cor operatiu del sistema de
proteccio civil: el lloc on conflueixen i es coordinen tots els cossos i serveis durant una emergencia.

Funcions essencials del CECAT:

- Centralitzar la informacio de I'emergeéncia i fer-ne el seguiment permanent (funciona 24 hores, tots
els dies de I'any).
- Coordinar operativament els diferents cossos i serveis: Bombers, Agents Rurals, Mossos
d'Esquadra, Sistema d'Emergéncies Mediques (SEM), serveis municipals, etc.
- Activar i desactivar els plans i comunicar les decisions de la direcci6 de I'emergéncia.
- Servir de enllag entre el territori, els centres de coordinacié locals i altres administracions.

No confonguis el CECAT amb el telefon d'emergéncies 112: el 112 és el nimero on truca la ciutadania per
demanar ajuda; el CECAT és I'organ que coordina la resposta un cop activada.

7. L'organitzacio de la resposta: direccio, grups i informacio

Quan s'activa un pla, l'estructura de comandament és comuna:

- Direccio del pla: qui dirigeix I'emergéncia (segons el pla i la gravetat, pot recaure en la persona titular
del departament competent o en l'autoritat designada). Pren les decisions estrategiques.
- Comite d'emergencia i consell assessor: donen suport técnic a la direccio.
- Grups d'actuacio: equips operatius especialitzats. Habitualment hi ha el grup d'intervencio
(Bombers, agents rurals en incendis...), el grup sanitari (SEM), el grup d'ordre (Mossos), el grup logistic
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i el grup de suport técnic.
- Gabinet d'informacié: és I'organ encarregat de la comunicacié i la informacio a la poblaci¢ i als
mitjans durant I'emergéncia. Centralitza els missatges per evitar informacions contradictories.

Pel que fa als municipis, han de disposar de pla d'actuacié municipal (PAM) davant d'un risc especial
guan estan inclosos com a municipis obligats en el corresponent pla especial de la Generalitat (per
exemple, els municipis amb alt risc d'incendi forestal o situats en zones inundables).

8. Geografia fisica de Catalunya: el relleu

Catalunya té un relleu molt variat, organitzat en tres grans unitats de nord a sud i d'interior a costa:

- Els Pirineus: la gran serralada del nord, frontera amb Franca i Andorra. Inclou els Pirineus axials (els
més alts) i el Prepirineu. Aqui hi ha el sostre de Catalunya, el Pica d'Estats (uns 3.143 metres).

- El Sistema Mediterrani (o Serralades Costaneres Catalanes): dues alineacions paral-leles a la
costa, la Serralada Litoral (la més propera al mar) i la Serralada Prelitoral (més a l'interior, amb el
Montseny i Montserrat), separades per la Depressio Prelitoral.

- La Depressi6é Central Catalana: una gran plana interior entre els Pirineus i les serralades costaneres,
gue forma part de la vall de I'Ebre.

La costa catalana és banyada pel mar Mediterrani i alterna trams rocosos (la Costa Brava) amb trams de
platja i zones de deltes i aiguamolls.

9. Rius i conques

Els rius catalans desemboquen al mar Mediterrani i es classifiquen en grans conques:

- L'Ebre: el riu més cabalds que travessa Catalunya. No neix aqui, pero hi forma el Delta de I'Ebre, un
dels espais naturals més importants. Hi aboquen afluents com el Segre (amb la Noguera Pallaresa i la
Noguera Ribagorcana).

- Conques internes de Catalunya: rius que neixen i desemboquen dins del territori. Els principals sén
el Ter, el Llobregat (amb el seu afluent el Cardener i I'Anoia), el Besos, la Muga, el Fluvia, el Foix i el
Francoli.

Pel régim, la majoria de rius catalans tenen un regim irregular de tipus mediterrani: cabals baixos a I'estiu
i crescudes sobtades a la tardor (I'epoca de més risc d'inundacions), llevat dels rius pirinencs, més
regulars per l'aportacié de neu.

10. El clima

Catalunya té una gran diversitat climatica per la combinacioé de latitud, relleu i proximitat al mar. Els
grans tipus son:

- Clima mediterrani: domina al litoral i bona part de l'interior. Estius calorosos i secs i pluges
irregulars, sobretot a la tardor.
- Clima de muntanya (alpi i subalpi): als Pirineus. Hiverns freds amb neu i estius frescos; és I'ambit
del pla NEUCAT.
- Clima continental: a la Depressio Central, amb forts contrastos entre I'nivern (fred, boires) i l'estiu
(calor).

Els vents tenen noms propis molt presents a lI'examen:
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- Tramuntana: vent fred i sec del nord, molt caracteristic de 'lEmporda.
- Marinada (o garbi): vent suau de mar a terra, tipic de les tardes d'estiu al litoral.
- Mestral i ponent: vents secs de component oest, que augmenten el risc d'incendi forestal.

11. La vegetacié

La vegetaci6 segueix el clima i I'altitud, de baix a dalt:

- Vegetacié mediterrania: a les zones baixes i litorals. Boscos d'alzina i pi (pi blanc, pinassa) i maquia i
garriga amb arbog, llentiscle, romani i bruc.
- Vegetacid6 de muntanya mitjana (eurosiberiana): en zones humides i a mitja altitud. Boscos de
roure, faig i castanyer.
- Vegetaci6 subalpinai alpina: a I'alta muntanya pirinenca. Boscos de pi negre i avet, i per sobre del
bosc, els prats alpins.
- Vegetaci6 de ribera: al costat dels rius, amb verns, salzes, freixes i pollancres.

Aquesta distribucié explica per que el risc d'incendi forestal és més alt a les zones mediterranies seques
amb pinedes i sotabosc, I'ambit central de la feina preventiva dels agents rurals.

Glossari de termes clau

- Proteccio civil: sistema public d'accions per protegir persones, béns i medi ambient davant de riscos
greus col-lectius.

- PROCICAT: pla territorial de protecci6 civil de Catalunya; coordina les emergencies generals.

- Pla especial: pla per aunrisc concret (INFOCAT, INUNCAT, NEUCAT...).

- INFOCAT: pla especial per a incendis forestals.

- INUNCAT / NEUCAT / VENTCAT / SISMICAT: plans especials per a inundacions, nevades, vent i
sismes.

- CECAT: Centre de Coordinacio Operativa de Catalunya; coordina operativament I'emergéncia, 24 h.

- Gabinet d'informaci6: organ que informa la poblacié i els mitjans durant I'emergéncia.

- Fases: prealerta (vigilancia), alerta (preparacio) i emergéncia (resposta).

- PAM: pla d'actuacié municipal davant d'un risc especial.

- Pica d'Estats: cim més alt de Catalunya (uns 3.143 m), als Pirineus.

- Tramuntana: vent fred i sec del nord, propi de 'Emporda.

- Delta de I'Ebre: desembocadura de I'Ebre, gran espai natural del sud.

A I'examen (els punts que més cauen)

- La norma basica és la Llei 4/1997, de 20 de maig, de protecci6 civil de Catalunya.

- PROCICAT = pla territorial (risc general). INFOCAT = incendis forestals.

- Plans especials i el seu risc: INUNCAT (inundacions), NEUCAT (nevades), VENTCAT (vent), SISMICAT
(sismes).

- EI CECAT és el Centre de Coordinacié Operativa de Catalunya i funciona les 24 h.

- El gabinet d'informacié s'encarrega de la comunicacié a la poblacio.

- Fases: prealerta -> alerta -> emergencia.

- Un municipi ha de tenir PAM quan esta inclos com a obligat en el pla especial corresponent.
- El mar Mediterrani banya la costa catalana; el cim més alt és el Pica d'Estats.

- La tramuntana és el vent fred i sec del nord (Emporda).

- El voluntariat s'organitza en associacions de voluntaris reconegudes per I'administracio.
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Resum exprés (per repassar en un minut)

- Marc legal: Llei 4/1997 de proteccio civil de Catalunya.

- Tipus de plans: territorials (PROCICAT), especials (INFOCAT, INUNCAT, NEUCAT, VENTCAT,
SISMICAT...) i d'autoproteccio.

- CECAT = coordinacio operativa 24 h; gabinet d'informacié = comunicacié a la poblacio.

- Fases: prealerta, alerta, emergéncia.

- Relleu: Pirineus, Serralades Costaneres (Litoral, Prelitoral i Depressid Prelitoral) i Depressio Central. Cim:
Pica d'Estats.

- Rius: Ebre (Delta) i conques internes (Ter, Llobregat, Besos, Fluvia, Muga, Francoli); régim mediterrani
irregular.

- Clima: mediterrani, de muntanya i continental; vents: tramuntana (Emporda), marinada, mestral.

- Vegetacio: mediterrania (alzina, pi), de muntanya (roure, faig), subalpina (pi negre, avet) i de ribera.

Posa't a prova

Abans de fer el test, intenta respondre mentalment:

Quina llei regula la proteccio6 civil a Catalunya i de quin any és?

Quina diferencia hi ha entre el PROCICAT i un pla especial com I'INFOCAT?

Quin pla especial s'activa davant d'incendis forestals? | davant de sismes?

Que és el CECAT i quina és la seva funcié principal?

Quines sobn, per ordre, les tres fases d'una emergencia?

Quin organ s'encarrega d'informar la poblacié durant una emergéncia?

Quan ha de tenir un municipi un pla d'actuacié municipal davant d'un risc especial?
Quin és el cim més alt de Catalunya i a quina serralada es troba?

Quin vent fred i sec del nord és tipic de 'Emporda?

Anomena dos rius de les conques internes de Catalunya i el gran riu del sud.

Si pots respondre-les sense mirar, domines el tema.
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TEMA

Prevencidé de riscos laborals i seguretat i salut de
I'agent rural

18

Introduccié: per que un agent rural ha de saber de prevencié

L'agent rural és un cos que treballa al medi natural, sovint en solitari, conduint vehicles tot terreny per
pistes forestals, manipulant animals, exposat al sol, al fred, a la pluja i, en episodis critics, a incendis
forestals. Aquesta feina, més enlla de l'oficina, comporta riscos laborals reals: per aix0 la seguretat i la
salut no sén un afegit, sind una part essencial de I'ofici.

La norma que ho regula a tot I'Estat és la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevenci6é de riscos
laborals (LPRL). Estableix un dret basic: el treballador té dret a una proteccié eficagc en matéria de
seguretat i salut, i I'Administracié (com a "empresaria") té el deure correlatiu de garantir-la. Aquesta guia
t'explica primer el marc legal (conceptes, drets, deures, principis i organitzacié de la prevencid) i després
els riscos especifics de I'agent rural i els EPI que ha de fer servir.

Aquesta guia esta dividida en seccions plegables: obre la que vulguis estudiar i deixa tancades les altres.
Al final tens un glossari, els punts que cauen a I'examen, un resum expreés i una autoavaluacio.

1. El marc normatiu: la Llei 31/1995 (LPRL)

La Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencié de riscos laborals és la norma basica en aquesta
matéria a Espanya. Has de retenir-ne tres dades:

- Data: 8 de novembre de 1995. No la confonguis amb la Llei 39/2015 (procediment administratiu) ni
amb altres.

- Origen europeu: transposa al dret espanyol la Directiva 89/391/CEE, la directiva marc europea de
seguretat i salut a la feina.

- Desenvolupament reglamentari: el Reial decret 39/1997 aprova el Reglament dels serveis de
prevencio, que concreta com s'avaluen els riscos i com s'organitza la prevencié.

A més de la llei i el seu reglament, hi ha reials decrets especifics per a riscos concrets (senyalitzacio,
equips de proteccio individual, manipulacié de carregues, etc.) que veurem més endavant.

Per fixar la idea. La columna vertebral és Llei 31/1995 + RD 39/1997. La llei diu qué s'ha de protegir i qui en
respon; el reglament diu com s'organitza la prevencié a cada centre de treball.

2. Conceptes clau (article 4 de la LPRL)

L'article 4 de la LPRL és un article de definicions que cau molt a I'examen perqué permet preguntar
diferéncies subtils. Memoritza'l bé:

- Risc laboral: la possibilitat que un treballador pateixi un dany derivat del treball. Es una probabilitat,
no un fet consumat.

- Perill (o condicio de perill): la font o situacié amb capacitat de causar un dany. El perill existeix; el risc
és la possibilitat que aquell perill es materialitzi.
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- Dany derivat del treball: les malalties, patologies o lesions patides amb motiu o ocasi6 de la feina.
- Prevencio: el conjunt d'activitats o mesures adoptades o previstes en totes les fases de I'activitat
per evitar o disminuir els riscos derivats del treball.
- Equip de treball: qualsevol maquina, aparell, instrument o instal-lacié utilitzat en la feina.
- Equip de protecci6 individual (EPI): qualsevol equip destinat a ser portat o subjectat pel
treballador perqué el protegeixi d'un 0 més riscos.
- Condicio de treball: qualsevol caracteristica de la feina que pugui influir en la generacio de riscos.

Truc per no confondre's. Perill = la font (un foc, un animal, un pendent). Risc = la possibilitat de fer-te mal (la
probabilitat de cremar-te, de ser embestit, de caure). Dany = el resultat (la cremada, la ferida, la fractura).

3. Drets i deures en matéria preventiva

Els drets dels treballadors (art. 14 i concordants)

L'article 14 consagra el dret a una proteccié eficag i el deure de protecci6 de l'empresari
(I'Administracio). D'aquest dret general en deriven uns drets instrumentals:

- Informaci6 sobre els riscos del lloc de treball i les mesures de proteccio.
- Formaci6 teorica i practica, suficient i adequada, en matéria preventiva.
- Consultai participacio en les qlestions que afecten la seguretat i la salut.

- Vigilancia periodica de la salut en funcio dels riscos del lloc (art. 22). Com a regla general és
voluntaria, amb excepcions taxades (per exemple, quan és imprescindible per avaluar els efectes de la
feina o per protegir tercers).

- Paralitzacio de I'activitat i abandonament del lloc en cas de risc greu i imminent (art. 21), sense que
se'n pugui derivar cap perjudici.

Els deures del treballador (art. 29)

L'article 29 estableix que cada treballador ha de vetllar per la seva propia seguretat i la de les persones
a qui afecti la seva feina. En concret, ha de:

Usar correctament maquines, eines, vehicles i substancies.

Utilitzar correctament els EPI facilitats per I'empresari i tenir-ne cura.
No anul-lar els dispositius de seguretat.

Informar immediatament el seu superior de qualseval situacié de risc.
Cooperar amb I'empresari i complir les mesures de prevencié adoptades.

Compte. Elaborar el pla de prevencid NO és un deure del treballador: és responsabilitat de I'empresari
(I'Administraci6). El treballador compleix i col-labora, pero no dissenya la prevencio. Aquesta distincié és una
pregunta classica.

4. Els principis de lI'accié preventiva (article 15)

L'article 15 és, segurament, el més preguntat. Fixa I'ordre i la ldgica amb qué s'ha d'actuar. L'empresari
ha d'aplicar les mesures preventives seguint aquests principis generals:

- Evitar els riscos (el primer i prioritari).
- Avaluar els riscos que no es poden evitar.
- Combatre els riscos en I'origen (millor actuar sobre la font que posar pegats).
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Adaptar el treball a la persona (el lloc, els equips, els metodes), no a l'inrevés.
Tenir en compte lI'evolucio de la técnica.

Substituir el perillés pel que comporti poc o cap perill.

Planificar la prevencid6 integrant-la en I'organitzacio.

Anteposar la proteccio col-lectiva a la individual.

Donar les instruccions adequades als treballadors.

Les dues idees que has de tenir gravades. (1) El primer principi és evitar el risc. (2) La proteccio
col-lectiva té prioritat sobre la individual: I'EPI és I'Gltim recurs, quan el risc no s'ha pogut eliminar ni reduir
per altres mitjans.

5. L'organitzacio de la prevencio

L'avaluacio de riscos i la planificacié de l'activitat preventiva son els dos instruments basics de gestio. A
partir d'aqui, el RD 39/1997 preveu diverses modalitats perqué l'empresari organitzi la prevencio:
assumir-la ell mateix, designar treballadors, constituir un servei de prevencid propi o recorrer a un servei
de prevencio alie.

En la representacio i participacio dels treballadors hi ha dues figures que has de coneixer:

- Delegats de prevencio (art. 35): son els representants dels treballadors amb funcions especifiques
en matéria de prevencio. Es designen entre els representants del personal.

- Comité de Seguretat i Salut (art. 38): és I'0rgan paritari i col-legiat de participacid destinat a la
consulta regular i periodica de les actuacions de I'empresa en prevenci6. "Paritari" vol dir format a parts
iguals per representants dels treballadors (els delegats de prevencio) i de I'empresa.

6. Riscos especifics de I'agent rural

L'agent rural esta exposat a riscos que no apareixen en una feina d'oficina. Els principals son:

Treball al medi natural i en solitari

- Caigudes a diferent nivell (terrenys irregulars, pendents, roques, lleres).
- Sobreesforgos i lesions musculoesquelétiques per caminar per terreny dificil amb motxilla i material.
- Treball aillat: sovint l'agent patrulla sol; cal protocols de comunicacié (avisar de la ruta,
manteniment del contacte per radio o teléfon) per poder ser localitzat i auxiliat.
- Contacte amb vegetacio: esgarrapades, punxades, plantes urticants o al-lergdogenes.

Conduccio de vehicles tot terreny

- Accidents de transit per pistes forestals en mal estat, amb pendents i revolts.
- Bolcades en terreny irregular. Cal conduccioé defensiva, s del cinturé i manteniment del vehicle.
- Vibracions i postures for¢ades en trajectes llargs.

Manipulacio d'animals

- Mossegades, cops, esgarrapades o trepitjades en la captura, el maneig o el rescat de fauna.
- Zoonosis: malalties transmeses dels animals a les persones.
- Cal formacid especifica, mitjans adequats (gabies, perxes, guants gruixuts) i, quan calgui, suport
veterinari.

© 2026 Opoademia - opoademia.com - Document protegit. Prohibida la reproduccio6 i la venda. Pagina 107



Opoademia

Guia d'estudi - Cos d'Agents Rurals

Riscos biologics

- Picades d'insectes i acars: especialment les paparres (poden transmetre malalties), abelles, vespes
(risc de reacci6 al-lergica greu) i mosquits.

- Mossegades de serps i contacte amb altres animals verinosos.

- Contacte amb aiglies contaminades, fems o cadavers d'animals (risc de leptospirosi, tetanus, etc.).

- Prevencié: roba que cobreixi, repel-lents, revisié del cos després de sortides, vacunacié (per exemple,
el tétanus) i higiene.

Condicions meteorologiques

- Estrés térmic per calor (cops de calor, deshidrataci6) i radiacié solar (cremades, risc de cancer de
pell a llarg termini).

- Estrés per fred, hipotérmia i risc en episodis de neu, gla¢ o pluja intensa.

- Tempestes eléctriques: risc de llamps en espais oberts i alts.

- Prevencié: hidratacio, proteccié solar, roba adequada a cada estacio i planificacio segons la previsié
meteorologica.

Treball en zones d'incendi forestal

- Exposicié al foc, a la calor radiant i al fum (intoxicacié per monoxid de carboni, problemes
respiratoris).
- Risc d'atrapament per canvis sobtats del vent o del comportament del foc.
- Caigudes i ensopegades en terreny cremat o irregular i amb baixa visibilitat pel fum.
- Prevencié: formacié en autoproteccio i seguretat en incendis, vies d'escapada i zones segures,
coordinacio amb bombers i Us de I'EPI especific ignifug.

7. Els equips de proteccio individual (EPI) de I'agent

L'EPI és l'equip que el treballador porta o subjecta per protegir-se d'un o més riscos. Segons l'article 15,
és I'4Itim recurs, complementari de la proteccio col-lectiva, i ha de ser d'Us personal i gratuit per al
treballador (el facilita I'Administracio). El seu Us esta regulat pel RD 773/1997, sobre disposicions minimes
de seguretat i salut relatives a la utilitzacioé d'EPI.

Segons la tasca, I'agent rural pot necessitar:

- Proteccio del cap: casc (en zones amb risc de caiguda d'objectes, treballs forestals o en algada).

- Proteccio dels peus: botes de muntanya o de seguretat, antilliscants, amb subjecci6 del turmell i, si
cal, puntera reforcada.
Protecci6 de les mans: guants adequats a cada risc (mecanic, bioldgic, manipulacié d'animals).
Protecci6 ocular i facial: ulleres de seguretat contra projeccions, pols o branques.
Proteccio respiratoria: mascaretes o mascares filtrants davant fum, pols o productes quimics.
Proteccio auditiva: en I's de maquinaria sorollosa (motoserres, desbrossadores).

- Vestuari de proteccio: roba adequada, d'alta visibilitat quan cal ser vist (vora de carreteres, batudes),
i vestuari ignifug per a actuacions en incendis.

- Proteccio solar i contra la intempérie com a mesura complementaria.

Per recordar. L'EPI no elimina el risc: redueix el dany si el risc es materialitza. Per aixd sempre va després
d'haver intentat evitar i reduir el risc per altres vies.
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Glossari de termes clau

- LPRL / PRL: Llei 31/1995, de prevencio de riscos laborals / prevencié de riscos laborals.

- Risc laboral: possibilitat que un treballador pateixi un dany derivat del treball.

- Perill: font o situacié amb capacitat de causar un dany.

- Dany derivat del treball: malalties, patologies o lesions patides amb motiu 0 ocasioé del treball.

- Prevencid: conjunt d'activitats o mesures per evitar o disminuir els riscos.

- EPI: equip portat o subjectat pel treballador per protegir-lo d'un 0 més riscos.

- Avaluaci6 de riscos: procés per estimar la magnitud dels riscos no evitats i decidir mesures.

- Vigilancia de la salut: control de l'estat de salut dels treballadors segons els riscos del lloc; com a
regla, voluntaria.

- Risc greu i imminent: situacié que justifica paralitzar |'activitat i abandonar el lloc (art. 21).

- Delegat de prevenci6: representant dels treballadors amb funcions en prevencié (art. 35).
Comite de Seguretat i Salut: drgan paritari i col-legiat de consulta sobre prevencio (art. 38).
Zoonosi: malaltia transmesa dels animals a les persones.

Estrés térmic: sobrecarrega del cos per calor o fred extrems.

A I'examen (els punts que més cauen)

- Norma basica: Llei 31/1995, de 8 de novembre (LPRL). Transposa la Directiva 89/391/CEE. La desenvolupa
el RD 39/1997 (Reglament dels serveis de prevencio).

- Art. 4: risc = possibilitat de patir un dany; perill = font amb capacitat de causar dany; prevencié = mesures
per evitar o disminuir riscos; EPI = equip portat pel treballador.

- Art. 14: dret a proteccio eficac i deure correlatiu de I'empresari (I'Administracio).

- Drets: informacié, formacié, consulta, participacié, vigilancia de la salut i paralitzacié davant risc greu i
imminent.

- Art. 29 (deures del treballador): usar bé equips i EPI, no anul-lar dispositius, informar i cooperar. Elaborar el
pla NO és deure del treballador.

- Art. 15: primer principi = evitar els riscos; proteccio col-lectiva abans que la individual; I'EPI és I'GItim
recurs.

- Art. 21: paralitzar davant risc greu i imminent. Art. 22: vigilancia de la salut voluntaria (amb excepcions).

- Art. 35: delegats de prevenci6. Art. 38: Comite de Seguretat i Salut (paritari).

- EPI de I'agent (RD 773/1997): botes, guants, proteccio ocular, respiratoria, auditiva, alta visibilitat i vestuari
ignifug en incendis. Us personal i gratuit.

- Riscos propis: medi natural i treball aillat, conducci6 tot terreny, manipulacié d'animals i zoonosis, picades
(paparres, vespes), estres térmic i actuacié en incendis.

Resum exprés (per repassar en un minut)

- Llei basica: 31/1995 (LPRL), de la Directiva 89/391/CEE; reglament: RD 39/1997. EPI: RD 773/1997.

- Art. 4: risc (possibilitat), perill (font), dany (resultat), prevencid i EPI. Art. 14: proteccié eficag + deure de
I'empresari.

- Art. 29: deures del treballador (usar bé equips i EPI, no anul-lar seguretats, informar, cooperar); NO elaborar el
pla.

- Art. 15: evitar primer; col-lectiva abans que individual; EPI Ultim recurs, personal i gratuit.

- Art. 21 (risc greu i imminent) i 22 (vigilancia voluntaria). Art. 35 (delegats) i 38 (Comité paritari).

- Riscos de l'agent: terreny i treball sol, vehicle tot terreny, animals i zoonosis, biologics (paparres/vespes),
meteorologia (calor/fred/llamps) i incendis.
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|- EPI: botes, guants, ulleres, mascareta, proteccio auditiva, alta visibilitat i vestuari ignifug.

Posa't a prova

Abans de fer el test, intenta respondre mentalment:

Quina llei regula la prevenci6 de riscos laborals, de quin any és i quina directiva europea transposa?
Quina diferéncia hi ha entre perill, risc i dany segons l'article 4?
Digues tres deures del treballador segons l'article 29. Elaborar el pla de prevencié n'és un?
Quin és el primer principi de I'accié preventiva i qué té prioritat: la proteccié col-lectiva o la individual?
Quin lloc hi ocupa I'EPI?

- En quins casos un treballador pot paralitzar I'activitat i en quin article s'estableix? La vigilancia de la
salut és obligatoria o voluntaria?

- Enumera quatre riscos especifics de I'agent rural i digues quins EPI faries servir per protegir-te'n.

Si pots respondre-les sense mirar, domines el tema. A sota tens la normativa oficial (Llei 31/1995 i els
reials decrets de desenvolupament) per consultar-la.
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TEMA

Vies pecuaries i camins ramaders de Catalunya

19

Introduccio: el patrimoni viu de la ramaderia

Imagina una xarxa de camins antiquissims que travessen Catalunya i bona part de la peninsula, oberts pel
pas constant dels ramats al llarg de segles. Per aquests itineraris, pastors i bestiar es desplacaven de les
pastures d'estiu a les d'hivern buscant herba i clima favorable. Aquests camins son les vies pecuaries, i
encara avui son béns de domini public protegits per la llei. Com a agent rural has de coneixer-ne el regim
juridic perqué formen part del patrimoni natural i cultural que t'encarregues de vigilar i conservar.

La norma de referencia és la Llei 3/1995, de 23 de marc, de vies pecuaries, una llei estatal de caracter
basic. Catalunya no disposa d'una llei propia integral en la matéria, de manera que el marc estatal s'aplica
complementat per la normativa autonomica de medi ambient i forests. En aquest tema veuras qué sén les
vies pecuaries, quina naturalesa juridica tenen, com es classifiquen segons I'amplada, quins usos s'hi
permeten, com es delimiten i classifiquen administrativament, quines infraccions existeixen i que és la
transhumancia.

Aquesta guia esta dividida en seccions plegables: obre la que vulguis estudiar i deixa tancades les altres.
Al final tens un glossari, els punts que cauen a l'examen, un resum exprés i una autoavaluacio.

1. Conceptes previs: queé €s unha via pecuaria

Abans d'entrar en el detall legal, fixa la idea de fons:

- Via pecuaria: segons l'article 1.2 de la Llei 3/1995, son les rutes o itineraris per on discorre o ha
discorregut tradicionalment el transit ramader.

- Transit ramader: el desplacament del bestiar (ovelles, vaques, cabres...) a peu, conduit pels pastors,
d'unes pastures a unes altres.

- Transhumancia: el moviment estacional dels ramats entre pastures d'estiu (muntanya) i d'hivern
(terres baixes), que és l'origen i la rad de ser d'aquests camins.

Les vies pecuaries no sn simples camins rurals: tenen una finalitat tradicional lligada a la ramaderia i,
per aix0, gaudeixen d'una proteccié juridica especial. Encara que avui molts ramats es transporten en
camio, la llei manté la proteccié d'aquesta xarxa pel seu valor ecologic, paisatgistic i de connectivitat
del territori.

Per fixar la idea. Una via pecuaria €s, abans que res, un cami per al pas del bestiar. Aquesta finalitat
n'explica tot el regim: el seu Us prioritari és sempre el transit ramader.

2. La Llei 3/1995: objecte i marc competencial

La Llei 3/1995, de 23 de marg, de vies pecuaries és la norma capcalera de la matéria. Les seves
caracteristiques basiques:

- Es una llei estatal amb caracter de legislacio basica sobre proteccié del medi ambient (art. 149.1.23
de la Constitucio).
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- Estableix el regim juridic de les vies pecuaries i en garanteix la conservacié com a patrimoni de
domini public.

- Atribueix a les comunitats autonomes la titularitat i la gestio de les vies pecuaries: els correspon
classificar-les, delimitar-les, fitar-les i, si escau, desafectar-les.

A Catalunya, la gestié correspon a I'Administracié de la Generalitat a través del departament competent
en matéeria de medi ambient i forests. Com s'ha dit, no hi ha una llei catalana especifica i integral de
vies pecuaries, de manera que s'aplica la Llei 3/1995 com a marc basic. Si en un examen et demanen la
"llei de vies pecuaries", la resposta és sempre la Llei 3/1995.

Finalitats que persegueix la llei

La propia llei (art. 3) reconeix que, a més del seu Us ramader, les vies pecuaries poden complir altres
funcions d'interés public:

- Afavorir el desplagament i la migraci6 de la fauna silvestre.
- Servir de corredors ecologics essencials per a la connectivitat dels ecosistemes.
- Contribuir al contacte de la societat amb la natura i a I'ordenacio del territori.

3. Naturalesa juridica: domini public

Aquesta seccio és clau i cau molt a I'examen. Les vies pecuaries sén béns de domini public de les
comunitats autonomes (art. 2 de la Llei 3/1995). Aquesta condicié comporta tres caracteristiques que has
de saber de memoria:

- Inalienables: no es poden vendre ni transmetre a particulars. No son objecte de comerg privat.

- Imprescriptibles: no es poden adquirir per prescripcio (ningl no en pot esdevenir propietari pel sol
fet d'usar-les o ocupar-les durant molts anys).

- Inembargables: no es poden embargar per deutes.

Aquestes tres notes son la garantia que la xarxa de vies pecuaries es manté integra i a disposicié de
tothom. Mentre una via no es desafecti (no perdi la condicié de domini public mitjancant el procediment
legal), conserva sempre aquesta proteccio.

Important per a oposicions. Memoritza el trio: les vies pecuaries sén béns de domini public i, per tant,
inalienables, imprescriptibles i inembargables. Es una pregunta classica i gairebé literal de la llei.

4. Classificacio segons I'amplada

L'article 4 de la Llei 3/1995 classifica les vies pecuaries segons la seva amplada. Aquesta és la part més
memoristica del tema. La terminologia tradicional castellana i les equivaléncies catalanes son:

- Canyada (cafiada): la via pecuaria principal, amb una amplada que no excedeix els 75 metres.
- Serrada o cami ramader (cordel): via secundaria, amb una amplada que no supera els 37,5 metres.
- Carrerada o vereda (vereda): via de menor entitat, amb una amplada que no excedeix els 20
metres.

A Catalunya s'utilitzen sovint els termes carrerada, cami ramader, lligallo, cabanera o cami de bestiar
per referir-se a aquests itineraris, pero la classificacié legal de referéncia és la de la Llei 3/1995 amb les
tres categories anteriors.

Per fixar les xifres, recorda l'escala de més ample a menys ample:
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- Canyada -> 75 m (la més ampla)
- Serrada/ camiramader -> 37,5 m (la meitat de la canyada)
- Carrerada/ vereda -> 20 m (la més estreta)

Truc de memoria. La canyada és la "carretera principal" del bestiar (75 m); la serrada, una "via secundaria"
(37,5 m, just la meitat); i la vereda, un "cami petit" (20 m). Si dubtes, ordena-les sempre de gran a petit: 75 -
37,5 - 20.

A més, hi ha elements annexos a les vies pecuaries que també gaudeixen de proteccié, com els
descansadors (espais de repos del bestiar) i els abeuradors (punts d'aigua).

5. Els usos de les vies pecuaries

La llei distingeix I's propi o prioritari i altres usos que s'hi poden compatibilitzar. Es una matéria molt
preguntada.

Us prioritari: el transit ramader

L'Gs propi i prioritari de la via pecuaria és el transit ramader (el pas del bestiar). Tota la resta d'usos hi
estan subordinats: no poden impedir ni dificultar aquest pas.

Usos compatibles

So6n els usos que no destorben el transit ramader i s'hi poden donar simultaniament. Entre d'altres:

- Els usos agricoles tradicionals que no impedeixin el pas.
- Les comunicacions rurals i, en general, el desplacament a peu.
- Eltransit no motoritzat: a peu, amb bicicleta o a cavall.

Usos complementaris

Son activitats d'esbarjo i contacte amb la natura compatibles amb el transit ramader, sempre que es
respecti la prioritat del bestiar:

- El senderisme i les rutes a peu.
- L'excursionisme i el cicloturisme.
- Activitats d'educacié ambiental i de gaudi del paisatge.

El transit motoritzat

Com a regla general, el transit motoritzat queda exclos de les vies pecuaries. Només s'admet de
manera excepcional en els casos previstos legalment (per exemple, vehicles de servei, agricoles o per
necessitats concretes degudament autoritzades). Aquesta és una pregunta tipica: per regla general, no
es pot circular amb vehicles de motor per una via pecuaria.

Per fixar la idea. Ordre de prioritats: primer, el bestiar; després, els usos compatibles i complementaris (a
peu, bici, cavall, senderisme); i, com a norma, res de motor, tret d'excepcions autoritzades.

6. Classificacio, delimitaci6 i fitacio

Per protegir una via pecuaria cal primer determinar-ne I'existéncia, el tracat i les caracteristiques. La llei
preveu un seguit d'actes administratius (competéncia de la comunitat autbnoma):
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- Classificacio: és l'acte administratiu pel qual es determina I'existéncia, I'amplada, el tragat i altres
caracteristiques de cada via pecuaria. Es el punt de partida de tota la proteccio.

- Delimitacio: és l'acte que defineix els limits de la via pecuaria d'acord amb la classificacié aprovada.

- Fitacio (amojonamiento): és l'operacié material de col-locar fites (senyals fisics) sobre el terreny per
marcar els limits delimitats.

- Desafectacio: és el procediment pel qual una via, o un tram, perd la condicié de domini public quan
ja no és apta per al transit ramader ni per als usos compatibles i complementaris. Només a partir de la
desafectacio es poden destinar aquells terrenys a altres finalitats.

També es preveuen, en suposits taxats i amb les garanties legals, les figures de modificacié del tracat i
de permuta o ocupacio temporal, sempre que es garanteixi el transit ramader i els altres usos, i no es
perjudiqui el conjunt de la via.

7. Proteccio i regim sancionador

La Llei 3/1995 dedica un capitol a la defensa de les vies pecuaries i estableix un regim d'infraccions i
sancions. Les infraccions es classifiquen, segons la seva gravetat, en lleus, greus i molt greus.

A titol orientatiu, constitueixen infraccié conductes com:

L'ocupacio o alteracio del tracat sense l'autoritzacio corresponent.
Lainstal-lacié d'obstacles o tancaments que impedeixin el transit ramader.

Les edificacions o plantacions no autoritzades sobre la via.
Els danys als elements de la via (descansadors, abeuradors, fites...) i el transit motoritzat indegut.

Les sancions consisteixen en multes la quantia de les quals depén de la gravetat de la infracci6, amb
l'obligacié afegida de reparar el dany i restituir la via al seu estat anterior. L'administracido competent pot
recorrer a la potestat de recuperacié d'ofici per recuperar la possessio de la via ocupada, en coherencia
amb el seu caracter de domini public.

Per fixar la idea. Tres nivells d'infraccié: lleu, greu i molt greu. A més de la multa, sempre hi ha el deure de
restituir la via i reparar els danys.

8. Latranshumancia

La transhumancia és la practica ramadera tradicional que dona sentit a tota la xarxa de vies pecuaries.
Consisteix en el desplagament estacional dels ramats entre dues zones de pastura:

- A l'estiu, els ramats pugen a les pastures de muntanya (estius o pasturatges d'altitud), on troben
herba fresca i clima suau.
- Al'hivern, baixen cap a les terres baixes, més calides, per evitar la neu i el fred de I'alta muntanya.

Aquest moviment, fet a peu seguint les vies pecuaries, té avui un reconegut valor ecologic i cultural:

- Manté obert el paisatge i redueix la matéria vegetal acumulada, cosa que ajuda a prevenir incendis
forestals.

- Afavoreix la biodiversitat i la dispersio de llavors.

- Conserva un patrimoni immaterial lligat als oficis pastorivols.

A Catalunya, la transhumancia connecta tradicionalment el Pirineu i el Prepirineu amb comarques de
plana. La protecci6 de les vies pecuaries garanteix que aquesta practica, alla on es manté, pugui continuar
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fent-se.

Glossari de termes clau

- Via pecuaria: ruta o itinerari per on discorre o ha discorregut tradicionalment el transit ramader.
- Llei 3/1995: llei estatal de caracter basic, de 23 de marg, que regula el regim juridic de les vies

pecuaries.

- Domini public: condicié juridica dels béns afectes a un Us o servei public; comporta ser inalienables,
imprescriptibles i inembargables.

- Inalienable: que no es pot vendre ni transmetre.

- Imprescriptible: que no es pot adquirir per prescripcié (per llarg Us o ocupacio).

- Inembargable: que no es pot embargar per deutes.

- Canyada (cafiada): via pecuaria principal, amb amplada de fins a 75 metres.

- Serrada o cami ramader (cordel): via secundaria, amb amplada de fins a 37,5 metres.

- Carrerada o vereda (vereda): via de menor entitat, amb amplada de fins a 20 metres.

- Descansador: espai annex a la via destinat al repos del bestiar.

- Abeurador: punt d'aigua annex a la via pecuaria.

- Classificaci@: acte que determina I'existéncia, I'amplada i el tragat d'una via pecuaria.

- Delimitacio: acte que defineix els limits de la via segons la classificacio.

- Fitacio (amojonamiento): col-locacio de fites sobre el terreny per marcar els limits.

- Desafectacio: pérdua de la condicié de domini public d'una via o tram.

- Transhumancia: desplacament estacional dels ramats entre pastures d'estiu i d'hivern.

A I'examen. Tingues sempre a punt: (1) la norma és la Llei 3/1995, de 23 de marg; (2) les vies pecuaries sén
domini puablic i, per tant, inalienables, imprescriptibles i inembargables; (3) les amplades maximes:
canyada 75 m, serrada/cami ramader 37,5 m, carrerada/vereda 20 m; (4) I'Gs prioritari és el transit
ramader i el transit motoritzat queda exclos amb caracter general; (5) actes administratius: classificacio,
delimitacid, fitacié i desafectacio; (6) infraccions lleus, greus i molt greus.

Resum exprés. Les vies pecuaries son les rutes per on discorre o ha discorregut el transit ramader. Es
regulen per la Llei 3/1995 (estatal, basica). S6n béns de domini public: inalienables, imprescriptibles i
inembargables. Segons l'amplada hi ha canyades (75 m), serrades o camins ramaders (37,5 m) i
carrerades o veredes (20 m). L'Us prioritari és el bestiar; també s'hi admeten usos compatibles (agricoles, a
peu) i complementaris (senderisme, bici, cavall), perd el motor queda exclds en general. L'administracio les
classifica, delimita, fita i, si escau, desafecta. Les infraccions sén lleus, greus o molt greus. La
transhumancia -el moviment estacional dels ramats- és l'origen d'aquesta xarxa i avui té valor ecologic i
cultural (prevé incendis, afavoreix la biodiversitat).

Posa't a prova

- Segons la Llei 3/1995, com es defineixen les vies pecuaries? (Resposta: les rutes o itineraris per on
discorre o ha discorregut tradicionalment el transit ramader.)

- Quina és la naturalesa juridica de les vies pecuaries? (Resposta: béns de domini public de les
comunitats autbnomes.)

- Com a béns de domini public, les vies pecuaries son... (Resposta: inalienables, imprescriptibles i
inembargables.)
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Quina és I'amplada maxima d'una canyada? (Resposta: 75 metres.)
Quina és I'amplada maxima d'una serrada o cami ramader (cordel)? (Resposta: 37,5 metres.)
Quina és I'amplada maxima d'una carrerada o vereda? (Resposta: 20 metres.)
Quin és I'is prioritari d'una via pecuaria? (Resposta: el transit ramader.)
- Pot circular transit motoritzat per les vies pecuaries amb caracter general? (Resposta: no, queda
exclos tret de les excepcions previstes legalment.)
- Quin acte administratiu determina I'existéncia, I'amplada i el tracat d'una via pecuaria? (Resposta: la
classificacio.)
- Com es diu el procediment pel qual una via perd la condici6 de domini public? (Resposta: la
desafectacio.)
- En quants nivells de gravetat es classifiquen les infraccions? (Resposta: lleus, greus i molt greus.)
- Que és la transhumancia? (Resposta: el desplagcament estacional dels ramats entre les pastures
d'estiu de muntanya i les d'hivern de terres baixes.)
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TEMA

Accés motoritzat al medi natural. La Llei 9/1995 i la
circulacio de vehicles

20

Introduccid: per que aquest tema és clau per a un agent rural

Cada cap de setmana, milers de persones surten al camp amb cotxes, motos, quads o 4x4. Aquesta aficio
és legitima, perd el medi natural és un bé fragil i de tots: si tothom pogués circular per on volgués, els
boscos, els prats i els rius patirien danys greus i irreversibles. Per evitar-ho, Catalunya té una llei propia: la
Llei 9/1995, de 27 de juliol, de regulacié de I'accés motoritzat al medi natural.

Aquesta llei és una de les eines de treball més habituals de I'agent rural: és qui vigila els camins, qui
controla les proves esportives, qui aixeca actes de denuncia i qui informa la ciutadania de per on es pot i
per on no es pot circular. Per aixd has de dominar-ne I'objecte, les prohibicions, les excepcions, les
autoritzacions i el regim sancionador.

Aquesta guia esta dividida en seccions plegables: obre la que vulguis estudiar i deixa tancades les altres
per no perdre't. Al final tens un glossari, els punts que cauen a l'examen, un resum exprés i una
autoavaluacio.

1. Conceptes previs: que és "accés motoritzat al medi natural”

Abans d'entrar a la llei, fixem tres idees senzilles:

- Medi natural: el conjunt de terrenys forestals, prats, ribes, zones de muntanya i, en general, els espais
no urbanitzats fora de les vies de comunicacié convencionals.
- Vehicle de motor: tot vehicle proveit de motor per desplacar-se (cotxes, motos, quads, 4x4,
ciclomotors...). La llei no s'aplica a la bicicleta ni als animals, perqué no sén vehicles de motor.
- Accés motoritzat: I'accio de circular o estacionar amb un vehicle de motor pel medi natural.

La idea de fons és la compatibilitat: no es tracta de prohibir-ho tot, sin6 d'ordenar l'accés motoritzat
perque conviqui amb la conservacié del patrimoni natural, amb les activitats agricoles, ramaderes i
forestals i amb la resta d'usos (excursionistes, cacadors, veins...).

Per fixar la idea. La llei no diu "prohibit el camp"; diu "circula pels camins i pistes, amb seny, i deixa en pau el
bosc, els prats i els rius".

2. La Llei 9/1995: objecte i principis

La Llei 9/1995, de 27 de juliol, és la norma catalana que regula l'accés motoritzat al medi natural. El seu
desplegament reglamentari principal és el Decret 166/1998, de 8 de juliol, que en concreta molts
aspectes practics (senyalitzacio, proves esportives, autoritzacions...).

L'objecte de la llei
L'objecte és ordenar I'accés motoritzat al medi natural per:

- Garantir-ne la conservacio i protegir el patrimoni natural.
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- Compatibilitzar aquest accés amb la resta d'usos i activitats del medi.
- Prevenir els danys ambientals, els incendis forestals, I'erosio i les molésties.

Els principis basics

- Principi de prioritat de la conservaci6: davant del dubte, preval la proteccié del medi.
- Principi d'ordenaci6: la circulacié es canalitza cap als camins i pistes aptes, i es restringeix o
prohibeix a la resta.
- Principi de competencia publica: son la Generalitat i els ajuntaments els qui regulen, ordenen i
autoritzen l'accés (cadascu dins del seu ambit).
- Principi de responsabilitat: qui circula ho fa respectant la natura i responent dels danys que causi.

Compte amb el parany. La competéncia general per regular i ordenar l'accés motoritzat correspon a la
Generalitat i als ajuntaments, no només a un dels dos. L'examen sol oferir respostes que n'oblidem un.

3. On es pot circular: camins, pistes i vies

La regla d'or és senzilla: amb vehicle de motor només es pot circular per les vies aptes, és a dir, per
camins i pistes que reuneixin unes condicions minimes, i sempre dins dels limits que fixi 'Administracié.

L'amplada minima dels camins

- Perqué, en principi, un vehicle hi pugui circular, el cami ha de tenir una amplada minima de 2
metres.

- Quan es tracta d'una circulacié en grup organitzat de vehicles, I'amplada minima exigida és més
gran: 4 metres.

La velocitat maxima

La velocitat de circulacio pels camins i pistes del medi natural esta limitada: el maxim general és de 30
km/h. Es una limitacié pensada per evitar accidents, pols, soroll i molésties a la fauna i a la resta d'usuaris.

Estacionament

Els vehicles només poden estacionar als llocs habilitats o autoritzats, sense sortir del cami ni envair
terrenys forestals, prats o ribes.

Per fixar la idea. Dues xifres d'amplada que cauen molt: 2 metres per circular-hi en general; 4 metres per
fer-ho en grup organitzat. | la velocitat: 30 km/h.

4. On NO es pot circular: les prohibicions generals

La llei estableix una série de prohibicions generals. Amb caracter general, queda prohibit circular amb
vehicles de motor:

- Camp através (fora de tot cami o pista).

- Fora de les pistes i camins existents, encara que sigui per terreny aparentment transitable.

- Per camins o senders d'amplada inferior a la minima legal.

- Pels llits, lleres i rieres dels rius i corrents d'aigua, tant si porten aigua com si estan secs.

- Perles vies pecuaries, els tallafocs i altres elements no destinats a la circulacié quan aixi s'estableixi.
- Per zones de proteccio especial quan la normativa de l'espai ho prohibeixi.
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L'objectiu és evitar I'erosié del sol, la destruccid de la vegetacié, les molésties a la fauna, la contaminacio
de l'aigua i el risc d'incendi.

Compte amb el parany. Circular per la llera d'un riu sec també esta prohibit: que no hi hagi aigua no autoritza
a passar-hi.

5. Les excepcions a les prohibicions

Les prohibicions anteriors no s'apliquen a determinades activitats que, per la seva naturalesa, necessiten
accedir al medi. Estan exceptuades, entre altres:

- Les tasques agricoles, ramaderes i forestals (qui treballa el camp ha de poder-hi accedir amb
magquinaria i vehicles).
Les feines de gestid i conservacié del medi natural.
Les actuacions de vigilancia, prevencio i extincié d'incendis.
Les tasques de salvament, emergencia i proteccio civil.
Les funcions dels agents de I'autoritat i del personal de I'Administracio en I'exercici del carrec.
- L'accés dels propietaris i titulars de drets a les seves finques i el dels residents als seus habitatges.

Aquestes excepcions es justifiquen perqué responen a interessos legitims o de servei public, perdo no
s6n un xec en blanc: qui s'hi acull ha de fer-ho dins els limits estrictament necessaris i sense causar
danys evitables.

Per fixar la idea. L'excepcié més facil de recordar: el pages, el ramader i el forestal poden entrar al camp per
treballar-hi; I'excursionista amb un quad, no.

6. Les autoritzacions per a casos especials

Quan algu vol circular en condicions o per zones on, en principi, no es podria, pot demanar una
autoritzacié administrativa.

- Les autoritzacions les atorga I'Administracido competent (Generalitat o ajuntament, segons el cas).
- S'atorguen amb les condicions i limitacions que s'hi estableixin (itinerari, dates, nombre de
vehicles, horaris...).
- Es poden denegar si l'activitat pot causar danys al medi o molesties greus.
- L'autoritzacié no eximeix de respectar la resta de normes (velocitat, seguretat, protecciéo ambiental).

Aquestes autoritzacions son habituals per a activitats cientifiques, de gestio, rodatges, esdeveniments
i, molt especialment, per a les proves esportives, que tenen un régim propi.

7. Les proves esportives amb vehicles de motor

Les competicions i proves esportives (ral-lis, proves de 4x4, motocros, raids...) que es facin al medi
natural necessiten una autoritzacio especifica, perqué impliquen molts vehicles concentrats i un risc
ambiental més alt.

- L'organitzador ha de sol-licitar I'autoritzacié amb antelacid, indicant l'itinerari, les dates, el nombre de
participants i les mesures de seguretat i ambientals.

- L'Administracié pot imposar condicions (recorregut, mesures de proteccio, fiances, mesures contra
incendis) o denegar-la si el risc és inassumible.
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- Cal respectar els espais protegits i les epoques sensibles per a la fauna.
- L'organitzador és responsable dels danys que la prova causi al medi i ha de restaurar l'estat dels
terrenys un cop acabada.

m

Compte amb el parany. Una prova esportiva no es pot fer "perquée si" pel camp: sempre necessita autoritzacio

previa de I'Administraciéo competent.

8. La senyalitzacié

Perque la ciutadania sapiga per on pot circular, la llei preveu un sistema de senyalitzacié dels camins.

- La senyalitzacié de prohibici6 o limitacié de la circulacié la pot col-locar I'Administracié competent
o bé els titulars dels camins quan tinguin l'autoritzacié corresponent.
- Els senyals han de seguir el model normalitzat que estableix el reglament, perqué siguin clars i
homogenis a tot el territori.
- Respectar la senyalitzacio és obligatori: saltar-se un senyal de prohibicié és una infraccio.
- La manca de senyalitzacié no autoritza a circular per llocs on la llei ho prohibeix amb caracter
general (per exemple, camp a través): les prohibicions legals s'apliquen igualment.

Per fixar la idea. El senyal el posa I'Administracié o el titular del cami amb autoritzacid; un particular
qualsevol no pot posar pel seu compte senyals oficials de prohibicid.

9. El regim sancionador

Quan s'incompleix la llei, s'obre un procediment sancionador. Cal coneixer-ne els trets basics.

Classificaci6 de les infraccions

Les infraccions es classifiquen, segons la gravetat, en lleus, greus i molt greus. Es valoren tenint en
compte, entre altres factors:

- El dany ambiental causat.
- Elrisc generat (per exemple, d'incendi).
- Laintencionalitat i la reincidencia.

Compte amb el parany. Causar danys ambientals rellevants és un element agreujant en la valoracié de la
infraccid: pot fer que una conducta passi de lleu a greu o de greu a molt greu.

Sancions

La sancio principal és la multa economica, I'import de la qual creix segons la gravetat. A més de la multa,
es poden imposar mesures complementaries com:

- Larestauracio o reparaci6 dels danys causats.
- El comis o la immobilitzaci6 del vehicle en determinats casos.
- La pérdua o suspensio d'autoritzacions.

Principis del procediment

S'apliquen els principis generals del dret sancionador: legalitat, tipicitat, presumpci6é d'innocéncia,
proporcionalitat i dret de defensa de la persona denunciada.
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10. El paper de I'agent rural

L'agent rural és la figura clau en I'aplicacio practica d'aquesta llei. Les seves funcions principals en aquest
ambit son:

- Vigilar i controlar la circulacié de vehicles pels camins i pel medi natural.

- Informar i advertir la ciutadania de per on es pot i no es pot circular.

- Denunciar les infraccions mitjancant I'aixecament de la corresponent acta de denuncia, que té valor
de prova si esta ben feta.

- Identificar les persones presumptament infractores i els vehicles.

- Controlar les proves esportives i comprovar que es compleixen les condicions de l'autoritzacio.

- Adoptar, quan calgui, mesures cautelars (com aturar un vehicle o requerir-ne la documentacio).

- Col-laborar en la prevencié d'incendis, sovint molt lligada a aquesta circulacio.

Com a agent de l'autoritat, les seves actes i denuncies gaudeixen de presumpci6 de veracitat, salvant
prova en contra. Per aixd han de ser objectives, completes i ben motivades.

Per fixar la idea. L'agent rural no només "posa multes": informa, prevé, vigila i denuncia. La seva acta ben
feta és la peca central del procediment sancionador.

Glossari de termes clau

- Accés motoritzat: circular o estacionar amb un vehicle de motor pel medi natural.

- Medi natural: terrenys forestals, prats, ribes i espais no urbanitzats, fora de les vies convencionals.

- Camp através: circular fora de tot cami o pista; esta prohibit amb caracter general.

- Llera (o llit) d'un riu: el terreny per on corre o pot correr l'aigua; prohibit circular-hi encara que estigui
sec.

- Via pecuaria: cami tradicional per al pas del bestiar.

- Grup organitzat: conjunt de vehicles que circulen junts de manera coordinada; exigeix cami de 4 m
d'amplada minima.

- Autoritzacié administrativa: permis de I'Administracié per circular o fer una activitat en condicions
especials.

- Prova esportiva: competicié amb vehicles de motor al medi natural; necessita autoritzacié especifica.

- Acta de denuncia: document que l'agent aixeca per fer constar una infraccio; té presumpcio de

veracitat.

- Comis: privacié o immobilitzacié d'un bé (per exemple, el vehicle) com a conseqiiéncia d'una infraccio.

A I'examen (els punts que més cauen)

- Lanorma és la Llei 9/1995, de 27 de juliol, desplegada pel Decret 166/1998.

- La competéncia per regular I'accés és de la Generalitat i els ajuntaments.

- Amplada minima del cami per circular-hi: 2 metres; en grup organitzat: 4 metres.

- Velocitat maxima general: 30 km/h.

- Prohibit camp a través, fora de pistes i camins i per les lleres dels rius (encara que estiguin secs).

- Excepcions: tasques agricoles, ramaderes, forestals, de gestid, vigilancia, salvament i agents de l'autoritat.
- Les proves esportives necessiten autoritzacié especifica.

- La senyalitzacié la posa I'Administracio o el titular del cami amb autoritzacio.

- Causar danys ambientals rellevants és un agreujant de la infraccio.
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Resum exprés (per repassar en un minut)

- Norma: Llei 9/1995 + Decret 166/1998. Objecte: ordenar I'accés motoritzat per conservar el medi.

- Competéncia: Generalitat i ajuntaments.

- On si: camins i pistes aptes (min. 2 m; grup 4 m), a 30 km/h maxim, estacionant als llocs habilitats.
- On no: camp através, fora de pistes, lleres de rius (secs també).

- Excepcions: usos agricoles, ramaders, forestals, gestid, vigilancia, salvament, agents.

- Autoritzacions per a casos especials i proves esportives (amb condicions i restauracio).

- Senyalitzacio oficial: Administracié o titular autoritzat.

- Sancions: lleus, greus i molt greus; multa + restauracié + comis; dany ambiental = agreujant.

- Agent rural: vigila, informa, denudncia (acta amb presumpcié de veracitat), controla proves.

Posa't a prova

Abans de fer el test, intenta respondre mentalment:

Quina llei i quin any regulen l'accés motoritzat al medi natural a Catalunya?

Quina amplada minima ha de tenir un cami per poder-hi circular en general? | en grup organitzat?
Quina és la velocitat maxima de circulacio pels camins del medi natural?

Es pot circular per la llera d'un riu que esta sec? Per que?

Digues tres activitats que estiguin exceptuades de les prohibicions generals.

Qui pot col-locar la senyalitzacié de prohibicio als camins?

- Qué aporta com a agreujant en la valoracié d'una infraccio el fet de causar danys ambientals

rellevants?

Si pots respondre-les sense mirar, domines el tema. A sota tens el text oficial complet de la Llei 9/1995 i
del Decret 166/1998 per consultar-los quan vulguis aprofundir.
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TEMA

Activitats extractives i restauracio d'espais afectats.
Mineria i pedreres al medi natural

21

Introduccid: per qgue aquest tema importa

L'home extreu del subsol i del terreny els materials que necessita per construir, fabricar i produir energia:
pedra, sorra, graves, argila, carbd, minerals metallics... Aquestes activitats extractives (pedreres,
graveres, sorreres, mines a cel obert i mines subterranies) sén necessaries, perdo transformen
profundament el medi natural: arrasen la vegetacid, destrueixen el sol fertil, obren forats i talussos al
paisatge, alteren els cursos d'aigua, generen pols i soroll i fragmenten els habitats de la fauna.

Per aix0 la llei no es limita a permetre I'explotacio: hi imposa una condicié inseparable, restaurar I'espai
guan s'acaba l'activitat (i, sovint, a mesura que avanca). El concepte clau de tot el tema és aquest
binomi: extreure obliga a restaurar. A Catalunya, la peca mestra d'aquest sistema és la Llei 12/1981,
completada per normativa estatal i ambiental.

Com a agent rural, ets l'autoritat que vigila sobre el terreny que aquest deure es compleix: que hi hagi
autoritzacio, que s'executi el programa de restauracio, que no es traspassin els limits autoritzats i que es
respecti el medi. Aquesta guia esta dividida en seccions: estudia-les amb calma. Al final hi trobaras un
glossari, els punts que cauen a l'examen, un resum exprés i una autoavaluacio.

1. Conceptes previs: que és una activitat extractiva

Abans d'entrar a la norma, fixem el vocabulari, perquée I'examen hi juga sovint.

- Activitat extractiva: tota extraccié a cel obert de pedreres, sorreres, graveres 0 explotacions
similars, aixi com el conjunt d'operacions que comporta (arrencada, transport, tractament, abocament
d'esteérils...). També s'hi inclou, en sentit ampli, la mineria.

- Pedrera: explotacio, normalment a cel obert, per extreure roca (calcaria, granit, marbre, pissarra...)
destinada a la construccié o a usos industrials.

- Gravera i sorrera: explotacions de graves i sorres, sovint situades en lleres o terrasses fluvials, molt
impactants sobre els rius i els aquifers.

- Mina: explotacié de recursos minerals (metal-lics o energétics, com el carbé o les sals potassiques),
gue pot ser a cel obert o subterrania.

- Restauracio: conjunt de treballs per retornar I'espai degradat a un estat el més semblant possible al
natural o adequat per a un nou Us (agricola, forestal, ludic...).

- Esterils: materials sense valor economic (terres, runes, fangs) que s'extreuen pero es descarten; cal
gestionar-los i, si és possible, reutilitzar-los en la restauracio.

Per fixar la idea. No tot és "mineria" en sentit estricte. Una pedrera o una gravera €s una activitat extractiva a
cel obert; una mina pot ser a cel obert o subterrania. El que les uneix totes és I'obligacio de restaurar.

2. Per que preocupa el medi natural: els impactes
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Una explotaci6 extractiva genera afectacions molt diverses que has de saber reconeixer:

- Sobre el paisatge: obertura de forats, talussos i fronts de pedrera molt visibles; perdua de la qualitat
escenica.

- Sobre el sol: eliminacio de la capa fertil (terra vegetal), que és lenta de formar i dificil de recuperar.

- Sobre la vegetacio: desforestacio i perdua de la coberta vegetal.

- Sobre la hidrologia: alteracio de lleres i aquifers, risc de contaminacié de les aigiies, modificacio del
drenatge.

- Sobre la fauna: destrucci6 i fragmentacio d'habitats i molésties per soroll i pols.

- Sobre I'atmosfera: emissié de pols i particules, sorolls i vibracions per voladures.

- Residus: acumulacié d'esteérils i runes que cal gestionar adequadament.

Davant d'aquests impactes, la normativa reacciona amb tres eines combinades: l'autoritzacié prévia, el
programa de restauracié amb la seva garantia financera, i, en molts casos, l'avaluacié d'impacte
ambiental.

3. LalLlei 12/1981, peca mestra a Catalunya

La norma de referéncia a Catalunya és la Llei 12/1981, de 24 de desembre, per la qual s'estableixen
normes addicionals de proteccid dels espais d'especial interés natural afectats per activitats
extractives. La va desplegar el Decret 343/1983 i normativa concordant.

Queé cal retenir-ne:

- Es una norma catalana (del Parlament de Catalunya) i addicional: s'afegeix a la normativa estatal de
mines per reforgar la proteccié ambiental.
- El seu objectiu central és protegir els espais d'especial interés natural davant els danys de les
activitats extractives.
- Imposa l'obligacié, a qui vol explotar, de presentar un programa de restauracié i obtenir-ne
l'aprovacio prévia abans de comencar.
- Lliga l'autoritzacié de l'activitat a la garantia que I'espai sera restaurat.

Truc de memoria. Associa "12/1981" amb "restauracié d'espais extractius a Catalunya". Es la resposta
correcta quan la pregunta diu "quina norma catalana regula el programa de restauracio".

4. El programa de restauracio

Es el document i el compromis centrals de tot el sistema. Sense un programa de restauracié aprovat, no
es pot atorgar l'autoritzacio d'explotacio.

Que conté

- Ladescripci6 de I'entorn afectat (sol, vegetacio, fauna, hidrologia, paisatge) i de I'explotacio prevista.

- Les mesures per minimitzar els impactes durant I'explotacio.

- Les operacions de restauracié que es faran: condicionament dels talussos, reposicié de la terra
vegetal préviament retirada i emmagatzemada, revegetacié, gesti6 de les aigles, integracié
paisatgistica...

- El calendari i el cost dels treballs, i I'Us final previst per a I'espai (agricola, forestal, recreatiu...).

Principis de bona practica
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- Restauraci6é progressiva: no esperar al final, sin6 restaurar les zones a mesura que es deixen
d'explotar.

- Conservar la terra vegetal: retirar-la abans d'extreure, emmagatzemar-la i tornar-la a estendre per
recuperar el sol fertil.

- Usar espécies autoctones en la revegetacio, perqué s'adapten millor a les condicions locals i
afavoreixen la integracio ecologica.

- Reutilitzar els estérils (terres i runes) en el rebliment i el modelatge del terreny sempre que sigui
possible.

Compte amb el parany. L'objectiu de la restauracié no és sempre tornar exactament a I'estat original (sovint és
impossible), sind integrar I'espai i fer-lo apte per a un Us final segur i coherent amb I'entorn.

5. La fianca o garantia financera

Perque el deure de restaurar no quedi en paper mullat, la llei exigeix a l'explotador una garantia
economica.

- Abans d'iniciar l'activitat, el titular ha de constituir una fianca (aval, dipdsit o garantia equivalent) que
asseguri I'execucio de la restauracio.

- Sil'explotador no restaura, I'Administracié pot executar la fiancga i fer els treballs amb aquests diners.

- L'import s'ha de calcular en funcié del cost real previst de la restauracio i s'ha d'actualitzar.

- La normativa estatal de residus miners, el Reial decret 975/2009, exigeix una garantia financera o
equivalent per a larehabilitacio de I'espai i la gestio6 de les instal-lacions de residus miners.

Per fixar la idea. La fianca és la xarxa de seguretat del sistema: tradueix I'obligacié de restaurar en diners
reservats perque, passi el que passi (fins i tot si I'empresa fa fallida), I'espai es pugui recuperar.

6. L'avaluaci6 d'impacte ambiental (AlA)

Moltes activitats extractives, pel seu impacte, han de passar abans una avaluacié ambiental: un
procediment que analitza els efectes del projecte sobre el medi i fixa mesures correctores abans
d'autoritzar-lo.

- La norma estatal vigent és la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental.
- Segons la mida i la ubicacio, el projecte se sotmet a avaluacio ordinaria (la més exigent, amb estudi
d'impacte ambiental i informacio publica) o simplificada.
- El resultat és la declaracié d'impacte ambiental (DIA) o l'informe d'impacte ambiental, que és
vinculant i condiciona l'autoritzacio.
- Les explotacions en espais protegits (Xarxa Natura 2000, PEIN, espais naturals protegits) reben una
atenci6 especial i poden requerir avaluacions especifiques.

L'AIA i el programa de restauracié es complementen: I'AIA decideix si i com es pot fer el projecte; el
programa de restauracié garanteix com quedara I'espai després.

7. Autoritzacio, obligacions i vigilancia

L'autoritzacio

Cap activitat extractiva es pot dur a terme sense autoritzacid. Atorgar-la exigeix tenir aprovat el
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programa de restauracié i constituida la garantia, i sovint haver superat I'avaluacié ambiental.

Obligacions de I'explotador

Explotar dins dels limits i les condicions autoritzats (superficie, profunditat, fronts).
Executar la restauracio segons el programa aprovat i el calendari.

Mantenir vigent la fianca i actualitzar-la.

Gestionar correctament els residus i els estérils.

- Adoptar les mesures correctores fixades a la DIA i evitar afectacions no autoritzades a la fauna, la
vegetacid i les aigues.

El paper de I'agent rural

L'agent rural, com a agent de l'autoritat en matéria de medi natural, t¢ un paper clau de vigilancia i
control:

- Comprovar que l'explotaci6 disposa d'autoritzacio i de programa de restauracio aprovat.
- Verificar que l'activitat es manté dins dels limits autoritzats i no envaeix zones protegides, lleres o
terrenys aliens.
- Vigilar que la restauracid s'executa i que la terra vegetal, la revegetacié i el modelatge es fan
correctament.
- Detectar abocaments d'esterils il-legals, contaminacié d'aiglies, danys a la fauna o a la vegetacié.
- Denunciar i aixecar acta de les infraccions, i col-laborar amb I'Administracié en la incoaci6
d'expedients i en I'execuci6 de la fianca si cal.

8. Infraccions i sancions

L'incompliment de la normativa extractiva i de restauracié constitueix infraccié administrativa. Sense
memoritzar quanties, has de saber-ne la logica:

- Les infraccions es graduen en lleus, greus i molt greus segons el dany causat i la intencionalitat.

- So6n conductes tipiques: explotar sense autoritzacié, no constituir o no mantenir la fianga, no
executar la restauracio, traspassar els limits autoritzats, abocar estérils indegudament o afectar
espais protegits.

- Les sancions van de multes economiques fins, en casos greus, a la suspensio o clausura de
l'activitat.

- A més de la sancid, hi ha I'obligacié de reparar el dany (restaurar) i, si escau, la responsabilitat per
danys ambientals.

Compte amb el parany. Sancionar no eximeix de restaurar: pagar la multa no esborra el deure de reparar
['espai i de mantenir la garantia.

9. Bones practiques ambientals en la restauracio

Per tancar la part técnica, recorda les practiques que I'examen valora com a correctes:

Retirar i conservar la terra vegetal per recuperar després el sol fertil.
Revegetar amb espécies autoctones, ben adaptades i integradores.
Restaurar de manera progressiva, no només al final.

Reutilitzar esteérils i runes en el rebliment i el modelatge del terreny.
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- Suavitzar talussos i fronts per evitar erosié i facilitar la integracié paisatgistica.
- Protegir les aigles: evitar la contaminaci6 d'aquifers i la sedimentacio en lleres.
- Minimitzar pols i soroll durant I'explotacio per reduir molésties a la fauna i a les persones.

Glossari de termes clau

- Activitat extractiva: extraccié a cel obert (pedreres, sorreres, graveres) o mineria, amb totes les
operacions que comporta.
Pedrera: explotacio de roca, normalment a cel obert.
Gravera/ sorrera: explotacio de graves i sorres, sovint en lleres o terrasses fluvials.
Mina: explotacio de recursos minerals, a cel obert o subterrania.
Estérils: materials sense valor que s'han d'extreure i gestionar; reutilitzables en restauracio.
- Programa de restauracié: document i compromis de recuperacié de l'espai, d'aprovacio préevia
obligatoria.
- Fianca/ garantia financera: diposit o aval que assegura que la restauracio es fara.
- Restauracié progressiva: restaurar les zones a mesura que es deixen d'explotar.
- Revegetacio: replantacié de la coberta vegetal, preferentment amb espécies autoctones.
- Avaluacié d'impacte ambiental (AlA): procediment que analitza els efectes del projecte i en
condiciona l'autoritzacio.
- Declaracio d'impacte ambiental (DIA): resolucio vinculant de I'avaluacié ambiental ordinaria.
- Espai d'especial interes natural: area protegida que rep una proteccio reforcada davant les activitats

extractives.

A I'examen (els punts que més cauen)

- Norma catalana de restauracio d'espais afectats: Llei 12/1981, de 24 de desembre (normes addicionals de
protecci6 dels espais d'especial interes natural afectats per activitats extractives).

- Activitat extractiva = extracci6 a cel obert de pedreres, sorreres, graveres o similars i el conjunt d'operacions
gue comporta.

- Norma estatal d'avaluacié ambiental: Llei 21/2013, de 9 de desembre.

- Garantia per a residus miners i rehabilitacié: RD 975/2009 (garantia financera o equivalent).

- Es revegeta amb espécies autoctones perqué s'adapten millor i afavoreixen la integracié ecologica.

- Afectaci¢ tipica a la fauna: destrucci6 i fragmentacio d'habitats i molésties per soroll i pols.

- Bona practica amb els esterils: gestionar-los i reutilitzar-los en la restauracio.

- Sense programa de restauracio aprovat i fianca constituida, no hi ha autoritzacié.

Resum exprés (per repassar en un minut)

- Extreure obliga a restaurar: aquest és el cor del tema.

- A Catalunya: Llei 12/1981 + Decret 343/1983; protegeix els espais d'especial interés natural.

- Eines: autoritzacié + programa de restauracié + fianga + (sovint) avaluacio ambiental (Llei 21/2013).

- Garantia de residus miners: RD 975/2009.

- Impactes: paisatge, sol, vegetacio, aigles, fauna (fragmentacié d'habitats), pols i soroll, estérils.

- Bones practiques: conservar terra vegetal, espécies autdctones, restauracié progressiva, reutilitzar esterils.
- Agent rural: vigila l'autoritzacid, els limits, I'execucio de la restauracié i denuncia infraccions.

Posa't a prova
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Abans de fer el test, intenta respondre mentalment:

Quina llei catalana regula el programa de restauracio dels espais afectats per activitats extractives?
Que s'entén per "activitat extractiva" segons la normativa de restauracié?

Quina llei estatal regula avui I'avaluacié d'impacte ambiental dels projectes?

Quin tipus de garantia exigeix el RD 975/2009 a les industries extractives?

Per qué es recomana revegetar amb especies autoctones?

Quines afectacions provoca una activitat extractiva sobre la fauna?

Quina és una bona practica per als esteérils i les runes?

Quin paper té I'agent rural davant d'una pedrera en explotacio?

Si pots respondre-les sense mirar, domines el tema.
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TEMA

Avaluacio i prevencio de la contaminaci6. Atmosfera,
sols contaminats | intervencid6 ambiental de les
activitats

Introduccio: per que aquest tema és clau per al'agent rural

La proteccid del medi ambient no només consisteix a conservar boscos i fauna: també implica controlar la
contaminacié que les activitats humanes aboquen a l'aire, al sol i a I'entorn. Aquest tema reuneix tres
grans blocs molt relacionats: la contaminacié atmosférica i acUstica, els sols contaminats i la
intervencié administrativa ambiental de les activitats (és a dir, com I'Administracid autoritza, controla i
vigila fabriques, granges, tallers o qualsevol activitat que pugui afectar el medi).

Com a agent rural no necessites ser advocat, pero si entendre quines normes regulen aquesta materia,
guins régims d'intervencio existeixen i quin és el teu paper com a inspector que comprova sobre el
terreny que les activitats compleixen la llei. Aquest tema te'n déna el mapa.

Aquesta guia esta dividida en seccions plegables: obre la que vulguis estudiar i deixa tancades les altres
per no perdre't. Al final tens un glossari, els punts que cauen a l'examen, un resum exprés i una
autoavaluacio.

1. Conceptes previs: emissio, immissid i prevencio

Tres idees senzilles que fan que tota la resta s'entengui millor:

- Emissi6: la quantitat de contaminant que un focus (una xemeneia, un tub d'escapament, un altaveu)
aboca o allibera a I'entorn. Es mesura a la sortida del focus.

- Immissié: la concentracié de contaminant present al medi receptor (I'aire que respirem, el sol,
l'aigua) després que s'hi hagi dispersat. Es el que de debo afecta la salut i els ecosistemes.

- Focus emissor: el conducte o punt per on una instal-lacio allibera contaminants a I'atmosfera (per
exemple, una xemeneia industrial).

A tot el tema hi plana un principi basic: és millor prevenir que reparar. Per aixo el dret ambiental combina
la prevencio (evitar el dany abans que passi, controlant les activitats), el control (vigilar que es compleixin
els limits) i la reparaci6 (qui contamina, paga i restaura).

Per fixar la idea. Emissioé = el que surt del focus; immissié = el que arriba al medi i et respires. L'examen barreja
sovint els dos termes per fer-te caure.

2. La contaminacié atmosferica: marc normatiu

L'aire net és un bé public. La seva protecci6 es vehicula a través de dues normes principals:

- Llei 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de l'aire i proteccié de I'atmosfera (norma estatal de
referencia). Estableix els fonaments per prevenir, vigilar i reduir la contaminacié atmosférica, fixa objectius
de qualitat de I'aire, regula les emissions i preveu plans i zones de control.
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- Llei 22/1983, de 21 de novembre, de proteccié de I'ambient atmosféric (norma catalana). Regula a
Catalunya les emissions, els nivells dimmissio i els focus emissors, amb un sistema de classificacio
d'activitats potencialment contaminadores.

A escala internacional i europea, destaca el Protocol de Montreal, I'acord que regula la reduccié de les
substancies que esgoten la capa d'oz6 (com els clorofluorocarbonis, CFC). No s'ha de confondre amb el
Protocol de Kyoto, que va sobre gasos d'efecte d'hivernacle i canvi climatic.

Els contaminants més habituals
Els que has de saber identificar son:

- Particules en suspensié (PM10 i PM2,5): pols fina procedent de combustions, transit, obres o
pedreres.
- Oxids de nitrogen (NOXx): tipics del transit i les combustions.
- Dioxid de sofre (SO?): associat a combustibles fossils amb sofre.
- 0z6 troposferic (O?): contaminant secundari que es forma a baixa altura per reaccions amb la llum
solar; perjudicial per a la salut (no s'ha de confondre amb I'0z6 de I'estratosfera, que ens protegeix).
- Monoxid de carboni (CO) i compostos organics volatils (COV).

Vigilancia i plans d'actuacié

Per saber com esta l'aire, la Generalitat manté una Xarxa de Vigilancia i Previsié de la Contaminacio
Atmosferica (XVPCA), amb estacions de mesura repartides pel territori. Quan una zona supera els limits
permesos, s'activen instruments de planificacio:

- El Plad'actuacio per a la millora de la qualitat de I'aire estableix mesures per millorar-la a les zones
amb superacié de limits.

- En episodis ambientals de contaminaci6é elevada (per exemple, alts nivells de particules o d'0z0),
s'activen protocols amb mesures temporals (restriccions de transit, avisos a la poblacié, limitacions
d'activitats).

3. La contaminaci6 acustica

El soroll també és contaminacié. La normativa de referéncia és la Llei 16/2002, de proteccid contra la
contaminacié acustica (catalana), que delimita els objectius de qualitat acustica del territori.

Conceptes clau:

- Mapes de capacitat acustica: zonifiquen el municipi segons el nivell de soroll que s'hi pot admetre
(zones residencials, industrials, de sensibilitat alta...).
- Mapes estrategics de soroll: diagnostiquen la situacié acuUstica de grans infraestructures i
aglomeracions.
- Immissié sonora: nivell de soroll que arriba al receptor, mesurat en decibels (dB).

Per a 'agent rural, és rellevant en contextos com activitats de lleure al medi natural, esdeveniments,
maquinaria agricola o industrial que generin sorolls que molestin el veinat o la fauna.

4. Els sols contaminats

Un sol contaminat és aquell que, per causa humana, conté substancies en concentracions que suposen
unrisc per ala salut humana o el medi ambient.
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La norma estatal de referéncia és la Llei 7/2022, de 8 d'abril, de residus i s0ls contaminats per a una
economia circular, que va substituir la legislacié anterior i regula conjuntament els residus i els sols
contaminats.

Idees essencials:

- Hi ha activitats potencialment contaminants del sol (industries, gasolineres, gestio de residus...)
gue tenen obligacions de control i d'informacio.

- Quan un sol es declara contaminat, qui I'ha contaminat (i subsidiariament el propietari o posseidor) ha
d'assumir-ne la descontaminacio i recuperacio, seguint el principi «qui contamina, paga».

- Es treballa amb el concepte de nivells genérics de referéncia per decidir si un sol supera els llindars
de risc.

A Catalunya, la gesti6 de residus i sOls esta coordinada per I'Agéncia de Residus de Catalunya.

5. Laintervenci6 ambiental de les activitats: la Llei 20/2009

Aquest és el bloc central del tema. La norma clau és la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevencio i
control ambiental de les activitats (catalana). El seu objectiu és sotmetre les activitats a un control
administratiu previ proporcional al risc ambiental que generen; com més impacte potencial, més exigent
és el regim.

La llei classifica les activitats en annexos i a cada annex li correspon un régim d'intervenci6 diferent. La
idea és senzilla:

- Annex | -> activitats de més impacte -> autoritzacié ambiental (el regim més exigent).
- Annex Il -> impacte mitja -> llicencia ambiental.
- Annexos lll'i IV -> menys impacte -> comunicacio prévia (i, si escau, regims simplificats).

Els tres régims d'intervencio

- Autoritzacié ambiental (annex I): és la més exigent, per a les activitats amb un alt potencial
d'incidencia sobre el medi (grans industries, instal-lacions amb emissions importants). La resol la
Generalitat i sovint integra l'avaluacié d'impacte ambiental. Equival, per a les activitats més grans, a
l'autoritzacié ambiental integrada del marc estatal.

- Llicéncia ambiental (annex Il): correspon a les activitats amb un impacte mitja. La resol lI'ajuntament
(I'ens local), amb informes ambientals dels organs competents. Recorda: les activitats de I'annex Il
requereixen llicencia ambiental.

- Comunicacié (annexos lll i IV): per a les activitats de menor incidéncia. No cal una autoritzacio
prévia: n'hi ha prou que el titular comuniqui a I'Administracié que inicia l'activitat, amb la documentacio
técnica que acredita que compleix els requisits. L'Administracié pot comprovar-ho després.

Truc de memoria. A més impacte, més control: | = Autoritzacié (Generalitat), Il = Llicéncia (ajuntament), lI/IV
= Comunicacié. De I'l al 4, de més estricte a més lleuger.

Controls periodics

Obtenir el permis no és el final. Les activitats estan sotmeses a controls periodics (inicials i successius)
per comprovar que segueixen complint les condicions ambientals fixades. Aqui és on entra en joc la
inspeccio.
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6. L'avaluaci6 d'impacte ambiental (AlA)

L'avaluaci6 d'impacte ambiental és el procediment que serveix per valorar, abans d'autoritzar-los, els
efectes d'un pla, programa o projecte sobre el medi ambient, i decidir si es pot fer i amb quines
condicions.

La norma estatal de referéncia és la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental, que unifica
en un sol text:

- L'avaluacio ambiental estratégica (AAE): s'aplica a plans i programes (per exemple, un pla
urbanistic o un pla sectorial).

- L'avaluacio d'impacte ambiental (AlA): s'aplica a projectes concrets (una carretera, una pedrera,
una instal-laci6 industrial).

Passos basics del procediment:

- El promotor presenta un estudi d'impacte ambiental amb els efectes previstos i les mesures
correctores.
- Hi ha un tramit d'informacio publica i de consultes a administracions i persones interessades.
L'organ ambiental emet la declaracié d'impacte ambiental (DIA), que determina si el projecte és
viable i sota quines condicions.

Per fixar la idea. L'AAE és per a plans i programes; I'AlA és per a projectes. Totes dues estan dins la Llei
21/2013.

7. Laresponsabilitat mediambiental

Quan, malgrat tot, es produeix un dany al medi, entra en joc la Llei 26/2007, de 23 d'octubre, de
responsabilitat mediambiental. Es basa en els principis de prevenci6 i reparaci6 dels danys ambientals
i en el principi «qui contamina, paga».

Trets clau:

- Obliga el responsable a prevenir, evitar i reparar els danys causats al medi (aigties, sol, especies i
habitats protegits).

- La reparacio busca tornar els recursos naturals al seu estat basic anterior al dany.

- Es una responsabilitat objectiva per a determinades activitats: respon encara que no hi hagi hagut
culpa o negligéncia.

8. El paper de I'agent rural com a inspector ambiental

Tota aquesta normativa quedaria en paper mullat sense algl que comprovi sobre el terreny que es
compleix. Aqui és on l'agent rural és essencial. Com a agent de |'autoritat, I'agent rural:

- Inspecciona i vigila que les activitats funcionin segons el seu régim d'intervencié (autoritzacio,
llicencia o comunicacio) i les seves condicions ambientals.
- Comprova emissions a l'atmosfera, abocaments, gesti6 de residus, sorolls i possibles
contaminacions del sol.
- Aixeca actes d'inspeccio6 i denlUncia quan detecta incompliments, que poden donar lloc a expedients
sancionadors.
- Col-labora amb els organs ambientals (Generalitat, ajuntaments, Agencia de Residus) aportant la
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informaci6é de camp.
- Pot adoptar o proposar mesures cautelars en casos de risc imminent (per exemple, davant un
abocament).

Les actes que estén l'agent rural en l'exercici de les seves funcions tenen valor de prova (presumpcio de
veracitat), llevat que es demostri el contrari, perqué actua com a agent de l'autoritat.

Glossari de termes clau

- Emissid: contaminant que un focus aboca a I'entorn (es mesura a la sortida).
- Immissié: concentracio de contaminant present al medi receptor (el que de debo ens afecta).
- Focus emissor: punt o conducte per on una instal-lacio allibera contaminants a I'atmosfera.
- Autoritzacié ambiental: regim més exigent, per a activitats de lI'annex | (alt impacte); la resol la
Generalitat.
- Llicéncia ambiental: régim per a activitats de I'annex Il (impacte mitja); la resol I'ajuntament.
- Comunicacio: regim lleuger per a activitats dels annexos Il i IV (baix impacte); n'hi ha prou amb
comunicar-ho.
- Avaluaci6 d'impacte ambiental (AlA): procediment per valorar els efectes d'un projecte sobre el
medi.
- Avaluacio ambiental estratégica (AAE): el mateix, pero per a plans i programes.
- Declaracié d'impacte ambiental (DIA): resolucié que diu si un projecte és viable i amb quines
condicions.
- Sol contaminat: sol que, per causa humana, conté substancies amb risc per a la salut o el medi.
- «Qui contamina, paga»: principi pel qual el responsable assumeix els costos de prevencio i reparacio.
- 0z6 troposferic: contaminant perjudicial format a baixa altura (no confondre amb la capa d'ozé
protectora).

A I'examen (els punts que més cauen)

- Norma estatal de qualitat de l'aire: Llei 34/2007, de 15 de novembre.

- Norma catalana d'ambient atmosféric: Llei 22/1983.

- Capa d'oz6: Protocol de Montreal (no Kyoto).

- So0ls contaminats (estatal): Llei 7/2022, de residus i sols contaminats per a una economia circular.

- Intervencié ambiental d'activitats (catalana): Llei 20/2009.

- Annex | -> autoritzaci6; annex Il -> llicencia; annexos IlI/IV -> comunicacio.

- Avaluaci6 ambiental (estatal): Llei 21/2013.

- Responsabilitat mediambiental: Llei 26/2007, de 23 d'octubre.

- Pla a Catalunya per a zones amb superacio de limits: Pla d'actuaci6 per a la millora de la qualitat de I'aire.

Resum exprés (per repassar en un minut)

- Emissio = el que surt del focus; immissio = el que arriba al medi.

- Aire: Llei 34/2007 (estatal) i Llei 22/1983 (catalana); contaminants clau: particules, NOx, SO?, 0z0 troposferic.
- Soroll: Llei 16/2002; mapes de capacitat acustica; mesura en decibels.

- Sols: Llei 7/2022; «qui contamina, paga»; Agéncia de Residus de Catalunya.

- Activitats: Llei 20/2009 -> autoritzaci6 (1), llicencia (Il), comunicacié (IlI/1V).

- Avaluacio ambiental: Llei 21/2013 -> AAE (plans i programes) i AIA (projectes) -> DIA.

- Danys: Llei 26/2007 de responsabilitat mediambiental.

- L'agent rural inspecciona, aixeca actes (amb valor de prova) i col-labora amb els organs ambientals.
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Posa't a prova

Abans de fer el test, intenta respondre mentalment:

Quina diferéncia hi ha entre emissio i immissi6?

Quina és la norma estatal de referéncia en qualitat de l'aire?

Quin regim d'intervencié correspon a una activitat de I'annex |l de la Llei 20/2009? | a I'annex 1?
Quin acord internacional protegeix la capa d'0z6?

Quina diferencia hi ha entre avaluacié ambiental estratégica i avaluacié d'impacte ambiental?
Quina llei regula els sols contaminats actualment? | la responsabilitat mediambiental?

Quin valor tenen les actes d'inspeccid que estén un agent rural?

Si pots respondre-les sense mirar, domines el tema. A sota tens les normes oficials completes per
consultar-les quan vulguis aprofundir.
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TEMA

La Xarxa Natura 2000, els habitats i la connectivitat
ecologica

23

Introduccié: per que la Xarxa Natura 2000 és clau per a un agent rural

Imagina't que tot el territori europeu és com una gran casa amb molts habitants: boscos, rius, aiguamolls,
prats, ocells, peixos, plantes... Durant décades, cada pais protegia els seus espais a la seva manera,
sense coordinar-se. La Unid Europea va decidir posar-hi ordre i crear una xarxa unica d'espais naturals
protegits, coherent i connectada, per garantir que la biodiversitat (la varietat de vida) es conservi a tot el
continent. Aquesta xarxa es diu Xarxa Natura 2000.

Per a un agent rural, aquest tema és pa de cada dia: bona part del territori que vigilaras forma part de la
Xarxa Natura 2000, i hauras de conéixer quins espais la integren, com es protegeixen, qué s'hi pot fer
i que no, i per qué la connectivitat ecoldgica (que els animals i les plantes es puguin moure entre
espais) és tan important.

Aquesta guia esta dividida en seccions plegables: obre la que vulguis estudiar i deixa tancades les altres
per no perdre't. Al final tens un glossari, els punts que cauen a l'examen, un resum exprés i una
autoavaluacié.

1. Conceptes previs: biodiversitat, habitat i espai protegit

Abans d'entrar a la Xarxa Natura 2000, val la pena fixar tres idees senzilles:

- Biodiversitat: la varietat de la vida en totes les seves formes (espécies animals, vegetals,
ecosistemes i la diversitat genética). Conservar-la és l'objectiu de fons de tota la normativa.
- Habitat: I'entorn fisic on viu una espécie o comunitat (un alzinar, una maresma, una pastura d'alta
muntanya...). Si destruim I'habitat, I'espécie que hi viu desapareix.
- Espai natural protegit: una porcié de territori amb un régim juridic especial per conservar-ne els
valors naturals.

Per fixar la idea. No es protegeixen nomeés els animals "bonics" o famosos: es protegeixen sobretot els
habitats, perqué sense I'habitat no hi ha espécie possible. Conservar el lloc és conservar la vida que hi viu.

2. Que és la Xarxa Natura 2000

La Xarxa Natura 2000 és la xarxa ecologica europea d'espais naturals protegits més important del
mon. La seva finalitat és garantir la conservacio a llarg termini de la biodiversitat -els habitats naturals
i les especies de fauna i flora silvestres- a tot el territori de la Uni6é Europea.

Tres trets que la defineixen:

- Es europea: comuna a tots els estats membres de la UE, amb criteris compartits.

- Es coherent: no és un munt d'espais aillats, sind una xarxa pensada per funcionar de manera conjunta
i connectada.

- Es dinamica: combina conservaci6 i Gs del territori; no prohibeix tota activitat humana, siné que la fa
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compatible amb la natura.

La Xarxa es fonamenta en dues directives europees, que veurem tot seguit, i esta formada per dos
tipus d'espais: les ZEC (provinents dels LIC) i les ZEPA.

3. Les dues directives que sostenen la Xarxa

La Directiva Habitats (92/43/CEE)

La Directiva 92/43/CEE, coneguda com a Directiva Habitats, és la norma relativa a la conservacio dels
habitats naturals i de la fauna i la flora silvestres. Es la directiva que va crear la Xarxa Natura 2000.

D'ella surten els llocs d'importancia comunitaria (LIC), que un cop designats formalment es
converteixen en zones especials de conservacio (ZEC). Té diversos annexos importants:

- Annex l: recull els tipus d'habitats naturals d'interés comunitari la conservacio dels quals requereix
designar zones especials de conservacio.

- Annex lI: recull les espécies animals i vegetals d'interés comunitari la conservacio de les quals
requereix designar zones especials de conservacio.

- Annex IV: espécies que requereixen una proteccio estricta.

- Annex V: espécies l'aprofitament de les quals pot ser objecte de mesures de gestio.

La Directiva Aus (2009/147/CE)

La Directiva 2009/147/CE, anomenada Directiva Aus, regula la conservacié de les aus silvestres. Es
la versi6 codificada (actualitzada) de I'antiga Directiva 79/409/CEE. D'aquesta directiva surten les zones
d'especial proteccio per ales aus (ZEPA).

Compte amb el parany. Sén dues directives diferents amb funcions diferents: la Habitats (92/43/CEE) va crear
la Xarxa i en surten les ZEC/LIC; la Aus (2009/147/CE) protegeix les aus i en surten les ZEPA. L'examen sovint
canvia els numeros o les barreja.

4. Els tipus d'espais: LIC, ZEC i ZEPA

La Xarxa Natura 2000 esta formada per dos grans tipus d'espais:

LIC i ZEC (de la Directiva Habitats)

- LIC (lloc d'importancia comunitaria): espai proposat i aprovat per la Comissié Europea per la
preséncia d'habitats de I'annex | o espécies de I'annex II. Es un pas intermedi.
- ZEC (zona especial de conservacio): és el LIC un cop designat formalment per I'estat membre, ja
amb les seves mesures de conservaci6 aprovades. La sequéncia és: proposta -> LIC -> ZEC.

ZEPA (de la Directiva Aus)

- ZEPA (zona d'especial proteccio per a les aus): espai designat directament per protegir les aus
silvestres, especialment les més amenacades i les migratories. A diferencia dels LIC, no passen per
I'aprovacié préevia de la Comissi6: els designa directament I'estat membre.

Truc de memoria. ZEPA = aus (la P de "Protecci¢" i la A de "Aus"). ZEC = habitats (ve dels LIC). Un mateix
espai pot ser alhora ZEC i ZEPA si reuneix valors d'habitats i d'aus.
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5. Habitats d'interés comunitari i habitats prioritaris

Un habitat d'interes comunitari (HIC) és un tipus d'habitat natural inclos a I'annex | de la Directiva
Habitats, perqué a escala europea esta amenacat de desaparicié, té una area de distribucio reduida o
representa un exemple notable d'una regié biogeografica.

Dins d'aquests, alguns sén habitats prioritaris: aquells amenacats de desaparicié la conservacié dels
guals suposa una responsabilitat especial per a la Unié Europea. Tenen un nivell de protecci6 més
exigent. A I'annex | s'identifiquen amb un asterisc (\*).

Exemples d'habitats presents a Catalunya: aiguamolls i llacunes litorals, alzinars i suredes, prats d'alta
muntanya, dunes costaneres, boscos de ribera, torberes... Molts d'ells sén prioritaris.

Per fixar la idea. Tots els habitats prioritaris son d'interes comunitari, pero no tots els d'interés
comunitari sOn prioritaris. "Prioritari" és el grau més alt: vol dir que Europa hi té una responsabilitat especial.

6. Obligacions de proteccié i regim d'avaluacio

Formar part de la Xarxa Natura 2000 comporta obligacions concretes per a lI'administracio gestora.

Obligacié general

L'administracio ha d'evitar el deteriorament dels habitats i les alteracions que afectin de manera
apreciable les espécies per les quals s'ha designat I'espai. Es el principi basic: conservar alld que ha
motivat la proteccio.

Avaluaci6 adequada de plans i projectes

Qualsevol pla o projecte que pugui afectar de manera apreciable un espai Natura 2000 (sol o en
combinacié amb altres) s'ha de sotmetre a una avaluacié adequada de les seves repercussions. Segons
el resultat:

- Sino perjudica la integritat de l'espai, es pot autoritzar.
- Sisique laperjudica, en principi no es pot autoritzar, llevat d'una excepcié molt taxada.

L'excepcid: raons imperioses d'interes public

Si l'avaluacié conclou que el projecte afectara negativament la integritat de l'espai, només es pot tirar
endavant si concorren raons imperioses d'interes public de primer ordre i no hi ha alternatives. En
aquest cas, cal adoptar mesures compensatories per garantir la coheréncia global de la Xarxa Natura
2000. Si I'espai acull habitats o espécies prioritaris, les raons admeses encara sén més restrictives.

Compte amb el parany. La conseqiiencia d'autoritzar un projecte perjudicial per raons d'interés public no és
una multa ni una indemnitzacié: sén mesures compensatories per mantenir la coherencia global de la Xarxa.
Aquesta és la resposta clau.

7. La connectivitat ecologica i els corredors

De res serveix tenir espais protegits si queden aillats entre si, com illes envoltades de carreteres,
urbanitzacions o conreus intensius. Els animals i les plantes necessiten moure's, dispersar-se i
intercanviar gens per sobreviure a llarg termini.
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La connectivitat ecologica és el grau en que el territori facilita o dificulta el moviment dels
organismes entre els espais d'habitat. Com més connectat esta el paisatge, més facil és per a les
especies desplacar-se.

Corredors ecologics

Un corredor ecologic (o corredor bioldgic) és una franja o connector de territori que uneix dos 0 més
espais naturals i permet el desplagament de la fauna i la flora entre ells. Poden ser rius i boscos de
ribera, marges, tarteres, passos de fauna sota o sobre les infraestructures...

La fragmentacio dels habitats (la seva ruptura en trossos aillats per carreteres, vies de tren, etc.) €és una
de les principals amenaces per a la biodiversitat. Per aix0, garantir la connectivitat és tan important com
protegir cada espai per separat.

Truc de memoria. Pensa en la connectivitat com una xarxa de camins entre cases: si tallem tots els camins,
cada casa queda incomunicada. Els corredors sén aquests camins que mantenen la vida en moviment.

8. Gestid i conservacio a Catalunya

A Catalunya, la Xarxa Natura 2000 abasta una part molt important del territori (al voltant d'un terg de la
superficie del pais) i s'integra dins del sistema d'espais naturals protegits catala.

- La Generalitat de Catalunya és l'administracié competent en la designacié i gesti6 d'aquests espais, a
través del departament competent en medi ambient.
- Molts espais Natura 2000 se solapen amb figures propies com el PEIN (Pla d'espais d'interés
natural), els parcs naturals i el sistema d'espais protegits.
- Cada espai disposa o ha de disposar d'instruments de gestié que fixen els objectius de
conservacio i les mesures per assolir-los.

El Cos d'Agents Rurals té un paper essencial en la vigilancia, la inspeccio i el control d'aquests
espais: vetlla pel compliment de la normativa, detecta infraccions, col-labora en el seguiment de les
espécies i els habitats i informa la poblacié del valor d'aquests territoris.

Per fixar la idea. A Catalunya, la Xarxa Natura 2000 conviu amb el PEIN i els espais naturals protegits: no son
sistemes oposats, sind complementaris. La feina diaria de I'agent rural és garantir que la proteccioé es compleixi
sobre el terreny.

Glossari de termes clau

- Xarxa Natura 2000: xarxa ecologica europea coherent d'espais naturals protegits per conservar la
biodiversitat.

- Directiva Habitats (92/43/CEE): norma europea que va crear la Xarxa i protegeix habitats i espécies;
d'ella surten els LIC/ZEC.

- Directiva Aus (2009/147/CE): norma europea que protegeix les aus silvestres; d'ella surten les ZEPA.
Versi6 codificada de la 79/409/CEE.

- LIC: lloc d'importancia comunitaria; espai proposat per la preséncia d'habitats o espéecies d'interes
comunitari.

- ZEC: zona especial de conservacio; LIC ja designat formalment amb les seves mesures de

conservacio.
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- ZEPA: zona d'especial proteccio per a les aus.

- Habitat d'interés comunitari (HIC): tipus d'habitat de I'annex | de la Directiva Habitats, amenacat o
representatiu a escala europea.

- Habitat prioritari: habitat d'interés comunitari amenacat de desaparicid, amb responsabilitat especial
de la UE (marcat amb asterisc).

- Connectivitat ecologica: grau en qué el territori facilita o dificulta el moviment dels organismes entre
espais d'habitat.

- Corredor ecologic: connector de territori que uneix espais naturals i permet el desplacament

d'especies.

- Fragmentacio: ruptura dels habitats en trossos aillats, sovint per infraestructures.

- Mesures compensatories: actuacions per garantir la coheréncia global de la Xarxa quan s'autoritza
un projecte que perjudica un espai.

- PEIN: Pla d'espais d'interés natural de Catalunya.

A I'examen (els punts que més cauen)

- La Xarxa Natura 2000 la va crear la Directiva 92/43/CEE (Habitats).

- La Xarxa esta formada per ZEPA (aus) i LIC/ZEC (habitats).

- La Directiva 2009/147/CE regula la conservacio de les aus silvestres (codifica la 79/409/CEE).

- L'annex Il de la Directiva Habitats recull les espécies que requereixen designar ZEC; I'annex |, els habitats.

- Obligacié general: evitar el deteriorament dels habitats i les alteracions apreciables de les espécies
protegides.

- Si un projecte perjudica la integritat perd hi ha raons imperioses d'interes public de primer ordre i cap
alternativa: cal adoptar mesures compensatories per a la coheréencia global de la Xarxa.

- Habitat prioritari = amenacgat de desaparicio + responsabilitat especial de la UE (asterisc).

- Connectivitat ecologica = grau en queé el territori facilita o dificulta el moviment dels organismes entre
espais.

- Sequencia d'un espai d'habitats: proposta -> LIC -> ZEC.

Resum exprés (per repassar en un minut)

- Xarxa Natura 2000 = xarxa ecoldgica europea coherent per conservar la biodiversitat.

- Dues directives: Habitats 92/43/CEE (crea la Xarxa, en surten LIC/ZEC) i Aus 2009/147/CE (en surten les
ZEPA).

- Dos tipus d'espais: ZEC (de LIC, habitats) i ZEPA (aus). Un espai pot ser tots dos alhora.

- Annex | = habitats; annex Il = espécies; prioritaris = amb asterisc.

- Obligacio: evitar el deteriorament. Avaluacié adequada de plans i projectes.

- Excepcié: raons imperioses d'interés public + sense alternatives -> mesures compensatories (coherencia
global).

- Connectivitat = moviment d'organismes entre espais; corredors = connectors; fragmentacié = amenaca.

- A Catalunya: gestiona la Generalitat; conviu amb el PEIN; I'agent rural vigila i controla.

Posa't a prova

Abans de fer el test, intenta respondre mentalment:

- Quina directiva europea va crear la Xarxa Natura 20007 | de quina surten les ZEPA?
- Quina diferencia hi ha entre un LIC i una ZEC?
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Quin annex de la Directiva Habitats recull les espécies i quin els habitats?

Que cal adoptar si s'autoritza un projecte que perjudica un espai per raons d'interes public?
Que vol dir que un habitat és "prioritari"?

Defineix amb les teves paraules la connectivitat ecologica i posa un exemple de corredor.

Si pots respondre-les sense mirar, domines el tema. A sota tens les normes oficials completes (Directiva
Habitats i Directiva Aus) per consultar-les quan vulguis aprofundir.
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TEMA

Meteorologia i climatologia aplicada a la gestio del
medi natural i als incendis forestals

24

Introduccid: per que aquest tema és clau per a un agent rural

Un Agent Rural treballa cada dia a la intemperie, i el temps que fa condiciona tota la seva feina: la
vigilancia de boscos, els controls de cabals, la proteccié de la fauna i, sobretot, la prevencié i extincid
dels incendis forestals. Per aixd no n'hi ha prou amb saber si plou o fa sol: cal entendre per que canvia
el temps, com es mesura i com afecta el medi natural.

Aquest tema et déna les eines per llegir el cel i els mapes com un professional. Distingirem entre
meteorologia (I'estat de I'atmosfera ara i en els proxims dies) i climatologia (el comportament mitja del
temps al llarg dels anys), repassarem les variables basiques (temperatura, humitat, pressio, vent i
precipitacio) i els instruments que les mesuren, coneixerem el Servei Meteorologic de Catalunya
(Meteocat) i els climes del pais, i acabarem amb la part més operativa per a un agent: com el temps i el
relleu fan néixer i propagar el foc.

Com la resta de guies, esta dividida en seccions: estudia-les una a una. Al final hi trobaras un glossari,
els punts que cauen al'examen, un resum expreés i una autoavaluacio per posar-te a prova.

1. Meteorologiai climatologia: dues mirades del temps

Tot comenca per distingir dos conceptes que I'examen barreja sovint:

- Meteorologia: és la ciencia que estudia els fenomens atmosferics a curt termini. Respon a la
pregunta "quin temps fara dema o aquesta setmana?". Treballa amb prediccions d'hores o dies.

- Climatologia: estudia el comportament mitja i els valors extrems del temps en un lloc durant
periodes llargs. Respon a "com és el clima d'aquesta zona?". No prediu el dia concret, sin6 la tendéncia
habitual.

Per fixar laidea. El temps és el que veus avui per la finestra; el clima és el que esperes trobar-hi cada any per
aquestes dates. Un dia de neu a I'agost és temps anomal; el clima diu que a l'agost, en aquell lloc, sol fer calor.

Segons I'Organitzaciéo Meteorologica Mundial (OMM), per calcular les normals climatologiques (els
valors mitjans de referéncia) s'utilitza un periode estandard de 30 anys. Es la xifra que cal recordar: el
clima es defineix amb séries de 30 anys.

2. Les variables meteorologiques basiques

L'atmosfera es descriu amb un grup de magnituds que es mesuren continuament. Coneixer-les és
imprescindible per interpretar avisos i mapes.

La temperatura

Es la mesura de la calor de I'aire. Es mesura en graus Celsius (°C). Varia al llarg del dia (cicle diurn:
minima a la matinada, maxima a primera hora de la tarda) i de I'any. Influeix directament en l'evaporacio
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de l'aigua i en l'assecat de la vegetacié: com més calor, més sec queda el combustible forestal i més
facil és que cremi.
La humitat

Indica la quantitat de vapor d'aigua que conté l'aire. La més util és la humitat relativa (HR), expressada
en percentatge (%): és la relacié entre el vapor que hi ha i el maxim que l'aire podria contenir a aquella
temperatura.

- Amb HR alta (aire humit) la vegetacio esta més protegida i el foc costa més de propagar-se.
- Amb HR baixa (aire sec) el combustible perd aigua i s'inflama amb facilitat.
La pressio atmosférica

Es el pes de la columna d'aire sobre un punt. Es mesura en hectopascals (hPa) o mil-libars; el valor
mitja al nivell del mar és d'uns 1013 hPa. La seva distribucio és la base de la prediccio:

- Anticiclé (A): zona d'altes pressions. Sol portar temps estable, cel seré i poc vent. A l'estiu,
afavoreix la calor i la sequera (i, per tant, el risc d'incendi).
- Borrasca o depressio (B): zona de baixes pressions. Porta inestabilitat, navols, vent i pluja.

El vent

Es l'aire en moviment, provocat per les diferéncies de pressio (I'aire va de les altes cap a les baixes
pressions). Es descriu amb dues dades:

- Ladireccio: d'on ve el vent (un vent de ponent ve de I'oest).
- Lavelocitat: la forca amb qué bufa, en km/h o m/s.

El vent és la variable més decisiva en un incendi: determina la direccid i la velocitat d'avancg del front
de flames i aporta oxigen que alimenta la combustio.
La precipitacio

Es l'aigua que cau de I'atmosfera en forma de pluja, neu, calamarsa o calabruix. Es mesura en litres per
metre quadrat (I/m?), equivalents a mil-limetres (mm). Es la principal font d'humitat per al medi i,
després d'un episodi de pluja, el risc d'incendi baixa de manera notable.

La radiaci6 solar

Es l'energia que arriba del Sol. Escalfa el terra i I'aire, marca les temperatures i contribueix a assecar la
vegetacié. Les hores centrals del dia, amb maxima radiacid, son les de més risc.

3. Masses d'aire, fronts i situacions de perill

El temps canvia perqué es desplacen masses d'aire (grans volums d'aire amb temperatura i humitat
homogeénies). Quan dues masses diferents es troben, es forma un front:

- Front fred: zona de transicié on una massa d'aire fred desplaca una de calida. Sol provocar canvis
bruscos de vent i temps, xafecs i, sovint, ratxes fortes.
- Front calid: l'aire calid avanca sobre el fred; porta nlvols extensos i pluges més suaus i continues.

A Catalunya, un fenomen molt rellevant és la DANA (Depressio Aillada en Nivells Alts), coneguda
popularment com a gota freda: és aire fred en altura que, situat sobre les aiglies marines calides del
Mediterrani a la tardor, genera pluges torrencials intenses al litoral. Es la causa tipica de les grans
inundacions de tardor.
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Atenci6. No tot el perill ve de la pluja. Episodis de vent fort i sec (com el vent de ponent a I'estiu) o de calor
extrema poden disparar el risc d'incendi encara que el cel estigui ben sere.

4. Els instruments de mesura

Cada variable té el seu aparell. Saber-ne els noms és tipic de test:

- TermOmetre: mesura la temperatura.

- Higrometre: mesura la humitat de l'aire.

- Barometre: mesura la pressio atmosferica.

- Anemometre: mesura la velocitat del vent.

- Penell (o gallet): indica la direcci6 del vent.

- Pluviometre: mesura la quantitat de precipitacié caiguda (I/m2).
- Pluviograf: registra la pluja de manera continua al llarg del temps.
- Heliograf: mesura les hores de sol.

- Piranometre: mesura la radiacié solar.

Tots aquests aparells, combinats, formen una estacié meteorologica automatica (EMA), que envia
dades de manera continua i automatica a un centre de control.

Truc de memoria. Fixa't en les arrels: termo (calor), higro (humitat), baro (pressié/pes), anemo (vent), pluvio
(pluja), helio (sol). Si saps l'arrel, encertes l'instrument.

5. El Servei Meteorologic de Catalunya (Meteocat)

A Catalunya, el servei meteorologic oficial el presta el Servei Meteoroldgic de Catalunya (Meteocat),
creat per la Llei 15/2001, de 14 de novembre, de meteorologia. Es l'organisme de referéncia que has de
citar.

Les seves funcions principals son:

- Prestar el servei public de meteorologia a Catalunya.

- Elaborar i difondre les prediccions del temps.

- Gestionar la Xarxa d'Estacions Meteorologiques Automatiques (XEMA), que recull dades arreu del
territori.

- Emetre els avisos de situacié meteorologica de perill (SMP).

Els avisos SMP son la base dels plans d'emergéncia: quan el Meteocat preveu fenomens perillosos
(pluja intensa, vent fort, neu, calor o fred extrems, etc.), emet un avis amb un grau de perill segons la
intensitat i la probabilitat. Aquests avisos activen protocols de proteccio civil i orienten la feina dels agents
rurals i dels bombers.

Important. No confonguis el Meteocat (servei de Catalunya, Llei 15/2001) amb 'AEMET (Agéncia Estatal de
Meteorologia, d'ambit estatal). En I'oposicié catalana, el servei propi és el Meteocat.

6. Els climes de Catalunya

Tot i ser un territori petit, Catalunya té una gran diversitat climatica a causa del relleu (de la costa als
Pirineus) i de la proximitat al mar. De manera simplificada, s'hi distingeixen:
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- Clima mediterr??? (litoral i prelitoral): hiverns suaus, estius calorosos i secs, i pluges irregulars
concentrades a la tardor i la primavera. Es el clima de la major part de la poblaci6 i el de maxim risc
d'incendi a I'estiu per la sequera estival.

- Clima de muntanya (alpi i de mitja muntanya) (Pirineu i Prepirineu): temperatures baixes, hiverns
freds amb neu, i precipitacions abundants repartides al llarg de I'any.

- Clima continental (depressio Central, terres de Ponent): forts contrastos térmics entre I'hivern (fred,
sovint amb boira persistent) i I'estiu (molt calords), amb poca pluja.

Aquesta diversitat explica per qué la gestié del medi natural i del risc d'incendi s'ha d'adaptar a cada
comarca: no és igual el Pirineu humit que les seques terres de Ponent.

7. Aplicacio als incendis forestals: el triangle del foc

Aqui arribem a la part més practica per a un agent rural. Perquée hi hagi foc calen tres elements alhora,
qgue formen el triangle del foc:

- Combustible: la vegetacio (fullaraca, arbustos, arbres). Com més sec i abundant, més perillds.
- Comburent: I'oxigen de l'aire, que alimenta la combustié.
- Calor (o font d'ignicio): I'energia que inicia el foc (un llamp, una espurna, una negligencia...).

Si en falta un dels tres, el foc no es pot mantenir. Per aix0d, apagar un incendi consisteix a eliminar un
dels costats del triangle: refredar amb aigua (treure calor), tallar la vegetacié o fer una franja (treure
combustible) o sufocar (treure oxigen).

Per fixar la idea. Aquest principi guia totes les tasques de prevencio: les franges de baixa combustibilitat,
I'estassada i la neteja de boscos serveixen per trencar la continuitat del combustible i aixi impedir que el foc
avanci.

8. El temps i el foc: laregla 30-30-30

Les condicions meteoroldgiques poden fer que un foc petit es converteixi en un gran incendi forestal
(GIF). Hi ha una combinacié de tres factors especialment perillosa, coneguda com la regla del 30-30-30:

- Temperatura superior a 30 °C.
- Humitat relativa inferior al 30 %.
- Vent superior a 30 km/h.

Quan es donen els tres alhora, el risc és extrem: el combustible esta molt sec, l'aire és calent i el vent
escampa les flames amb rapidesa. Es una xifra molt facil de preguntar i molt dtil de recordar al camp.

A més, el risc varia al llarg del dia. Al voltant del migdia i les primeres hores de la tarda el risc sol ser
més elevat, perqué és quan coincideixen la temperatura maxima, la humitat minima i, sovint, més vent.
A la nit i a la matinada, en canvi, el risc tendeix a baixar.

9. Vent i topografia en la propagacio6 del foc

Un cop ences, el foc avanca influit pel vent i pel relleu (topografia):

- El vent és el factor que més fa correr un incendi. Determina cap on avanca el front principal,
augmenta l'aportacié d'oxigen i pot llangar espurnes i pavesos a distancia (els focus secundaris). Un
canvi sobtat en la direccio del vent és un dels grans perills per als equips d'extincié.
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- El pendent: el foc puja molt més de pressa que no baixa. En un terreny inclinat, les flames
preescalfen la vegetacio de dalt, de manera que el foc accelera costa amunt. Com més pendent, més
rapida la propagacio.

- L'orientacio (solana i obaga): els vessants assolellats (solana) tenen vegetacié més seca i s'inflamen
abans; els ombrivols (obaga) s6n més humits.

- Determinades formes del terreny, com les xemeneies, barrancs i fondalades, canalitzen el vent i la
calor i poden provocar comportaments extrems i imprevisibles del foc.

Finalment, els técnics elaboren mapes de risc d'incendi que combinen les variables meteorologiques
(temperatura, humitat, vent) amb l'estat del combustible. Un mapa de risc representa la probabilitat o
perillositat d'inici i de propagacio d'incendis segons les condicions de I'atmosfera i de la vegetacio, i és
una eina basica per planificar la vigilancia i decidir, per exemple, quan es restringeix I'accés als boscos.

Glossari de termes clau

- Meteorologia: ciéncia dels fenomens atmosférics a curt termini.
- Climatologia: estudi dels valors mitjans i extrems del temps en periodes llargs (normal de 30 anys).
- Humitat relativa (HR): percentatge de vapor d'aigua de l'aire respecte al maxim possible.
- Pressio atmosfeérica: pes de la columna d'aire; es mesura en hectopascals (hPa).
- Anticicl6: altes pressions; temps estable i sec.
- Borrasca: baixes pressions; temps inestable i plujos.
- Front fred: zona on l'aire fred desplaca el calid, amb canvis bruscos de temps.
- DANA (gota freda): aire fred en altura sobre mar calid; pluges torrencials de tardor.
- Anemometre / penell / pluviometre / barometre / higrometre / termometre: aparells per mesurar
vent, direcci6 del vent, pluja, pressio, humitat i temperatura.
- Meteocat: Servei Meteorologic de Catalunya, creat per la Llei 15/2001.
SMP: avis de situacié meteorologica de perill.
Triangle del foc: combustible + comburent (oxigen) + calor.
GIF: gran incendi forestal.
Solana/ obaga: vessant assolellat (sec) / vessant ombrivol (humit).

A I'examen (els punts que més cauen)

- Meteorologia = curt termini; climatologia = valors mitjans en periodes llargs.

- Normal climatologica de 'OMM: 30 anys.

- El servei a Catalunya és el Meteocat, creat per la Llei 15/2001 de meteorologia; emet els avisos SMP.
- Instruments: termometre (temperatura), higrometre (humitat), barometre (pressié), anemometre (velocitat del
vent), penell (direccid), pluviometre (pluja).

- Anticicl6 = temps estable i sec; borrasca = inestable i plujés. Pressié mitjana ? 1013 hPa.

- DANA / gota freda: aire fred en altura + mar calid = pluges torrencials de tardor.

- Triangle del foc: combustible, oxigen (comburent) i calor.

- Regla 30-30-30: T > 30 °C, HR < 30 %, vent > 30 km/h = risc extrem.

- El foc puja el pendent més rapid que no baixa; el vent marca la direcci6 i velocitat del front.

- Risc maxim al migdia i primeres hores de la tarda.

Resum exprés (per repassar en un minut)
- Variables: temperatura (°C), humitat (HR %), pressio (hPa), vent (direccio + velocitat) i precipitacié (I/m2).

- Pressid: anticiclo = sec i estable; borrasca = plujos i inestable.
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- Instruments per arrel: termo, higro, baro, anemo, pluvio, helio.

- Meteocat (Llei 15/2001), XEMA i avisos SMP soén la base de les emergencies.

- Climes de Catalunya: mediterrani (litoral), de muntanya (Pirineu) i continental (Ponent).

- Foc: triangle del foc; apagar = treure'n un costat. Regla 30-30-30. Vent i pendent disparen la propagacio; el foc
puja més rapid.

Posa't a prova

Abans de fer el test, intenta respondre mentalment:

Quina diferencia hi ha entre meteorologia i climatologia?

Quants anys de dades fa servir 'OMM per definir una normal climatologica?
Quin instrument mesura la velocitat del vent? | la direccié? | la pressio?
Quina llei va crear el Meteocat i que sén els avisos SMP?

Quins son els tres elements del triangle del foc?

Recita la regla 30-30-30 i digues per qué és perillosa.

El foc avanca més de pressa costa amunt o costa avall? Per que?

A quina hora del dia sol ser més alt el risc d'incendi forestal?

Si pots respondre-les sense mirar, domines el tema. A continuacio tens el test per acabar de consolidar-lo.
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25

Cartografia, sistemes de coordenades, GPS i
orientacio al medi natural

Introduccié: per que un agent rural necessita saber cartografia

Un agent rural treballa cada dia al medi natural: vigila incendis, controla la caca i la pesca, comprova
limits d'espais protegits, aixeca actes de denuncia sobre un punt concret del terreny i, de vegades,
participa en operatius de recerca de persones. En totes aquestes tasques cal saber on ets exactament,
com arribar a un lloc i com explicar a un altre agent o a un jutge la ubicacio6 precisa d'un fet. Aqui és
on entren la cartografia, els sistemes de coordenades, el GPS i l'orientacié.

Aquesta guia et dona les eines per llegir un mapa, entendre l'escala i les corbes de nivell, situar un punt
amb coordenades geografiques o UTM, saber qué és I'ETRS89, fer servir el GPS amb seny i orientar-te
amb mapa i bruixola fins i tot quan Il'aparell falla. Al final tens un glossari, els punts que cauen a
['examen, un resum exprés i una autoavaluacio.

1. Que és la cartografia

La cartografia és la ciéncia i la tecnica de representar la superficie de la Terra sobre un pla (un mapa).
El problema de fons és que la Terra és (aproximadament) una esfera i un full de paper o una pantalla son
plans: no es pot passar d'una superficie corba a una de plana sense deformar alguna cosa. Per fer-ho
s'utilitzen les projeccions cartografigues.

- Projeccio cartografica: métode matematic per traslladar els punts de la superficie terrestre (corba) a
un pla. Tota projeccio introdueix deformacions, perd cada una procura conservar al maxim una propietat
(distancies, angles o superficies).

- Mapa: representacio plana, reduida i simbolica d'una part o de tota la superficie terrestre.

Tipus de mapes segons el contingut

- Mapa topografic: representa el relleu (amb corbes de nivell), la hidrografia, les vies de comunicacio,
els nuclis i la vegetacio. Es el mapa de referéncia per moure's pel medi natural.
- Mapa tematic: se centra en un tema concret (geologic, de vegetacio, d'usos del sol, de risc d'incendi,
de pendents...).
- Ortofoto (o ortofotomapa): imatge aéria o de satél-lit corregida geomeétricament perqué s'hi pugui
mesurar com en un mapa.
- Mapa de carreteres, nautics, cadastrals...: cadascun amb una finalitat especifica.

Per fixar la idea. El mapa topografic és el que més faras servir com a agent rural: t'explica el relleu (corbes de
nivell) i tot el que hi ha al territori. L'ortofoto és la "foto real" del terreny.

2. L'escala del mapa

L'escala és la relacié entre una distancia mesurada sobre el mapa i la distancia real corresponent
sobre el terreny. S'expressa com una proporcio, per exemple 1:25.000, que vol dir que 1 unitat al mapa
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equival a 25.000 unitats a la realitat.
Per tant, en un mapa 1:25.000:

- 1 cm al mapa = 25.000 cm reals = 250 metres de terreny.
- 4 cm al mapa = 1.000 metres = 1 km.

En un mapa 1:5.000, 1 cm = 5.000 cm = 50 metres.
En un mapa 1:50.000, 1 cm = 50.000 cm = 500 metres.

Escales grans i escales petites
Aqui hi ha el parany classic de I'examen. Una escala és gran quan el denominador és petit:

- Escala gran (1:5.000, 1:10.000): poc territori perd molt detall. Ideal per a feines de precisio.
- Escala petita (1:200.000, 1:1.000.000): molt territori perd poc detall. Util per a una visio de conjunt.

Aixi, de les escales 1:5.000, 1:25.000 i 1:50.000, la més gran (la de més detall) és 1:5.000.

Truc per recordar-ho. Pensa en el denominador com un "tros de pastis": com més gran és el nimero de baix,
mes terreny repartit i menys detall per a cada part. Escala gran = nimero petit = detall gran.

L'escala grafica

A més de l'escala numérica (1:25.000), molts mapes porten una escala grafica: una regleta dibuixada
amb les distancies reals. Té un avantatge: si el mapa s'amplia o es redueix en fotocopiar-lo, continua sent
valida perque creix o decreix amb el mapa.

3. El relleu: corbes de nivell

El gran repte d'un mapa és representar les tres dimensions del terreny (incloent-hi l'altitud) sobre un pla
de dues dimensions. La soluci6 principal son les corbes de nivell.

- Corba de nivell (o isohipsa): linia que uneix tots els punts que tenen la mateixa altitud sobre el
nivell del mar.

- Equidistancia: diferéncia d'altitud constant entre dues corbes consecutives. Per exemple, en un mapa
1:25.000 sol ser de 20 metres (cada corba puja o baixa 20 m respecte de I'anterior).

- Corbes mestres (o directores): cada cert nombre de corbes (sovint cada 5), se'n dibuixa una de més
gruixuda amb la cota anotada, per facilitar la lectura.

- Cota: valor numeric de l'altitud d'un punt.

Com llegir el relleu

- Corbes molt juntes -> pendent fort (terreny abrupte, espadat).

- Corbes molt separades -> pendent suau (terreny pla o de poca inclinacio).

- Corbes tancades concéentriques -> un cim o una depressio.

- Corbes en forma de "V" -> un barranc o vall; la punta de la V apunta cap amunt (cap a les cotes
més altes). Sila V apunta cap a cotes baixes, és una carena o espero.

A part de les corbes, els mapes poden representar el relleu amb ombrejat o amb tintes hipsomeétriques
(colors segons l'altitud).

Per fixar la idea. Mira la separacié entre corbes: juntes = costa amunt dur; separades = passejada tranquil-la.
Aquesta lectura rapida et permet planificar la ruta.
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4. Els sistemes de coordenades

Per dir on és un punt amb exactitud necessitem un sistema de coordenades: un conjunt de referencies
gue assignen a cada lloc uns nimeros unics. N'hi ha de dos grans tipus.

4.1. Coordenades geografiques (latitud i longitud)
Es basen en una xarxa de linies imaginaries sobre la Terra:

- Paral-lels: cercles paral-lels a I'equador. L'equador és el paral-lel 0.
- Meridians: linies que van de pol a pol. El meridia 0 és el de Greenwich.

A partir d'aqui:

- Latitud: distancia angular d'un punt respecte de I'equador, mesurada en graus (de 0° a 90°), cap al
nord (N) o cap al sud (S).

- Longitud: distancia angular respecte del meridia de Greenwich, de 0° a 180°, cap a l'est (E) o cap a
'oest (O/W).

Els graus es divideixen en minuts (') i segons ("). Catalunya es troba aproximadament als 40°-43° de
latitud nord i prop dels 0°-3° de longitud est.

4.2. Coordenades projectades UTM

Les coordenades geografiqgues van molt bé per al planeta sencer, perd treballar amb graus, minuts i
segons sobre el terreny és incomode. Per aixo es fa servir la projeccio UTM.

- UTM (Universal Transversa de Mercator): projeccié que divideix la Terra en 60 fusos de 6 graus de
longitud cadascun, numerats de I'1 al 60. Catalunya s'ubica majoritariament al fus 31 nord.

- Les coordenades UTM s'expressen en metres, amb dos valors:

- X (coordenada Est): distancia cap a I'est dins del fus.

- Y (coordenada Nord): distancia cap al nord respecte de I'equador.

L'avantatge enorme de I'UTM és que, com que esta en metres, es poden mesurar distancies i
superficies directament i és molt comode per donar la posici6 exacta d'un punt en una acta o per
introduir-la al GPS.

A tenir clar. Geografiques = graus (latitud/longitud), bones per al mén sencer. UTM = metres (X/Y dins d'un
fus), practiques per al treball de camp. Catalunya = fus 31 N.

5. El datum i el sistema de referencia ETRS89

Perquée unes coordenades siguin fiables cal saber sobre quin model de Terra s'han calculat. Aqui entren
el datum i els sistemes de referencia.

- Datum geodeésic: conjunt de parametres que defineixen la forma i la posicio de I'el-lipsoide (el model
matematic que aproxima la forma de la Terra) sobre el qual es calculen les coordenades.

- Si dues persones donen coordenades del mateix punt amb datums diferents, els nimeros poden no
coincidir (la diferencia pot ser de centenars de metres). Per aixo és essencial fer servir el datum oficial.
A Espanya:

- El datum oficial vigent és 'lETRS89 (European Terrestrial Reference System 1989).
- Va substituir l'antic ED50 (European Datum 1950). El canvi es va oficialitzar per garantir la
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compatibilitat amb els sistemes europeus i els GNSS.
- Per a les illes Canaries s'utilitza una variant adaptada (REGCAN95); per a Catalunya, el de referéncia
és 'ETRS89.

Per fixar la idea. Datum = el "motlle" de Terra sobre el qual es mesura. L'oficial i el que has de citar és
I'ETRS89, que va reemplacar I'ED50.

6. El GPS i els sistemes GNSS

Queé és el GPS

- GPS son les sigles de Global Positioning System (Sistema de Posicionament Global). Es un sistema
de posicionament per satél-lit desenvolupat pels Estats Units.

- Funciona amb una constel-lacio de satél-lits que emeten senyals. El receptor (el teu aparell o el mobil)
calcula la seva posici6 mesurant el temps que triguen a arribar els senyals de diversos sateél-lits.

- Per obtenir una posicié en tres dimensions (latitud, longitud i altitud) el receptor necessita captar com
a minim quatre satel-lits.

GNSS: el terme correcte i complet

El GPS és 'america, perd no és I'inic. El terme general és GNSS (Global Navigation Satellite System),
gue engloba tots els sistemes de posicionament per satél-lit:

- GPS (Estats Units).
- GLONASS (Russia), Galileo (Unié Europea) i BeiDou (Xina).

Els receptors moderns combinen senyals de diverses constel-lacions alhora, cosa que millora la precisio i
la fiabilitat.

Limitacions sobre el terreny (molt important per a I'agent rural)

La precisié del GPS disminueix en certes condicions perqué els obstacles dificulten la recepcio clara del
senyal dels satel-lits:

Sota coberta forestal densa (les capcades bloguegen o dispersen el senyal).

En valls estretes i fons de barranc (les parets tapen part del cel).

A prop de cingleres, parets rocoses o edificis (el senyal rebota: "multitrajecte").
- Amb la bateria esgotada o I'aparell avariat.

Per aixd un agent rural mai no ha de dependre només del GPS: ha de saber orientar-se també amb
mapa i bruixola, que no necessiten ni bateria ni cobertura.

A tenir clar. GPS = el sistema america concret. GNSS = el "paraigua” que inclou GPS, GLONASS, Galileo i
BeiDou. Cal minim 4 satel-lits per a una posicié 3D, i el senyal es degrada al bosc dens i a les valls tancades.

7. L'Institut Cartografic i Geologic de Catalunya (ICGC)

A Catalunya, l'organisme public de referéncia en cartografia és l'Institut Cartografic i Geologic de
Catalunya (ICGC).

- Es una entitat de la Generalitat de Catalunya adscrita al departament competent en territori.
- Va néixer de la fusié de I'antic Institut Cartografic de Catalunya (ICC) i I'Institut Geologic de Catalunya
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(IGC).
- Funcions principals:
Elaborar i mantenir la cartografia oficial de Catalunya (mapes topografics, ortofotos...).
Gestionar la xarxa geodeésica i els sistemes de referencia del territori.
Produir cartografia i estudis geoldgics, geofisics i de risc.
Difondre dades geografiques i oferir visors i geoportals (com I'lnstamaps).

Per a un agent rural, I''CGC és la font oficial de mapes i ortofotos del pais. A escala estatal, I'organisme
equivalent és l'Instituto Geografico Nacional (IGN), que manté la cartografia oficial d'Espanya i els
sistemes de referéncia com 'ETRS89.

Per fixar la idea. A Catalunya, cartografia oficial = ICGC. A Espanya, I'lGN. L'ICGC va sorgir d'unir I'lCC
(cartografia) i I''GC (geologia).

8. Orientacié amb mapa i bruixola

Saber on ets és una cosa,; saber cap on has d'anar és una altra. Per orientar-te necessites entendre els
tres nords i saber fer servir la bruixola.

Els tres nords

- Nord geografic (o veritable): la direccio cap al Pol Nord geografic, on conflueixen els meridians. Es
el nord "de debo" del mapa.
- Nord magneétic: la direccié cap on apunta l'agulla de la bruixola. No coincideix amb el geografic
perque el pol magnétic terrestre es troba en un lloc diferent i, a més, es desplaca amb el temps.
- Nord de la quadricula (UTM): la direccio "amunt" de les linies verticals de la quadricula del mapa.

La declinacié magnética

- Declinacié magnética: angle que hi ha entre el nord geografic i el nord magnétic en un lloc i un
moment determinats. Pot ser cap a l'est 0 cap a l'oest i varia segons la zona i l'any.

- Els mapes topografics indiquen la declinaci6 i la seva variacié anual, per poder corregir el rumb i
passar de I'un a l'altre. A Catalunya la declinacio és petita, perd en feines de precisié s'ha de tenir en
compte.

La bruixola

- La bruixola és linstrument basic d'orientacié que, gracies a una agulla imantada, indica
permanentment la direccio del nord magneétic.

- No necessita bateria ni cobertura: és el complement perfecte del GPS i sempre funciona. Cal
mantenir-la lluny d'objectes metal-lics, imants, mobils o linies eléctriques, que poden desviar-ne l'agulla.

Orientar el mapa i altres tecniques

Orientar el mapa vol dir col-locar-lo de manera que el seu nord coincideixi amb el nord real del terreny. Es
pot fer:

- Amb la bruixola: es fa coincidir el nord del mapa amb I'agulla (tenint en compte la declinacio).
- Per referéncies del terreny: identificant al mapa elements visibles (un cim, un campanar, un revolt de
riu) i girant el mapa fins que la disposicié coincideixi amb la realitat.

Si falla tot I'equip, queden técniques aproximades: el Sol surt per I'est i es pon per l'oest (al migdia solar
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és al sud), i de nit I'estrella Polar indica el nord geografic.

Per fixar la idea. La bruixola apunta al nord magnétic; el mapa s'orienta al nord geografic. La diferéncia entre

tots dos és la declinacié. Domina mapa + bruixola i no dependras mai només del GPS.

Glossari de termes clau

- Cartografia: ciéncia de representar la Terra sobre un pla (mapes).

- Projecci6 cartografica: metode per passar de la superficie corba de la Terra a un pla; sempre

deforma alguna cosa.
- Escala: relaci6 entre la distancia al mapa i la distancia real (p. ex. 1:25.000).
- Corba de nivell: linia que uneix punts de la mateixa altitud.
- Equidistancia: diferéncia d'altitud constant entre corbes consecutives.
- Cota: valor de l'altitud d'un punt.
- Latitud: distancia angular respecte de I'equador (N 0 S).
- Longitud: distancia angular respecte del meridia de Greenwich (E o O).
- UTM: projecci6 que divideix la Terra en 60 fusos de 6°; coordenades en metres (X, Y).
- Datum: model de Terra (el-lipsoide) sobre el qual es calculen les coordenades.
- ETRS89: sistema de referencia oficial a Espanya; va substituir I'ED50.
- GPS: Global Positioning System; sistema de posicionament per satel-lit dels EUA.

- GNSS: terme general per a tots els sistemes de posicionament per satél-lit (GPS, GLONASS, Galileo,

BeiDou).
- ICGC: Institut Cartografic i Geologic de Catalunya; cartografia oficial del pais.
- Declinacidé magnética: angle entre el nord geografic i el nord magnetic.
- Bruixola: instrument que indica permanentment el nord magnétic.

A I'examen (els punts que més cauen)

- L'escala més gran (de més detall) és la de denominador més petit: 1:5.000 és més gran que 1:25.000 o

1:50.000.

- En un mapa 1:25.000, 1 cm = 250 m de terreny.

- Les corbes de nivell uneixen punts de la mateixa altitud; corbes juntes = pendent fort.
- Coordenades geografiques = graus (latitud/longitud); UTM = metres (X, Y).

- Catalunya esta al fus 31 nord de I'UTM.

- El datum oficial a Espanya és 'ETRS89, que va substituir 'ED50.

- GPS = Global Positioning System; cal minim 4 satel-lits per a posicio 3D.

- GNSS engloba GPS, GLONASS (Russia), Galileo (UE) i BeiDou (Xina).

- ElI GPS perd precisid sota bosc dens i en valls estretes (mala recepcié del senyal).

- La bruixola indica el nord magnétic; la declinacio és la diferéncia amb el nord geografic.
- Cartografia oficial: a Catalunya I''CGC; a Espanya I'lGN.

Resum exprés (per repassar en un minut)

- Cartografia = representar la Terra plana mitjancant projeccions (sempre deformen).

- Escala: 1:25.000 -> 1 cm = 250 m. Escala gran = niumero petit = més detall (1:5.000).

- Corbes de nivell = mateixa altitud; juntes = fort pendent, separades = suau.

- Geografiques (graus: latitud N/S, longitud E/O) vs. UTM (metres X/Y, fus 31 N a Catalunya).
- Datum oficial = ETRS89 (va substituir I'ED50).
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- GPS (EUA) dins del GNSS (+ GLONASS, Galileo, BeiDou); min. 4 satel-lits; falla al bosc dens i valls tancades.
- ICGC = cartografia oficial de Catalunya; IGN = d'Espanya.
- Bruixola = nord magnetic; declinaci6 = diferencia amb el nord geografic; orienta sempre el mapa.

Posa't a prova

Abans de fer el test, intenta respondre mentalment:

En un mapa a escala 1:25.000, a quants metres de terreny equival 1 cm?

De les escales 1:5.000, 1:25.000 i 1:50.000, quina és la més gran (la de més detall)?
Queé uneixen les corbes de nivell? Qué indica que estiguin molt juntes?

Quina diferencia hi ha entre coordenades geografiques i coordenades UTM?

A quin fus UTM es troba majoritariament Catalunya?

Quin és el datum oficial a Espanya i quin va substituir?

Que signifiquen les sigles GPS i GNSS? Quants satél-lits calen per a una posicié 3D?
Per que el GPS perd precisié sota una coberta forestal densa o en una vall estreta?
Quin instrument indica permanentment el nord magnétic i que és la declinacio?

Quin organisme elabora la cartografia oficial de Catalunya?

Si pots respondre-les sense mirar, domines el tema.
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